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SIRTOLAISUUSINSTITUUTIN ORGANISAATIO

BT AR LIRS 1177 P w2
o 3.

Siirtolaisuusinstituuttia ylldpitdvd sdatis perustettiin Turussa 15.3.1974, jolloin

AT o

my8s valittiin stdtisn valiaikainen valtuuskunta ja hallitus vuoden 1974 loppuun.
V.A. HALLITUS

Puh.joht. prof. Vilho Niitemaa, Turun yliopisto
Vorapuh.joht. hallitussihteeri Lauri Lehtonen, Opetusministerit
Jdsenet:

toim.joht. Touri Aaltio, Svomi-Seura

|ghetystsneuvos Anders Hulden, Ulkoasiainministeris

professori Lars Hulden, Helsingin yliopisto

toim.joht. Jouko Hulkko, Vdestsliitto

professori Oscar Nikula, Abo Akademi

toim.pddil. Holger Quick, Tydvoimaministeris

- Listtksi valtuuskunta valinnee syyskokouksessoan hallituksen jdseneksi myds Tu-
run kaupungin edustajan, koska Turun kaupunki on ollut erittdin mystdmielinen
hankkeelle jo osallistunut huomattavalle summalla stdtidn perusrahaston kartut-
tamiseen,

V.A. VALTUUSKUNTA

Pub.joht. prof. Jorma Pohjanpalo, Suomi-Seura

Jdsenet:

toht. Ahti Auranen, Kirkon ulkomaanasiain toimikunnan diasporatydn valiokunta
varatuom. Evo-Brita Bjgrklund, Unioni Naisasialiitto Suomessar.y.
pddsiht. Sakari Haapaniemi, Suomalaisuuden Liitto

prof. Niilo Hallman, Mannerheimin Lostensuojeluliitta,

prof. Lars Hulden, Helsingin yliopisto

: liikkeenjoht. Esko V. Koskelin, Suomen Nuorison Liitto

i Jaostosiht. Kauno Lehto, Varsinais-Suomen Maakuntaliitto
projektinjochtaja Altti Mojava, TyBvoimaministeriy

arkkitehti Raimo Narjus, Seutusvunnittelun Keskusliitto

prof . Armas Nieminen, Tampereen yliopisto

prof. Oscar Nikula, Abo Akademi

toim.joht. Eero Numerla, Turun yliopisto

dos. Veijo Saloheimo, Joensuun Korkeakoulu

kouluneuvos Jussi Saukkonen, Suomi-Amerikka Yhdistysten Keskusliitto
VIT Aarno Strémmer, Videstdliitto

toim. Osmo Vatanen, Immigrant-Institutet, Tukholma

prof . Uuno Varjo, Oulun yliopisto

prof. Pertti Virtaranta, Helsingin yliopisto

Jyviiskyldn yliopisto ei ole vield nimennyt ehdokasta valtuuskuntaan,
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Perustamisen jdlkeen Pohjola-Norden yhdistys on liittynyt jdseneksi ja nimennyt eh-
dokkaaksi valtuuskuntaan kaupunginjohtaja Tuure Salon (varamiehend johtaja Ahti

Fredriksson).

TOIMISTO
Siirtclaizuusinstituutti toimii Turun yliopiston yleisen historion laitoksen yhteydessd.
Henkiltkunta: Ph.D. Olavi Koivukangas johtaja

Huk Maija-Liisa Kalhama toimistosibteeri

Huk Kaija Turpeinen toimistocpulainen

Osoite: Siirtolaisuusinstituutti
Turun yliopisto
20500 Turku 50
puh. 921 - 17536

TIEDOTUKSIA
 KOKOUKSET

Stirtolaisuusinstituuttisadtion valtuuskunnan kokous pidettidn perjantaina 22.11.1974
klo 13 Turun yliopiston yleisen historian laitoksessa.

Lounas klo 12 Upseerikerholla Kaivokatu 12,

Saatisn hallitus kokoontuu samana pdiving klo 11 yleisen historian laitoksessa.

INSTITUUTIN JOHTAJAN AMERIKAN MATKA

Olavi Koivukangas vierailee Yhdysvalloissa ja Kanadassa 25.11. - 18.12,1974 tutus-
tumassa vastaaviin amerikkalaisiin laitoksiin:

1) Center for Migration Studies, New York

2) Center for Immigration Studies, University of Minnesota

3) Lokehead University Thunder Bayssa Kanadassa, jonne parhaillaan suunnitel-
laan Finnish Research Centerid. .

4) Institute for Behavioural Research, Yourk University, Toronto

Lis#tksi matkaon sisdltyy kéynnit mm. Michiganin yliopistassa ja Suomi-Collegessa
Hancockissa sekd neuvotteluja amerikansuomalaisten ja muiden siirtolaisuudesta kiin-

nostuneiden jtrjestdjen kanssa. Raportti matkasta ilmestynee myshemmin.
PERUSKYSELY

Syyskuussa jokeluun lahteneeseen peruskyselyymme olemme saaneet ilahduttavan run-
saosti vastauksia, joiden pohjalta olemme aloittaneet siirtolaisbibliografian aineiston
kersdmisen . Pyyddmme niifd,' jotka eiviit vield ole vastanneet, hoitamaan asian moh-

dollisimman pian. Peruskyselylomakkeita ja ~kortteja on saatavissa toimistostamme.



SHRTOLAISUUSINSTITUUTIN TOIMINTAA ALOITETTAESSA

Siirtolaisuudesta sekd maan sisdisestd ettd vlkomaille suuntautuvasta, on muo-
dostunut tarked ja laaja-alainen yhteiskunnallinen ilmig, johon kaikkilalla maail-
massa kiinnitetddn enenevassd mddrin huomiota. Jotta Suomi pysyisi tdmtn kehityk-
sen tasalle jo koska siirtolaisuutto koskevan tiedon madrd alkaa olla tavattoman
suuri, tarvitaan siithen keskittyvt erillinen laitos. Tiedon motrén rjahdysmtisstd
kasvusta johtuu, ettd kansainvilinen kehitys on vienyt kohti aloittain erikoistunei-
ta keskuksia. Tavoitteena on, ettd missd hyvtinsd maailmassa kyetddn seuraamaan
muualla tapahtuvaa alan tutkimus- ja selvitystydtt. Erityisesti UNESCO on pyrki-
nyt kehittdmadn maailmanlaajuista dokumentaatiokeskusten jdriestelmad.

Suomessa siirtolaisuuteen kohdistunut tutkimustoiminta on ollut hajanaista eri
yliopistoissa, ministeridissd {o erilaisissa jdriestsissd. Tutkimusten edellytysten pa-
roantamiseksi, tytnjoon edistdmiseksi (tutkimusaiheiden pttllekk8isyyttd on esiin-
tynyt) tarvitaan siirtolaisuuteen keskittyvd pysyvﬁ.instituutio. Lisgksi siirtolaisuu-
teen kohdistuva informaation tarve ja parhaillaan kdynnissd olevan tutkimustydn
tulosten julkaisutoiminta, samoin kuin kansainvilisten yhteyksien kehittiminen
ovat liséinneet laitoksen perustamisen vilttimattdmyytty.

Kuluvon vuoden maal iskuussa perustettiin Siirtolaisuusinstituuttistidtis, jchon
kuvluvat maomme kaikki yliopistot, Suonﬁ-Seum, Viestsliitto jo suuri joukko mui-
ta siirtolaisuudesta kiinnostuneita yhteistjt seka valtiovallan edustajina opetus-,
ulkoasiain- ja tySvoimaministeris.

Siirtolaisuusinstituutti on perustettu parantamaan tutkimuksen edellytyksid ke-
radmélld tietoja alan saavutuksista tutkijoille, opettajille, opiskelijoille, valtio-
vallalle, tiedotusvdlineille jne. Toimiminen siirtolaisuuden dokumentaatiokeskuk-
sena on aloitettu tehtdvilkentdn kartoituksella siten, ettd instituutti on lahetttinyt
yliopistoille, tutkimuslaitoksille jne. kyselylomakkeen, jossa tiedusteliaon aikai-
sempia tutkimuksia jo julkaisuja, tdmdn hetken tilannetta ja tulevaisuuden suunni-
telmia sekd mahdollista |dhdeaineiston tarvetta. Tavoitteena on luoda siirtolai-
suustutkimusten kansallinen keskusrekisteri, tietokeskus, josta aikaa mydten on tar-
koitus kehittdd myds |dhdeaineiston keskusrekisteri perustuen ATK -ohjelmointiin
ja kasittelyyn. Tarkoitus ei ole, ettt tieto kerdttiisiin viilttdmdtis yhteen pistee=

seen, vaan olueellisen tydnjaon puitteisso tutkimusta suorittaviin laitoksiin,
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Dokumentaatiokeskus vain koordinoisi aineiston keruuta ja toimisi tiedonvalitiaju-
nd.

Perusteellinen tutkimustilonteen tuntemus antaisi Siirtolaisuusinstituutille moh-
dollisuuden toimia tutkimusta konsultoivana ja ty8njakoa yliopistojen ja muiden tut-
kimuskeskusten vdlille kehittdvdnd elimend.

Tybnjoon kehittdmisen ohella toinen tutkimukseen liittyvistd perustehtivistd
olisi suomalaisen, tai yhteistydssd muiden Pohjoismaiden kanssa, siirtolaisuusbib-
liografion laatiminen. Perusteellisen bibliogrofian puute on jo kauan todettu suu-
reksi haitaksi. Tiedot saataisiin osaksi aikaisemmin mainitulla tutkimusioitoksille
osoitetulla tiedustelulla, osaksi eri laitosten jo valmiiksi kergtimistd kokoelmista.
Tslla hetkelld kukin tutkija joutuu itse kerddmddn hajanaisista dhteistd biblio-
grafista tietoutta ja tieteen kehityksen mukana pysyminen vaatii paljon aikaa ja
ponnistuksia. Koska julkaistut bibliogrofiat vanhenevat nopeasti, tavoite olisi,
ettd niitd julkaistaisiin saannd!lisesti, ja vdliaikoina instituutti vilittdist tietoja
uusista tutkimuksista. -

Siirtolaisuuteen keskittyvd tiedotuspalvelu tulee olemaan yksi instituutin toi-
mintamuodoista. Tarkoituksena on valittds tiedon tarvitsijoille tietoa siirtolaisuu-
desta. Tdmad sisdinen tiedotustoiminta tapahtuisi lghinng "Siirtolaisuus - Migration"
uutislehden avulla. Tiedotustoimintaa tulevat olemaan myds aikaisemmin maini-
tut bibliogrofiat ja muu iulkoisufoimintc'. Siirtolaisuusinstituutti tulee julkaisemaan
kolmea kirjasarjaa siten, ettt A-sarja ilmestyy suomeksi, B-sarja ruotsiksi ja C-
sarja englanniksi. Ensimmdinen, Migration Studies C1, Reino Kero, "Migration
from Finland to North America in the years between the United States Civil War
and the First World War", on jo ilmestynyt ja on saatavana instituutin toimistos-
ta hintaan 30 mk tai 8 US §. Tulot kdytetddn vusien tutkimusten julkaisemiseen.
Ldhiaikoina ilmestyy pori muuta kirjaa. Suppeampia tutkimuksio varten on pitkén
tahtdyksen suunnitelmissa Scandinavian Migration Review-niminen atkokaouskirja.
Siirtolaisuusinstituutti on my8s saanut tehtdvakseen toimitta juhlakirjan suomalais-
ten osallistumisesta Yhdysvalttojen rakentamiseen USA:n tdyttdesss 200 vuotta 1976,
Lisoksi Duluthissa Yhdysvalloissa viime huhtikuussa pidetyn siirtolaiskonferenssin
asiakirjat on tarkoitus painattao instituutin toimesta. Tamd julkaisu "The finnish ~
omerican experience the Western Great Lakes Region; New perspectives” toimi-
tetaan syksyn kuluessa yhteistyssi Minnesotan yliopiston siirtolaistutkimuskeskuk=

sen kanssa.
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Siirtolaisuusinstituutin tdrkednd toiminta-alueena tulee olemaan yhteistytn
kehittdminen muissa maissa toimivien vastaavien laitosten ja kansainvélisten jar-
jestdjen kanssa harjoittamalla tutkimusyhteisty8td ja muuta tietojen vaihtoa, osal-
listumalla ja j&rjestomalla kansainvalisia seminaareja, kongresseja yms. Kansain-
vilisten yhteyksien kehittamiseksi instituutin johtaja vierailee USA:ssa ja Kanadas-
sa vastaavanlaisissa laitoksissa vuoden 1974 lopulla. Matka liittyy my®s aikaisem-
min mainitun Yhdysvaltojen 200-vuotisjuhiakirjan toimittamiseen ja Duluthin konfe-
renssin asiakirjojen julkaisemiseen. Osana kansainvilista toimintaa instituutti pyr-
kii nimenomaan julkaisujensa avulla pitdmadn yhteytta eri maissa oleviin suomalai-
siin siirtolaisiin. LghtSkohtana on Siirtolaisasiain Neuvottelukunnan Il osamietin-
ndssd esittimd ajatus, ettd Suomen yhteiskunnan vastuu jdsenistddn ulottuu my8s
ulkomailla asuviin suomalaisiin. Siirtolaisten kontakteja kotimaahan tulisi vahvis-
taa, jotta tdten toisaalta turvattaisiin edellytykset siirtolaisten identiteetin sdily-
raontuneisuutta ja juurettomuutta. Informaation saaminen siirtolaisuustutkimusten
muodossa olisi hyddyllists siirtolaisille. Tassd informaation levitystydssd voidaan
kdyttss hyviksi erityisesti siirtolaisten omia lehtid. Tdten myds osaltaan ehkd hel-
potettaisiin siirtolaisten takaisinpaluuta.

Siirtolaisuusinstituutin henkilskuntaan kuuluu télla hetkelld johtaja ja toimis~
tosihteeri sekd toimistoapulainen. Tavoitteeksi on asetettava elinvoimaisen yksi-
kdn luominen. Siksi tarvittoisiin henkilskuntaan yksi dokumentalisti ja yksi infor-
maatikko. Dokumentalisti toteuttaisi dokumentoinnin teknisen puolen, informaa-
tikko taas keskittyisi julkaisu- ja tiedotustoimintaan.

Siirtolaisuusinstituutti ldhtee liikkeelle kokeilunomaisesti. Tehtdvikenttd on
rajaton. Syksyn 1974 kuluessa saatujen kokemusten perusteella voidaan sitten vuo-~
den lopulla analysoida tilanne ja laatia teimintasuunnitelmia vuodelle 1975, Tar-
keintd on, ettd Siirtolaisuusinstituutista muodostuisi joustava ja eldmanldheinen
nykyists yhteiskuntoa ja sen kehitysndkymid porhaalla mahdollisella tavalla palve-

leve laitos.



BUKARESTIN VAESTOKONFERENSSIN SIRTOLAISUUTTA KOSKEVAT PERIAAT-
TEET JA TAVOITTEET

Maailmon visestskonferenssissa Bukarestissa, johon oli kutsuttu osanottajia
149 maasta, hyvtksyttiin 30.8.1974 vZest8poliittinen toimintaohjelma, josso siir-
tolaisuus on keskeiselld sijalla. Ohjelmassa todettiin erityising huolenaiheina ole-
van toisaalto ommattitaidoitomien siirtotytllisten jo toisaalta ammattitaitoisen ja
akateemisesti koulutetun tyBvoiman mcuttoliike . Edellisen kohdoll @ on kysymys
usein suurista lukumdidristd ja esiin kohoavat kysymykset siitd, kohdellaanko ndi-
ta tydntekijoitd oikeudenmukoisesti ja asiallisesti niissd maissa, joihin he muut-
tavat. Lisdksi ongelmana on perheiden hajoaminen ja joukko muita sosiaalisia
jo taloudellisia kysymyksia sekd entisessd ettd uudessa kotimaassa. Ammattitai-
toisen jc okateemisesti koulutetun tyBvoiman muutto puolestaan merkitsee kehi-
tysmailie usein lahjakkuuksien menetystd teollistuneiden maiden hyvaksi.

Seuraavassa esiteidtin alustava suomennos maailman vdestdpoliittisen toimin-

taohjelman siirtolaisuutto koskevisto suosituksista.

Siirtolaisuus_

- Suositellaan, etts hallitukset ja kansainviliset jdriestdt yleensd helpottaisivat
vopaoehtoista kansoinvdlistd muuttoliikettt. Tallainen muuttoliike ei saisi kviten-
kaan perustua sellaisiin rotuntikskohtiin, jotka ovat vahingoksi maan syntypertisel-
le vdestslle. Siirtolaisuuden merkitys vaihtelee suuresti maosta toiseen niiden alu-
een, vBestdn suuruuden jo kosvuvauhdin, sosiaalisen jo taloudellisen rakenteen se-

ka ympdristsolosuhteiden mukaan.

- Hollituksia, jotka pitdvat siirtolaisuutta maalleen térkednd joko lyhyelld tai
pitkdlla tahtoyksellts, kehotetoan kdymatin sopivissa tapauksissa kahdenkeskisid

tai monenkeskisid neuvctteluja ottaen huomicon YK:n peruskirjan periaatteet,
yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen (Yhdistyneitten Kansakuntien jdrjes-
telman osiaa koskevot pddtokset) sekd muu;f kansainvdliset asiakirjat ja pyrkien soot-
tamaan sopusointuun ndihin muuttoliikkeisiin vaikuttavan politiikkansa. Kansainva-
lisiy jdrjestjd kehotetaan tarjoamaan pyydetttiesss rinnastettua teknillistd ja talou-

dellista apua helpottadkseen viestdn asuttomista uuteen kotimoohonsa,

- Pokollisesta siirtolaisuudesta aiheutuvat pakolaisten ongelmat, mukaanluettuna
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heidén oikeutensa palata kotiinsa ja omaisuutensa pariin, tulisi my8s ratkaista YK:n
peruskirjon asioa koskevien periaatteiden, yleismaailmallisen ihmisoikeuksien ju-

Jistuksen o muiden kansainvtlisten asiakirjojen mukaisesti,

- Maiden, jotka ovat huolissaan tydvoimon siirtymisestd muihin maihin ja jotka ha-
luavet rohkaista ja avustaa sen moahan jubmistd tai paluuta, tulisi ryhtyd erityi-
siin ponnisteluihin valtakunnallisella tasolla luodakseen suotuisia ty8tilaisuuksia.
Teollistuneiden maiden tulisi yhdessa kehitysmaiden kanssa mystdvaikuttoa ndiden
patimddrien saavuttamiseen joko kahdenkeskisesti tai alueellisten jarjestsjen ja kan-
sainvilisen yhteisdn kautta, lisdaméllad pddoman tarjontaa, teknistd avunantos jo

vientimarkkinoito sekd parantamalla kauppaehtoja ja tuotantoteknologiaa.

- Siirtotyslaisia vastaanottavien maiden tulisi tarjota heille ja heiddn perheilleen
asiallinen kohtelu ja riittdvat sosiaalipalvelut sekd huolehtia heiddn fyysisestd tur-
vallisuudestaan 1LO:n asiaa koskevien sopimusten ja suositusten sekd muiden kan-

sainvdlisten asiakirjeien méadrdysten mukaisesti.

- Siirtotysldisten kohtelussa hallitusten tulisi nimenomaan pyrkia ehkdisemddn al-
haisempien palkkojen tai muiden eriarvoisten olosuhteiden muodossa esiintyvd syr-
jinta tyomarkkinoilla ja yhteiskunnassa sekd pyrkid heidan ihmisoikeuksiensa sdilyt-
timiseen, vastustamaan heihin kohdistuvia ennakkoluuloja {a poistamaan esteitd
heiddn perheidensd yhteensaattomisen tielta. Hall'tusten tulisi sallia pysyvdsti mao-
hon asettuneiden siirtolaisten s&dilyttda omat kulttuuriperinteensd muun muassa omaa
gidinkieltdan kayttamadlla. Luvatonia siirtolaisuutto rajoittavien lakien ei tulisi
koskea ainoastaan laittownia siirtolaisia itseddn vaan my8s henkilgitd, jotka kannus-
tavat rai helpottavat heidan lainvastaista muuttoaan maahan, ja nédiden lakien tuli-
si olla sopusoinnussa kansainviélisen oikeuden ja ihmisen perusoikeuksien kanssa.
Hallitusten tulisi ottaa huomioon humanitsdriset nikskohdat maassa laittomasti

oleskelevien muukalaisten kohtelussa.

- Koska koulutusta saaneiden henkilsiden siirtyminen kehitysmaista teollistuneisiin
maihin haittaa vakavasti kehitysmaiden edistystd, on tarpeen hahmotella kiireesti
kansallista ja kansainvdlista politiikkaa tsman koulutetun védestsn muuton hillitse-
miseksi ja sen haitallisten vaikutusten torjumiseksi; tdsst yhteysessd on my8s mahdol-
listo laatia ohjelmia sopivan teknologisen tiedon toimittamiseksi lthinng teollistu-

neista maista siind laajuudessa kuin titd tietoa voidaan soveltaa jo omaksua sitd



vastaanottavassa maassa.

- Ammattikoulutusta sacneen ja akateemisesti koulutetun tySvoiman voimakkaasta
siirtoloisuudesta karsivien kehitysmaiden tulisi tehdd laajamittaisia investointeja
tieteellisiin ja teknisiin ohjelmiin opetustoiminnan ja ty&voimasuunnittelun muo~
dossa sekd muihin ohjelmiin ja toimenpiteisiin saattaokseen kdytettévisss olevan
ammottitaitoisen tyBvoimen ja tydpaikat paremmin toisiaon vastaaviksi sekd list=
takseen tilloisen henkiltstdn metivau*iota antaa oma panoksensa maansa kehityk-
seen, Ntiden maiden tulisi my8s ryhtyd toimenpiteisiin rohkaistokseen tarvittaes-
so tiedemiestensd jo ammattikoulutusta saaneen tyBvoiman paluuta tiettyihin teh-

taviin.

- Ulkomaisten sijoittajien tulisi mahdollisimman suuressa mddrin ottaa palvelukseen-
sa ja kouluttoa paikallisto henkilsstds jo kdyttad paikallisia tutkimusiaitoksia sopu-
soinnussa isdntdmaan politiikan kanssa. Tutkimuslaitosten sijoittaminen isantdmai=-
hin ndiden suostumuksella saattoa auttaa nditd maita tietyssd madrin pysyttdmdtn
erittdin ammattitoitoisten ja uko?eerﬁisesﬁ koulutettujen tutkijoiden tyspancksen
kotimaan palveluksessa. Tamdnlaatuinen investointi ei tietenkttn saisi misstdn olo-
suhteissa ehkdistd maan taloudellista kehitysta. Kansainvtilinen yhteistyd on tarpeen
sellaisten ohjelmien kehittdmiieksi , joiden avulla ammattitaitoista tydvoimaa kan-

nustetaan palaamaan kotimachansa tai pysymddn sietld.

- Maita, joissa siirtolaisuus on osoittautunut luonteeltaan pitkdaikaiseksi, kehote-
taan tutkimaan mahdollisuuksia kansalaisoikeuksien ulottomiseksi koskemaon mybs

siirtolaisia.

- Ammattitaitoisen ty8voiman, teknikoiden ja akateemisesti koulutettujen henkilsi-
den siirtymista teollistuneista maista .kehirysmcihin voidoan pitdd yhtend kansainvi-
lisen yhteistysn muotona. Maiden, joilla on siihen mahdollisuus, tulisi jatkaa ja
listits tatd siirtymistd kunnioittaen tdysin vastaanottavan maan itsemadrdtimisoike-

uta {a tasaveroisuutta.

- Maita, jotka ovat tuntuvien muuttoliikkeiden vaikutuspiirissd, kehotetaan, ellei-
viit ne ole viels niin tehneet, solmimaan kahdenkeskisia tai monenkeskisid sopimuk-
sia siirtolaisuuden sddnndstelemiseksi, siirtotyslaisten suojelemiseksi jo auttomisek-

si sekd asianomaisten maiden etujen turvaamiseksi. Kansainvtilisen tydjdriestdn
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tulisi edistod yhteisty8td siirtotytldisten suojelemiseksi, ja Yhdistyneitten Kansa-
kuntien ihmisoikeuksien komission tulisi sopivalla tavoin auttaa varmistamaan siie-

tolaisten perusoikeuksien turvaaminen.



NYKYPAIVAN EUROOQOPPALAISET MUUTTOVIRRAT

Lihde: Seura 1973, N:o 41.

v\/usvo



Projektinjohtaja Altti Majava, Ty8voimaministerid

SIRTOLAISUUS - VALIVAIHE VAT VALTTAMATTOMYYS

Asennoituminen siirtolaisuuteen on viime aikoina muuttunut selvasti ulkomais-
to ty8voimaa vastaanottaneissa Keski-Euroopan maissa. Viime marraskuussa Saksan
Liittotosavalta kaytannsllisesti katsoen Jopetti ulkomaisten tysntekijsiden maahan-
muuton. Pddasiassa tdstd syystd maastamuutto viheni kuluvan vuoden alkupuolis-
kolla tommi-kesdkuuhun 1973 verrattuna Turkissa 77 prosenttia ja Jugoslaviassa pe~
rati 83 prosenttia,

Modhanmuuttoa on jo aikaisemmin rajoitettu Sveitsiss8, Isossa ~ Britanniassa ja
Pohjoismaissa. Heingkuussa 1974 Ranskan hallitus paatti, ettei ulkomaista tyvoimaa
oteta toistaiseksi vastaan. Myds Itdvallossa, Belgiasso ja Holloannissa on vastaavan-
lainen paatss tehty tai tekeilld, Nain ollen Euroopan siirtolaisvirrat, jotka vield
viime vuonna siirtelivat toista miljoonoo ihmista etenkin EEC:n ulkopuolelta Talous-
yhteistn olueelle, ovat nyttemmin tyrehtyméssa ldhes olemattomiin.

Merkille pantavaa on, etta ulkomaisen tysvoiman tarve ei ole dkillisesti vihen-
tynyt Keski-Euroopan ty8markkinoilla. ltse asiossa tydvoiman kysynts on edelleen
voimistumaan pdin. Machanmuuttorajoitusten syyt ovat ndin ollen ensi sijossa sosi-
aalisia jo poliittisia. Selvimmin tamd kdy ilmi Sveitsissd, josso toimeenpannaan
ttissd kuussa erikoislaatuinen kansanZidnestys. Siind nimittdin ratkaistaan, joutuuko
ldhivuosina yli puoli miljoonaa sielld jo pitkddnkin asunutta ulkomaalaista lshte-
mtdn maasta. Vastaavaniainen, epdinhimilliseltd tuntuva kansandénestysaloite hy-
lattiin heindkuussa 1970 vain niukallg Gtntenenemmistslly,

Ulkomaisen vdestonosan kasvu on saanut aikaan sosiaalisia jdnnitystiloja eri-
tyisesti seuduilla, joilla on runsaesti siirtolaisia. Siirtolaisten asumista, koulutusta,
kulttuuritoimintaa yms. koskevat vaatimukset ovat lisddntyneet sitd mukaa, kun
heidtn maassaoleskelunsa on pidentynyt. lséntamcan yhteiskunnan mahdollisuudet
huolehtia ndistd kasvavista tarpeista eiviit sitd vastoin ndytd |isddntyneen samassa
suhteessa. Siirtolaisuuspoliittisissa kannanotoissa on sen thden aletty panna enem-~
médn painoa siirtotydvoimasta aiheutuviin sosiaalisiin ongelmiin kuin sen avulla saa-
tavaan taloudelliseen hydtyyn.

Perinteisten tydvoimanlchteiden ehtyessy elinkeinoeldmd joutuu etsimddn uusia

vaihtoehtojo. Erds mahdollisuus on honkkia tydvoimoa paitsi kotimoisista reserveistt
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kunkin tygmarkkina~alueen heikoimmin kehittyneilts seuduilta, Pohjoismaisten tyt-
markkinoiden puitteissa tillainen kehitys on jo alkanutkin, silla muuttolitke tyst-
t8myyden vaivaamasta Tanskasta Ruotsiin on vitkastunut merkittavasti viime kuukau-
sina. Keski-Eurcopan yrittajat puolestaan saottavat piankin ryhtyd varvidmasn vi-
ked EEC:n kdyhimmistd jasenmaista esira. ltaliasta, Irlannista jo Isosta-Britanniasta.

Toinen mahdollisuus on automaation lissaminen ja muu tuotantotoiminnan jdrki-
perdistdminen niin, ettd olemassoolevat tyvoimavarat riittavtt talovdellisen kasvun
ylldpitdmiseen. Téma vaihtoehto vaatii kuitenkin aikaa ja suuria investointeja -
eivdtkd kehittelytyon tulokset ole taattuja etukdteen.

Kolmas mahdollisuus on, ettd tuotantolaitoksia ja tydtilaisuuksia sijoitetaan
maihin, joissa on runsaasti tydvoimaa. Padomien siirtoon liittyy kuitenkin monia
ongelmia, jotka silti lienevat helpommin ratkaistovissa kuin tydvoiman kansainvt-
liseen litkkuvuuteen liitt, vat pulmat. Erds ongelma on ulkomaisiin sijoituksiin
liittyva riski, joka esim. tiettyjen Vialimeren maiden vihemmian vakaissa poliitti=
sissa olosuhteisso voi sila varsin huomattava. Toinen ongelma on ammattity&voiman
puute ja ndin allen tysvoiman alhainen tuottavuus. Kyetdkseen sijoittamaan tuo-
tantotoimintea vihemmen kehittyneisitn maihin yritttjdt tarvitsevat ndin ollen oman
maonso hallituksefta mm. takuuta konsallistamisriskia vastaan sekd tukitoimia, joil-
la kompensoidaan alhainen tucttavuus ainakin toiminnan alkuvaiheessa.

Ulkomaiset sijoitukset eivit aina ole pulmattomia mydskasn vastaanottavan

" maon kannalta. Perustettava teollisuus ei ehka vastaa maan kehitystarpeita tai sii-
olisikin sen tdhden saatova aikaan teollista yhteisty8td, jonka puitteissa véhemmtn
kehittyneellskin maatla on mahdollisuus osallistua po. teollisuutta koskevaan pad-
tbksentekoon ja valvontaan. Tdssd mielessd suositeltavia ovat ns. "joint ventures",
yhteishankkeet, jollaisesta meills Suomessa Saab-Valmet on mybnteinen esimerkki.

Monet hallitukset cvat ilmoittaneet edistdvansa mielusmmin pddoman siirtoja
kuin ty8voiman liikkuvuutta. Siitd huolimatta maasto- jo machanmuuttovaltioiden
wililla ei ole toistaiseksi soatu aikaan mainittavao teollista yhteistoimintaa. Pisimmulk
I olloan nahtavdsti Suomen ja Ruotsin vélisessd yhteistybssd. Sen edelleenkehittimis-
M varten maittemme ptidministerit padttivat dskettdin asettaa erityisen ty8ryhmén .
On mahdollista, ettd se ratkaisumalli, johon Suomen ja Ruotsin valilld nyt kdynnis-

fettdvissd neuvotteluissa scatétoan padityd, tarjoaa esikuvia muidenkin maasta-
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jo maahanmuuttovaltioiden vilisille yhteistyshonkkeille, Sen tshden ei ole pelkds-
tatn omien konsallisten etujemme kannalta valttamatdntd, ettd em. ty8ryhman tyds-
kentelyd valmistellaan Suomen taholta erityiselld huolella.

Euroopan teollisuusvaltiot eiviit veine taloudellista lshitulevaisuuttaon vaoran-
tamatta luopus 12 -~- 14 miljoonasta ulkomoisesta tysntekijdstsan. Ndin oilen -
vaikka joukkoliikehdinndn aika olisikin nyt p&attymassd - siirtolaisuutta tuskin voi=
taisiin luonnehtia pelkdksi valivaiheeksi maanosamme taloushistoriassa. Miten valt-
tamdttomaksi tybvoiman kansainvdlinen litkkuvuus vastaisuudessa koetaan, riippuu
puolestaan paljolti siitd, kykenevitkd teollisuusmaat jo vithemmdn kehittyneet

maat saamaan aikaan teollista ja kaupallista yhteistoimintaa molemminpuoliseksi

hytdykseen .

SURTOLAISUUS VAESTOPOLIITTISILLA PAIVILLA

Kansallisia vaestopoliittisia ongelmiamme - tydvoimapulaa, alhaista syntyvyyttt,
viestdn alueellista ja ikdrakenteellista epstasaisuutta seka suhtavtumista siirtotyBvoi~
moan - torkasteltiin kansainvdlisten taustatietojen valossa Vdestsliiton [drjestamil-
l4 vaestgpoliittisilla pdivilld Finlandia-talossa 7 - 8.10.1974. Koaksiptiviinen ta-
pahtuma oli suomalainen vastine YK:n vdest8vuoden merkeissti pidetylle Bukarestin
viiesttkonferenssiile .

Mybs Suomen vdestdpoliittisilla p8ivilld oli siirtolaisuus keskeinen aihe. Julkai-
semme siirtolaisuutta - myds maan sististd muuttoliikettd - koskevot puheenvuorot jo-
ko referoituina tai suorina loinouksina. Projektinjohtajo Altti Majavan siirtelaisuu-

teen keskittynyt puheenvuoro on julkaistu erillisend.

Prof, KAl SIEVERS tofesi muuttoliikkeen Ruotsiin ja kasvukeskuksiin olleen niin
nopeata, ettd erilaisten kitkailmiiden syntyminen on ollut vitijdématdntd. Maassa-
muutto ja maastamuutto vaativat sopeutumista sekd muuttajilta ettd jdliellejddneil-

td, koska mm. muuton seurauksena myts jsljelle jtdneen ympdristsn taloudellinen,
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sosiaalinen ja psykologinen laatu muuttuu. Prof. Sievers viittasi myds siirtolaisten
mielenterveydellisiin hairisihin, jotka johtuvat identiteetin heikosta kehittymises-
td silloin kun asuinpaikan muutos on johtanut lghtstilannetta huonompiin eltimén-

oloihin ja totesi yleisesti, ettd muuttaneiden eldman edellytyksia ja vaikeuksia

on tutkittu riittamattBmdsti.

Opetusministeri MARJATTA VAANANEN viittasi my&s mahdolliseen siirtolais-
ten menetykseen: “Kun voimakkaasta teollistumisesta ja palveluelinkeinojen kas-
vusta huolimatta oma maa ei ole pystynyt riittivdsti kuluneen vuosikymmenen ai-
kana tysllistimddn kansalaisia, etenkin maataloudesta on siirtynyt suuret madrat
suomalaisia siirtolaisiksi Ruotsiin, muut maalta pakenevat ovat sijoittuneet teolli-
suus-Suomeen. Kaikille ndille muutto on merkinnyt stirtymistd totunnaisesta eld-

mdnympBristdstt outoihin oloihin jo samalla usein oman identiteetin menetystd."

Tekn.lis. JUHA TALVITIE Seutusuunnittelun Keskusliitto:

"Tapahtunut elinkeinorckenteen muuttuminen ja siitd johtunut ty8pail kojen
alueellinen uudelieenryhmittyminen, syntyvyysiukujen merkittavd aleneminen,
sisiinen muuttoliike sekéd siirtoleisuus seurannaisvaikutuksineen asetti vat eriloa-
tuisen yhteiskuntasuunnittzlun kasvavien vaikeuksien eteen ... . Varsinkin ns.
vihenevén vdestdn maakunnat ja kunnat joutuivat suuren huomion kohteeksi.

Mennyt kehitys on kuitenkin opettanut, ettds monetkin nimenomaan viestdl-
liset muutokset saattavat olla nopeita ja ennalta arvaamattomia. Tasts johtuu, et-
td erilaatuisessa suunnittelussa pitktin tdhtdyksen kehittomiskaavailujen rinnalla
on kaiken aikaa seurattava my8skin tapahtuvaa kehitystd ja oltave valmiit puut-
tumaan ajankohtaisten ongelmien ratkaisuun. Erityisesti tall8in onkin korostet-

tava ns. seurannan merkitystd ja alan tutkimustoiminnan jatkuvaa tehostamista,"

Pd8ministeri KALEVI SORSA puhui suomalaisen vdestdpolitiikan vaihtoeh-
doista jo keskittyi voimakkaaosti siirtolaisuuteent

"Ntkyvin ongelmamme 40-luvun lopulia ja 70-1uvun alussa olikin juuri
moastamuutto. Maastamuuttoon ei meilld niink#dn vaikuttanut oma suhdanne-
kehityksemme kuin Ruotsin tydmarkkinoiden imu. Tdmd tacs merkitsee haastetta
teollisuudelle. Ilman tuottavuuden kasvua teollisuudessa ja parempaa palkkatasoa

emme voi pitemmidn padlle toata tdmdnhetkisen mydnteisen tilanteen jatkumista.

Valtiovallalta tdmd my¥s vaatii tytntekijdiden tarpeita vastaavaa sosiaali- ja
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palkkapolitiikkaa.

Maastemuuton rinnalla koimme 60-luvulla voimakkaan muuttoliikkeen maan
sistlla. Alueellisen eriarvoisuuden kdrjistyminen, syrjdseutujen autioituminen ja
asutuskeskusten ruuhkautuminen, vaikutti luonnollisesti myss perheenmuodostuk-
seen, Tasapainoinen oluepolitiikka onkin perheiden sosiaalisen turvallisuuvden
kehittamisen keskeinen edellytys.

Yhteiskunnallisen kehityksen turvaaominen edellytttst matrdtietoista viests-
polititkaa. Ainoastaan takaamalla vdestdn tasapainoisen uvudistumisen voimme
luoda puitteet eri yhteiskuntalohkojen kehittdmiselle, so. tasapainoiselle alue-
politiikalle, sosiaalipolitiikalle, kulttuuripolitiikalle jne.

Ruotsissa oleva suomalainen ty8voima nthdtitin myds luonnollisena reserving.
Lhes jokainen ruotsinsuomalainen pohtinee gjoittain paluuta Suomeen. Useimmat-
- han ovat Ruotsiin muuttaessaan pittineet oloaan Ruotsin tyBmarkkinoilla métrdai-
kaisena tai tilapdisent. Mitd pitemmsksi Ruotsissa ofo muodostuu, sitd enemman
henkilskohtaisia syitt jaddsd Ruotsiin syntyy, samalla kun siteet Suomeen vastaa-
vasti heikkenevdt. Suurimpana paluun esteend on tdnddn asuntopula ja asumisen
hinta. Palkkaero ei ldheskdsn aina ole ratkaiseva, mikali muut keskeiset perheen
ja yksildn viihtymiseen vaikuttavat tekijdt saadaan maassamme kuntoon. Tdrkein-
td tetenkin on johdonmukaisella politiikalla pyrkid poistamaan ne syyt, jotka
ovat johtaneet maastamuuttoon, ts. nostamaan palkkatsoa, parantamaan asunto-
oloja jne. Ei kuitenkaan vaikuta todénnaktsiselttj, ettd Ruotsiin muuttaneet suo~
malaiset suuressa mddrin palaisivat kotimaahanso. Ruotsissa asuva suomalaisvdes-
t8 ei ndin ollen ole mikddn tyBmarkkinaongelmiemme kertaratkaisu.

Lisdkeinona tyvoimapulan lieventdmiseksi on usein mainittu vierastyBvoiman
machantuonti . Hallituksen piirissd ei vield ole maaritelty lopullista kanteoa siir-
tybvoiman kdyttsdn. Henkiltkohtaisesti suhtaudun kuitenkin suurin varavksin
tydvoiman tuontiin. Monet inhimilliset, sosiaaliset ja sivistykselliset seikat pu-
huvat senkaltaisen kasvustrategian puolesta, joka rakentuu ensisijassa omien tyd-
voimaresurssien kdyttlle.

Suomalaisella viestspolitiikalla on olemassa vaihtoehtoja. Tavoitteeksi tulee
ottao tasapainoinen viestbrakenteen uudistaminen. Siirtyminen kasvavasta vies-

Post stabiiliin vdestddn aiheutta luonnollisesti sopeutumisongelmia ty8markkincilla.
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Kuitenkin tuotantotoimintamme on lghivuosikymmening sopeuduttava tilanteeseen,
jossa tybvoiman mdard el kasva ja jossa aikaa mySten ei mysskaan alkutuotannos-
ta vapaudu ty8voimaa. Syntyvyyden olennainen nousuhan vaikuttaisi tyBvoiman
tarjontaa nostavasti noin kahdenkymmenen vuoden viiveen jdlkeen, Ty&voiman
riittdvyysongelmia ei ole syytd pyrkid ratkaisemoan vierasty8voimaa tuomalla.
Toisaalta on kaikin kdytettdvissa olevin keinoin pyrittdvd vihentdmddn maasta-
muuttoo, Voikka tavaranvaihto maailmassa jotkuvasti kosvaneekin, Suomen ei
tulisi myydd tyBvoimaansa tai ostao tyBvoimaa ulkomailta. Suomalaisen yhteis-

kunnan luonteeseen ei saa kuulua ihmisten kauppaaminen.

SAK:n puheenjohtaja NIILO HAMALAINEN:

“Viime vuosikymmenen loputla ja vuosikymmenten vaihteessa oli maastamuut-
to erityisen voimakasta. Témd johtui suureksi osaksi elinkeinorakenteen voimak-
- kaosta muutoksesta, mutta tarkein syy lienee kuitenkin se, ettd Ruotsissa katsot-
tiin olevan huomattavasti paremmat mahdollisuudet tulla toimeen. Mikali meilld
ei pystytd huolehtimaan tydntekijBiden turvallisuudesta, toimeentulosta ja viih-
tyvyydestd sekd tytssd ettd yhteiskunnassa, on vormaa, ettd tilaisuuden tullen
moostamuutto edelleen voimistuu. Virallisten arvioiden mukaan paluuvoitto
kuluvan vuoden osalta tulee olemaan jonkun verran yli 2000 henked. Eradit mer-
kit viittagvat kuitenkin siihen, ettd tulos.vei osoittautua huomattavasti heikom-
maksi. Jo kotimaahan palanneetkin saattavat uudestaan palata Ruotsiin syyttden
Suomen mieletdntd inflaatiovauhtia ja erityisesti asumiskustannusten nousua. Tdl-
13 hetkelld jo maassamme vallitsee erdilld aloilla ja alueilla, jopa erdilly kehi-
tysaluepaikkakunnillokin pula ammattitaitoisesta tySvoimasta. Erdtit ovat esittineet
parannuskeinoksi ulkomaisen tydvoiman maahantuontia. Seurauksena Suomi har-
joittaisi sekd tyBvoiman tuontia ettd vientid, Ty8voiman tuonti vapauttaisi Suo-
men >¥atbksentekijat toimimasta Suomen oman tyBvoiman moassapysymisen tur-

vaomiseksi. Koneisiin investoidaan jatkuvosti, mutta investoinnit ntiden konei-

vokavio mittasuhteita todettiin SAK:n taholta kuten tingkin pdivénd: jokaiselle
suomalaiselle tydntekijilte jotkuvasti turvattu tyd omassa maassa, siitd kunnon
palkka, joka vastaa muiden maiden reaalipalkkatasoa ja jokaiselle kunnon kati.

Nditd edellytyksit ei ole ajoissa tdytetty ja sosiaalipolitiikassakin on suhtauduttu
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varsin kitsaasti aktiivisen ja nuoren vaestdnosan torpeisiin. Ladkkeet voimassa ole-
voan tilanteeseen pitad siten |Bytda muualta kuin ulkomaisen tysvoiman machan-
tuonnista. Tarvitaan tydvdestdlle mysnteisempdt talous- ja sosioalipolitiikkaa,
sekd sellaisia muutoksia tydympdristossd, jotka mahdollistavat viihtyvyyden myds
tyselmissd .

Samalla kun ty8voimapulaa potevien alojen tydnantajat viittaovet ty8voiman
tuonnin mahdollisuuteen, joutuu suuri midrd ty8ntekijBits ennenaikaiselle eldk =
keelle tysymparistsn va]avcisuuksién vuoksi. Nekddn, jotka on tavalla tai toisel-
la vudelleen kuntoutettu tydeldmddn, eiviit ole tihdn mennessd kyenneet saamaan

itselleen riittavisti tydpaikkoja. Tdssd suhteessa meilla on my8s poljon tehtavad."

SIK:n teiminnanjohtaja TIMO LAATUNEN:

"Vyosisadon vaihteen kumminkin puolin ajoittuneitten Amerikan siirtolaisuus-
aaltojen katsottiin keventdvdn machan jdévien toimeentuloehtoja. Sotien jdlkei-
sen Ruotsin siirtolaisuuden nahtiin myos pitkgdn lievittavan omic tyBttdmyysongel~-
miamme. Omina aikoinaan nuo nidkemykset olivatkin pitkdlti perusteltavissa jos
Tilanne on perinpohjaisesti muuttunut. Sanoisinko, ettd kuvan kddntspuoli on
kiepsahtanut esiin: véestd ei endd kasva €ikd tysvoima riity.

Syntyvyyden jatkuvo cleneminen ja voimakkaiden siirtolaisaclttojen kdynnis-
tymisen mahdotlisuus ovat nostaneet vdestt~ ja tydvoimakysymykset kieltdamtitty
muutoinkin pitkien ongelmaluetteloittemme karkeen. Ellemme onnistu turvaamaan
viiestén tasaista kehitystd ja ty8voiman saantia, eivat muutkaon ongelmomme rat-
keo vaan pitkdlls tahtdimelld vadjaamattd kdrjistyvat nykyisestddnkin.

Useisso maissa on tybvoimapulaa lievitetty ulkomaisen tydvoiman machanmuu-
tollc. Sondut kokemukset ovat kuitenkin monessa suhteessa olleet kielteisit ja vu-
delleenasennoitumista ulkomaisen tysvoiman maachanmuuttoon on aivan viime aikoi-
na ollut haveittavissa Euroopan teollistuneissa maissa. Syntyneet yhteiskunnalliset
vﬁdristym'a‘t ja hdirist saattavat painaa vackakupissa enemmin kuin vierasty8voimal-
la saotava tuotannon ja hyvinvoinnin lisdys. Suomessa vierastydvoimakysymystd tu-
lee tarkoin punnita eri nskskulmista késin. Ennen kaikkea meiddn on osattava
viilttyd siltd paradoksaaliselta ja kansallisesti kauhistuttavaltakin mutta kuitenkin
tulevana mahdollisuutena vilikkyvalta tilanteelta, ettt samanaikaisesti joutuisimme

lvovuttamaan omaa suomalaista tyovoimaamme muihin korkeamman palkkatason
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maihin ja itse olisimme pakotetut tuomaan tySvoimaa esim. Eteld-Euroopasta.
Meidsn on pidettavid puolemme kansakuntien hyvinvointikilvoittelussa; maasta-
muuttohoukutus kasvaa jos jadmme jalkeen. Suomen kannalta olennaisen tdhdel-
listd olisi, ettd Ruotsi ja Norja tarkistaisivat suhtautumistaan muualta kuin toi-
sesta pohjoismaasta tulevaan ty8voimaan ndhden jo siten Suomeen kohdistuva
tyvoiman imu vihenisi.

Meidsn tulisi itse asiossa luoda machamme olosuhteet, jotka houkuttelisi-
vat Ruotsissa asuvia 300 000 Suomessa syntynyttd takaisinmuuttoon yhtaulty lie-
vittdmdtn syvenevdd tydvoimavajausta ja toisaalta siksi, ettd timd vdestSnosa
ei varmostikaan voi kulttuuri- ja sosiaalitarpeidensa puolesta eldd siind mddrin
tdysipainoista eldmdd kuin mihin omassa maassa, perinteellisten tapojen ja tot-
tumusten piirissd sekd omaokielisessd ymparistsssa olisi mahdollisuus. Maasta-
ja machantakaisinmuuttajien tulisi asettaa vastakkain vilittomat cineelliset edut
jo ns. eldmdnlaadun aspektit {a muistaa myds varttuvan sukupolven kohtaloi-
ta, Yhteiskuntana meidén on voitava luoda maanmiehillemme kelvolliset olo-
suhteet asua ja tehdd ty8td oman kansansa keskuudessa omassa maassaan.

Ongelmamme pohjoismaisilla tyBmarkkinoilla on yhtdalta alitvinen riski
maastamuuttovySryn kdynnistymisestd etenkin paorhaan ammattity8voiman osalta

io toisaalta mahdollisuvtemme saado maanmiehitimme paloomaan takaisin,”

Apul.prof. TAPANI VALKONEN keskittyi maan sisdiseen muuttoliikkeeseen:
"My#s maan koko vdestdn kasvuun verrattuna ptidkaupunkiseutu on paisunut
suhteettomasti. Helsingin, Espoon, Vontaan ja Kauniaisten yhteinen vikiluku ii-
sdtintyi 1960-1uvulla noin 140 000 hengelld eli likimddrin Joensuun, Jyvdskyldn
jo Rovaniemen nykyiselld yhteenlasketulla vikiluvulla. Semaan aikaan koko maan
vikiluku kasvoi noin 150 000 hengelld. Neljidn kunnan vdestonlisdys oli siis yli
% % koko maan vdestdnkasvusta. Viime aikoina on neljén kunnen muodostaman
hngosalueen kasvunopeus hidastunut, mutta Uudenmaan ladnin viestdnlisdys on
siitd huolimatta ollut vuosina 1971-73 |dhes 90 % koko maan viestdnlisdyksestd .
Kouriintuntuvimmin ilmenee alueellisen kehityksen tasopainottomuus tyslli=
syystilanteessa. Vaikka vdestdn kasvunopeus on ollut Uudellemaalla poikkeuk-
sellista, ei se ole pysynyt tasoissa typaikkojen lisdantymisen kanssa. Viime vuon-

na oli Helsingin ty8voimapiirissd keskimadrin yli 11 000 avointa ty&paikkoa tytn-
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viilityksesst, kun taas pelkdstddn Oulun ja Rovaniemen tysvoimapiireissd oli yli
12 000 tystsntd tydnhakijoa. Ty8voiman kysynndn ja tarjonnan epétasapaino on
tunnetusti listidntynyt viime vuosien aiikana.

Viite, ettd Helsingin seutu kasvaa, koska ihmiset haluavat muuttaa sinne pa-
rempana pitdmtidnsg ympdristédn, ei pitdne lainkaan paikkaansa. Vain harvat ihmi-
set pystyvidt vapaasti valitsemaon asuvinpaikkansa. Useimmilla asuinpaikan masrsy-
vit tydnsaontimahdollisuudet. Meilld ei ole tehty tarpeeksi perusteellisia tutki-
muksia ihmisten suhtautumisesta erilaisiin asuinpaikkoihin, ja tailaiset tutkimuk-
set parhaimmillaankin ovat jossain m&drin tulkinnanvaraisia. Olemassa olevien

hajatietojen perusteella ndyttdd kuitenkin selvaltd, ettd suurin osa suomalaisista

ei pids suurkaupunkimaisesta asumisesia ja Helsingin seutua tavoiteltavana.™

My8s professori HEIKK I KIRKINEN totesi ruuhkautumisen Helsinain seuduille:
"Muuhun Suomeen verrattuna Helsingin seutu on todellista ruvhka-aluetta,

Vuonna 1971 Uudenmaan lddnissd ol i keskimadrin 103 asukostn rnaaneliskilomet-
rid kohti, Lapin lddnisst vastaava luku oli 2 asukasta ,Oulun lddnisss 7 asukasta
ja Pohjois-K arjalan latnissd 10 asukasta maaneiliskilometria kohti. Helsingin
kaupungissa oli keskimdtirin 2909 henkiltd maaneliskilometrit kohti, Kemin

kaupungissa 328 henked ja Joensuussa 425 henked maaneliskilometrid kohti."

Viestspoliittiset pdiviit, ja tiloisuuteen liittyvd osanottajille jaettu viests-
vuoden 1974 tietopaketti, sisdlsivdt rautaisannoksen suomalaista viestStietoutta.
Véestdliitto ansaitsee kiitoksen hyvin jarjestetystd tilaisuudesta ja toivoa sopii,

ettt jotkoa seuraa tulevaisuudessa.
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Tutkijo Markku Tapio, Tybvoimaministeri®

ULKOMAALAISET SUOMESSA

Suomi on siirtolaisuuden lohtdmaoa. Toisesta maailmonsodasta vuoteen 1971
saokka maamme karsi joka vuosi muuttotappiota. Vuosina 1972 {a 1973 siirtolai-
suustase osoitti poikkeuksellisesti voittoa ja vuoden 1974 osaltakin kehitys on sdi=-
lynyt toistaiseksi positiivisena.

Maastamme on toisen maailmansodan jdlkeen muuttanut ulkomaille runsaat
450 000 henkilsd, joista vajoat 300 000 on jatinyt palaamatto. Ruotsiin nadistd
on muuttanut noin 370 000 henkilsd, joista noin 135 000 henkilsd on palannut
tokaisin.

Maahanmuuttaneista valtaosa on ollut Ruotsista palanneita suomalaisia. Mui-
den Pohjoismaiden kansalaisia on muuttanut maahamme verraten vihin {(arviolta
2000~ 3000 asuu moassamme), vaikkakaan tarkkaa tietoa heidén lukumddrdstadn
ei ole kdytettdvissd. Vihdistd on ollut myss ei-pohjoismaalaisten Suomeen mout-
to: heitd asuu talla hetkelld maassamme vajaa 10 000 henkilss, Naistd noin
1500 henkilsd on kansalaisuudettomia, ldhinng ns. emigrantteja, jotka ensimmii-
sen ja toisen maailmansodan aikana sacpuivat Suomeen Baltiasta ja Neuvostolii-
tosta ja joille on my®nnetty ns. muukalaispassi.

Noin 8000 ei-pohjoismaalaisista on sellaisia, joilla on jonkin ulkomaan kan-
saloisuus. Neljdlla viidennekselld (noin 6500:11a) heistd oleskelulupa on pitkd-
aikainen = yli puoli vuotta kestava.

Voimassa olevia tyslupia on vajaat 4500, mikd merkitsee sitsi, ettd noin 0.2 %
tydvoimastamme muodostuu Pohjoismaiden ulkopuolelta tulleista ulkomaalaisista.
Eikd mainittu osuus kovinkaan paljon kasvane, vaikka ottaisimme my%s maossamme
asuvat Ruotsin, Norjan, Tanskan jo Islannin kansalaiset huomioon. Verrattuna esim.
Ruotsiin, jossa ulkomaisen tyBvoiman osyus nousee talld hetkelld noin 6 %:iin,siir-
totygvoiman ongelma on maassamme pysynyt toistaiseksi sangen vihtiisens . Kosvua
ko, tydvoiman mudrtssa on kuitenkin jatkuvasti tapahtunut: vuodesta 1967 vuoteen
1974 tyslupien mdtird on lisddantynyt vojaalla tuhannella.

Suomessa oleskelevista muiden Pohjoismaiden kansalaisista ei ole kaytetttdviiny

tilastotietoja. Muita utkomaalaisia koskevia tietoja on saatavissa pddasiassa sisd~
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asiainministeritn ulkomaalaistoimiston rekistereistd. Seuraavassa tarkastellaan ul-
komaalaisten jakautumista kansalaisuuden, sukupuolen ja idn, ammatin ja elinkei-
non, oleskelualueen sekd Suomeen tulon syyn mukaan. Tarkastelun kohteena ovat
{dhinng ne noin 6500 ulkomaalaista, joiden oleskelulupa oli vuoden 1974 alussa
voimassa ja sen kestoaika oli yli puoli vuotta.

Suurimman kansalaisuusryhmian eli vajean neljtinneksen ei-pohjoismoalaisista
muodostavat Saksan Liittotasavallan kansalaiset. Vajaa viidennes on USA:n kansa-
laisia. Seuraaviksi suurimmat kansalaisuusryhmat ovat neuvostoliittolaiset, Iso-Bri-
tonnion kansclaiset ja puolaloiset. Entisic Suomen kansalaisia utkomaalaisista on
runsas kymmenesosa, ja yli puolet heistd on talls hetkelld USA:n kansalaisia.

Sukupuolijakauma on merkittavisti miesvoittoinen - noin kaksi kolmannesta
ei-pohjoismaalaisista on miespuolisia. tkdjakautumassa alle 15-vuctiaiden ja
65 vuotta téyttdneiden osuudet ovot suunnilleen yhta suuret - noin 10 %. Noin
puolet ulkomaalaisista on 15-34-vuotiaita, mikd osuus on huomattava vasti suu-
rempi kuin Suomen vdest8ssd. Lasten ja iskk&tmpien tydikdisten osuudet ovat sen
sijoan selvdsti pienempia, kun taos vanhusten osuudet eivist merkittavisti poikkea
toisistaan,

Siviilisadtyjakautumaltaan vlkomoalaiset eivit kovin ofecllisesti poikkea
maamme vdestdsts. Naimisissa olevia 15 vuotta tiytténeists ulkomaalai.ista en run-
sas kolme viidennestd ja naimattomia runsas neljdnnes. Suurimmalla osalla eli yli
kahdella kolmanneksella naimisissa olevista aviopuoliso on Suomen kansalainen.
Yleisin lapsiluku on yksi.

Vaojaa puolet ulkomaalaisisto edustaa ammatilliselta toustaltaan teknistd, yh-
teiskuntatieteellistt, humanistista tai taiteellista alaa. Keskeisimpid naille aloil-
le kuuluvia ammaottiryhmia ovat kieltenopettajat, muusikot, insingdrit, teknikot
ja arkkitehd it. Muista ammattialoista voidaan vield mainita tilinpidolliset ja kont-
toritekniset sekd kaupalliset alat, teollinen ja koneenhoitoala sekd pal velualat.
Ammattialoittainen jakautuma noudattelee padpiirteissddin sitd jakautumaa, miky
saadaan ulkomaalaisten Suomessa tekemdn tytn ammatillisen luonteen perusteella.
Niinpd voidaan todeta, ettd tdtlld puoli vuotta ja sitd kouemmin olevat tytsken-
televit ainakin muodollisesti ammattican vastaavissa tehtdvissd .

Elinkeinojokautumassa painopiste on palveluelinkeinoissa: noin kaksi kolman-
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nesta ulkomaalaisista toimii ndissd elinkeinoissa. Koko Suomen tysvoimassa vastao-
va osuus on vajaa puolet, Jalostustuotannon osalta osuudet ovat sen sijaon samaa
suuruusluokkaa - noin kolmannes - kun toas alkutuotannon osuus ulkomaalaisten
elinkeinojokautumassa on mitdtsn.

Ulkomaalaisten alueellinen sijoittuminen on Helsinki-keskeistd, silla Helsin-
gisstl ja sen valitt8masst vaikutuspiirissd asuu hieman yli puolet slkomaalaisista. Tyd-
hdn osallistuvista tamd osuus on vieldkin suurempi.

Ulkomaalaisten Suomeen muuttoa ei voida pitdd ensisijassa ty8voiman maabhan-
muuttona, ei ainckaan siing mielessd mitd se on ollut Ruotsin ja muiden tyBvoimaa
vostaanottaneiden lénsimaiden osalta. Suomeen on tuotu tySvoimaa vain kansain-
vilisen kaupankdynnin puitteissa asenrus- ym . tehtdvid varten, mitd ei voida pi-
t8d siirtolaisuutena sen varsinaisessa merkityksessd. Varsinaista siirtolaisuutta
edustava maahanmuutto Pohjoismaiden ulkopuolelta voidaan katsoa etupddssd yksi-
l8tason syihin perustuvaksi: joko on menty naimisiin tai kihloihin suomalaisen kans-
sa, olloon suomalaisen ystavan luona, vietetddn vanhuutta entisessd kotimaossa
tai ollaan muutoin kiinnostuneita maastamme ja sen eldménmenosta.

Tyypillinen siirtolaisuuden selitysmalli, jonka mukaan siirtolaisuusvirrat kel-
kevat taloudellisesti vihemman kehittyneistd maista kehittyneimpiin teoliisuusmai-
hin, ei pdde Suomeen muuttaneiden ulkomaalaisten suhteen. He ovat enimmikseen
tulleet Suomea taloudellisesti voimakkaimmista maista, kuten Saksan Liittotasaval-

lesta, USA:sta jne.
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Tarkastaje Taponi Tuomiharju, Ty8voimaministerid

PAKOLAISTEN VASTAANOTTAMINEN CHILESTA JA HEIDAN SIJOITTAMISENSA
SUOMEEN

Valtioneuvosto teki 24.10,1973 ptstsksen ottaa vastaan Chilestd ryhm& po-
liittisia pakolaisia. Ryhmdn suuruudeksi madrattiin 100 henked. Mythemmin taty
kiintista lisattiin vield kymmenella pakolaisella, joiden ensihuollosta aiheutuvis-
ta kustannuksista Kirkon ulkomaanapu oli sitoutunut vastaamaan. Listksi padtet-
tiin vield ottaa vostaon Suomeen jo saapuneiden pakolaisten Chileen jtdneet l4-
hiomaiset (puolisot ja lapset). Kaikkiaan on ndin ollen pakolaiskiintitn puit-
teissa saapunut Suomeen 119 pakolaista, joista aikuisia on 78 ja lapsia 41. Vaik-
ka heitd onkin totuttu kutsumaan Chilen pakolaisiksi, eivdt he kuitenkaan kaikki

ole chileldisid, vaan joukossa on myds Uruguayn, Bolivian, Quuiemalan, Brasi-

lian, Argentiinan ja Espanjan kansalaisia.

1. Pakolaisten saapuminen ja organisaation luominen pakolaisasioiden hoitamista
varten

Ensimmdinen pakolaisryhméd saapui Suomeen marraskuussa 1973 viimeisten saa-
puessa vasta tamdn vuoden syyskuussa. Koska valtiolla ei ollut olemassa mitddn or-
ganisaatiota, jonka tehtdviin olisi kuulunut pakolaisasioiden hoitaminen ja koska
valmistelutoimenpiteisiin ei ollut kiytettavissa riittavasti aikaa, hallitus k&dntyi
Suomen Punaisen Ristin puoleen pyytden sitd jarjestdmddn pakoleaisten vastaanoton
ja ensihuollon. Suomen Punainen Risti huolehtikin pakolaisten ensihuollosta kolmen
kuukauden ajan eli 28.2.1974 sackka.

Maaliskuun alusta lukien kokonaisvastuu pakolaisasioiden hoitomisesta siirtyi
valtioneuvoston ptidtsksen mukaisesti tygvoimaministerislle. Eri hallinnonalojen
viranomaisten toimenpiteita koordinoivaksi eli meksi ministerid asetti erityisen
toimikunnan, jonka tehtdvind suunnittelu- ja selvittelytysn liscksi on my8s huo-
lehtia suunniteltujen toimenpiteiden toteuttamisesta sekd valvoa, ettd eri viran-
omaiset toimivat joustavasti ja tehokkoasti hoitaessaan pakolaisia koskevia asioi-
ta. Toimikunta, joka otti nimekseen Chilen pakolaistoimikunta 11, laati suunni-

telmat pakolaisten huolloksi ylimenovaiheen aikana, eriasteisen koulutuksen sekd
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sosiaali- [a terveydenhuollon {driestdmiseksi. Naiden toimenpiteiden toteuttamis-
ta varten eduskunta hyviksyi kuluvan vuoden ensimmaiseen lisdmenoarvicon
1.200.000 markan suuruisen masardrahan. TySvoimaministerislle on siis kuuluaut
kokonaisvastuu pakolaisasioista sekd heidan tyshonsijoituksensa, opetus- ja kou-
luviranomaiset ovat huolehtineet opetuksen [a koulutuksen jtrjestiémisestd ja so-
siaali- sekd lagkintsviranomaiset pakolaisten sosiaali- ja terveydenhuollosta.

Pakolaisten sijnituspaikkana oli helmikuun loppuun saakka Kayran entinen
koulukoti Auran kunnassa. Ne pokolaiset, jotka téhan mennessa eivit vield olleet
muuttaneet pakolaiskeskuksesta pois, sijoitettiin sen idlkeen Turun kristillisen

kansanopiston entisiin tiloihin. Viimeiset pakolaiset siirtyivat sielts toukokuun

lopussa tys- ja opiskelupaikkakunnilleen.
2. Opetuksen ja koulutuksen jdrjestdminen

Pakolaisten soavuttua Kdyrén ookolaiskeskukseen kdynnistettiin suomenkie-
len opetus valitismasti sekd tutustutettiin pakolaisia esitelmien ja kiertdkdyntien
ovulla suomaloiseen yhteiskuntaan. ielenopetusta on jatkettu edelleenkin pako-
laisten asvinpaikkakunnillo (Helsingissd, Turussa ja Tompereella) sekd paiva- et-
ta iltakurssien muodossa.

Kouluikaisille lapsille ei ¢le {drjestetty omaa koulua, vaan heidat on sijoi-
tettu normaaleihin suomalaisiin kouluihin ja luockkiin. Témd on ollut lasten van-
hempien toivomus. Lapset saavat koulussa tukiopetusto didinkielellddn seka ope-
tusta myss didinkielessidn, jonka opettajiksi on palkaottu pokolaisten joukosta
opettajokoulutuksen saaneita henkilgity.

Koska pakolaisten keskuudessa oli useita opiskelijoita, jotka olivat haluk-
kaita jotkomaan Suomessa, paidtettiin yli kohdellekymmenelle pokolaiselle my¥n-
tdd opiskelustipendi, jonka turvin heilla on mahdollisuus saattaa loppuun kesken-
erdiset opintonsa.

Muutama pakolainen on my8s saanut koulutusta ty8llisyysammattikursseilla,
jolloin he ovot my8s saaneet taloudellista tukea voimassa olevien sadnndsten mu-

kaisesti.
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3. Tyshsnsijoitus

Ty¥voimaviranomaisten pyrkimyksend on ollut kunkin pakolaisen sijoittomi-
nen maohdollisimman hyvin htinen koulutustaan vastaavaan tyshtn. Pakolaisten
ommatiliisesta jakautumasta todettakoon, ettd heistd kolmisenkymmentd on kor-
keakoulututkinnon suorittaneita (opettajia, insinBdrejd, metsinhoitajia, ekono-
meja, yhteiskuntatieteilijsita, l4dkdreitd). Heiddn tyshdnsijoittumisensa hel-
pottamiseksi heille my8nnettiin tyshsnsopeutumisharjoittelua varten ty8voimami-
nisterion harjoittelijonvaihtotoimiston ns. asiantuntijastipendeijd, joiden kesto-
oika on korkeintaan kuusi kuukautta. Stipendien padttymisen jdlkeen ty&nanta-
jat ovat yleensd jatkaneet tydsuhdetta jarjestden palkkauksen normaaliin to-
paan,

Erityismtdrdrohor, turvin on vaikeasti ty8han sijoittuvia pakolaisia voitu
sijoittaa virastotyBluontoisiin tehttiviin valtion virostoihin ja laitoksiin.

Tyshon sijoittamisen yhteydessti on pakolaisille tydvoimaministeridn te-
kemdin pddtoksen mukaisesti voitu maksaa litkkuvuusavustuksia (matkakorvauk-
sia, muuttokustannusten korvauksia sekd alkuavustuksia).

Ministeritn i:ehoituksesta tySvoimatoimistot ovat my8s niilla paikkakun-
nilla, joille pokolaisia on siioitettu,asettaneet erityisit yhteyshenkildita, joi-

den tehtaviing on ollut ovustaa pakolaisia heiddn asioidensa hoitamisessa.
4. Sosiaali- ja terveydenhuolto

Periaatteena pakolaisten sosiaalihuollon jdrjestdmisessd on ollut, ettd heil-
le on kdytettdvissa olevasta erityismtdrdarahasta turvattu sosiaaliset etuudet niissd
tapauksissa, jolloin he ulkomaan kansolaising eividt voimassa olevien lokien mu-
kaan ole olleet oikeutettuja samoihin etuuksiin kuin Suomen kansalaiset. Lisdksi
pakolaisille on maksetty erditd erityisavustuksia kuten esim. siirtymdvaiheavustus
heiddn muuttaessaan asvinpaikkakunnilleen sekd ensimmaisen kuukauden vuokra.

Valittsmasti pakolaisten maahan saapumisen jilkeen heille suoritettiin pe-
rusteellinen ladkarintarkastus. Ensihuoltovaiheen aikana on pakolaisille myts kor-
vattu kiireellisestd o valttamuttdmistd terveydenhoidosta aiheutuneet kustannuk-

set, koska heilld itsellddn ei olisi ollut tihtn taloudellisia mahdollisuuksia.
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Edells on selostettu niitd toimenpiteitd, joita viranomaiset ovat suorittaneet
pakolaisten sijoittamiseksi suomalaiseen yhteiskuntaan. Nditd toimenpiteitd suun-
nitellessaan ja suorittaessaan viranomaiset ovat olleet kokonaan uusien tehtdvien
jo ongelmien edesst, joiden hoitamisesta ei ole ollut sen paremmin kokemuksia
kuin mddrdyksid ja ohjeitakaon. Onhan nimittdin kysymyksessd ensimmtinen pa-
kolaisryhmd sotien jilkeen eikd aikaisemminkaan pakolaisia ole vastaanoettu ndin
kaukaa ja erilaisista oloista.

Tutkimuksia siitd, kuinka pakolaiset ovat sopeutuneet ja kuinka he itse ko-
kevat tilanteensa, ei vield ole kiytettdvissd. Ottaen huomioon, etts pakolaiset
ovat 15ht8isin liokonaan erilaisesta kulttuuripiiristd, on tietenkin selvd, ettd

sopeutuminenSuomen oloihin ja eldminmenoon tulee viemdtin pitkahkdn ajan.
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Pastori llkka Pdrssinen, Suomen Merimiesldhetysseura

ARGENTIINAN JA PARAGUAYN SUOMALAISSIIRTOKUNNAT

"Jo vuosia ovat olleet tunnettuja ne vaikeudet, joisse suomalai-
set siirtolaiset elavat Argentiinan ja Paraguayn viidakkoseuduilla.
Vaikka heiddn ahdinkonsa on ollut tunnettu, tadlld olevilla toisilla
parempiosaisilla suomalaisilla ja Buenos Airesissa toimivalla meri-
mieskirkolla ei ole ollut mohdoltisuutta luoda mitddn pysyvdmpdd
avustusjdrjestelmdd ..." Nailld sanoilla Buenos Airesin suom. meri-
mieskirkolla 22.10.1972 perustettu suomalaisten yhteinen Sosiaali=
tybn toimikunta otti yhteyttd Suurlahetystsn kautta Suomen viran-
omaisiin virallisen valtion taholta jarjestettdvin avustuksen aikaan-
saamiseksi. Esityksen pohjana on kenttdtutkimus Suomen kansalai-
suuden omaavien siirtolaisten sosiaalisesta asemasta. Esityksen liit-
teend on mm. maisteri Olavi Léhteenmden muistio Argen-
tiinan ja Paraguayn suomalaissiirtokuntien historiasta.

Historiallisia haaveita

Vuodesta 1906 lshtien on Argentiinaan saapunut Suomesta useita eri siirtolais-
aaltoja, yhteensd useita satoja henkilsitd. Alan erikoistuntija, Eteld-Amerikan
suomalaissiirtolaisuutta tutkiva maisteri Lshteemiki on selvitellyt 16htssn johta-
neita syitd ja toteaa mm. “Uuden Suomen “ etsinntin sortokaudella sekd siirtolais-
propogandan vaikuttaneen Colonia Finlandesan syntyyn Argentiinan koil-
lisen Misiones - provinssin alueella. Ensimm&inen vaihe vuodesta 1906 ensim-
mdliseen maailmansotaan koettiin hyvin hankalana ja suurin joukoin siirtolaisia
palasi takaisin - osa menehtyi viidakko-oloissa. 1920-luvulla syridinen siirto-
kunta sai uutta elinvoimaa nimenomaan itdsuomalaisesta mdanviljelijdvdestds-
t8. 30-luvulle tultaesso siirtolaisperheet kasvoivat Misionesissa ja Colonia Fin-
landesa eli kukoistuskauttaan. 1940-luvulla ja edelleen tdmd siirtokunta on ha-
joamisprosessissaan kun uutta siirtolaisuutta Suomesta ei juuri ole ja Misionesin
suomalaiset hakeutuvat muualle. "Siirtokunta eldd tdssti vaiheessa hdvisnsd
partaalla. Jo muuttuneen iktirakenteenkin takia monet siirtolaiseldman ongel-
mat ovat somalla kdrjistyneet." (Lahteenmdki)

Misionesin siirtolaisuuden lieveilmisnd syntyi Paraguayn puolelle pa-
rempien maoolojen etsinndn tuloksena pieni suomalaisyhteiss. Tamd 1920-1u-
vulla alkanut vain muutamia kymmenid perheitd koskenut liike lakkasi pien ja

siirtokunnan kasvu tyrehtyi 1930-luvulle tultaessa,
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Olavi Ldhteenmtki toteaa Argentiinon ja Paraguayn siirtolaisuuden joutuneen
alusta asti suuriin vaikeuksiin olosuhteiden pakosta. Sopeutuminen ndihin oloihin
on merkinnyt suomolaisille hoaveiden romuttumista, Léhteenmaki kirjoittaa muis-
tiossaan sosiaalitydn toimikunnalle: “Ndihin maihin muuttoneet suomalaiset ovat
toimineet erddnloisina tunnustelijoina. He ovat joutuneet toimimaan pioneerei-
no syrjaisilly sevduilla hyvin vaikeissa oloissa ja kohtaamaon ymptristdn erilai-
suuden vuoksi suurempia sopeutumisvaikeuksia kuin esimerkiksi Pohjois-Amerik-
kaan menneet siirtolaiset. Eteld~Ameriikan maille luonteenomainen kehityksen
epdvakaisuus ja sosiaalinen turvattomuus sekd maatalouspolitiikan monet haaksi-
rikot ovat saattaneet pitiasiassa pienviljelijsind toimineet suomalaissiirtolaiset
ahdinkotilaan samaan aikaan kuin kehitys Suomessa on johtanut yhd suurempoan
hyvinvointiin ja sosicaliseen turvallisuuteen. Enemmists heistd on edelleen Suo~

men kansalaisia.”
Suomalaiset siirtolaisryhmdt tanddn

Misionesissa, vanhassaColonia Finlandesassa” asuu entd toistakymmenty
perhettd suomalaisia tai heidin jdlkeldisisan. He elsvat pienviljelijsing, pelto-
ty8ldisind, karjanhoidolla, vain “mdkkilaisind” vanhuksina tai sairaina tilapdis-
ten tdiden ja avustusten turvin. Suomen kansalaiset ovat etupddissd vanhuksia ja
nykyisin endth hyvin heikosti raskaaseen tyShdnsa kykenevid. Aivan tavallista
kuitenkin on viime pdiviin asti ollut, ettd 70 tai jopa 80 ik&ivuotta ylitténeiden
on tehtdvd tiysid ty8pdivid, vieldpd mitd raskaimmissa toimissa kuten kuokin-
nassa, istutuksessa, karjan hoidossa ja erilaisissa pdivatdissd.

Alueella ja sen ldheisyydesst on kolme kyltkauppaa suomalaisten hallussa
eikd ndiden pitdjien eldmd ole ndhtdviisti yhtd kovaa kuin pienviljelijdin. Edel-
leen Oberdn kaupungissa, n. 24 km Misionesin sisdosiin pdin Colonia Finlande-
sasta, asuu sinne muuttanutta suomalaisvdestsd, osa kohtalaisesti paremmassa
sosiaclisessa asemassa, osa kuitenkin vanhuuden ja heikkouden vuoksi vaikeaan
asemaan joutuneita.

Parand-joen toisella puclella Paraguayssa, linnuntietd vain muutaman
kymmenen kilometrin pdtssd Colonia Finlandesasta, on jdljelld pieni kiinted

suomalaisyhteistd. Kuudessa toloudessa, jotka ovat naapuruksina, eltd kymmen-
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kunta Suomen kansalaista. Heilld on korkea keski-ikd, nyt jo noin 75 vuotta. Td-
mién Alborada=- nimisen siirtokunnan jusenilld on hovaittavissa yleansd uskon-
nollista pohjaa olevaa idealistista eldminkatsomusta. Vegetarionismia esiintyy.
Vanhukset ovat hyvin vireitd hankisesti, useat my8s himmistyttdvtin hyvissd ruu-
miin voimissa korkean i8n ja valkuaisainepitoisen ravinnon puutteen huomioon
ottaen . Sosiaaliset vaikeudet, silloin kun niitd esim. sairauden, suurperheisyyden,
kadosta johtuvan varattomuuden tms. takia ilmenee, pdusevdt hyvin voimokkaas-
ti kdrjistymddn tdssd maassa, joka ei tunne eldkejdrjestelmdd muiden kuin voltion
virkamiesten kohdalla eika ole kehittinyt sosiaaliturvajdriestelmay,

Ndiden kahden pohjoisen viidakkoalueen kiinteshkdn siirtokunnan listksi
elud Argentiinassa hajallaan suomalaissiirtolaisio, joiden sosiaalinen asema ti-
nddn vaihtelee hyvin voimakkaasti. Kvitenkin myds tasst ryhmissd on havaitta-
. wvissa selvisti ertls osa, joka on joutunut vanhuuden, sairauden ja eristdytyneisyy-
den tuottomaan ahdinkoon. Sosiaolinen hitdtila on tullut my8s varsin monien Mi-
sionesista paremmille alueille siirtyneiden suomalaisten osoksi. Kuitenkin useim-
missa topauksissa hakeutuminen ajoissa parempiin oloihin on merkinnyt suomalais-
perheelle my8nteistd ratkaisua. Tdssd yhteydessd voidaan todeta nimenomaan
Misionesin ja Paraguayn siirtokuntien asujaimista, etd sinne jidtneet ovat eri
sosiaalisten ongelmien sitomina juurtuneet maillensa. Kykenevit ovat hakeutu-
neet parempaan osaan eivitkd jtljelle jddneet suinkaan ole "saomattomuuttaan"
jttineet siirtokuntio pdivystdmatn. Eri puolille Argentiinaa Misionesista siirty-
neistd tai Suomesta suoraan tulleista keskuksista ovat torkeimmdt Buenos Ai-
res esikaupunkineen ja Zé&raten kaupunki Parand - joen suiston varrella
|dhelld Buenos Airesia.

Parandn suiston suomalaiset toimivat viirie vuosikymmenelle asti metsdnvil~
jelijning ja tdma siirtokunta kisitti kymmenid jdsenit. Nyt jaljelld oleva parin-
kymmenen hengen siirtokunta on etuptidssd kaupunkiin muuttanutta, metstinvilje-
lyksestd muihin elinkeinoihin hakeutunutta. Talld suomalaisasutuksella on yli
kahden vuosikymmenen traditio omasta kansallisesta yhteydenpidosto esim, kirkol-
listen ja kansallisten juhlien jarjestelyills. Buenos Airesin suurkoupungin suoma-
laisasutus on hojanaista ja sosicolisesti hyvin eptiyhtentiistd. Suurldhetysttn ja
merimieskirkon tilaisuudet kokoavat kuitenkin tdmiin yli satapdisen suomalais-

joukon muutomio kertoja vuodessa.
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Miksi kurjistuminen ?

Maisteri Olavi Lihteenmdki toteaa siirtolaishistoriassaan suomalaisten joutu-
neen hyvin erikoislaatuisiin oloihin ilmaston, maaperdn ja tapojen suhteen. Listk-
si edelld mainitut Eteld~Amerikalle ominaiset epdvakaisuustekijtt ovat kautta vuo-
sikymmenien olleet vcsfuksina.

Varsinainen romahdus nimenomaan Misionesin suomalaissiirtokunnan taloudes-
sa tapahtui 1960-1uvun lopulla kun yerba - maten, ertdn vihretin teekasvin,
Colonia Finlandesan pddviljelyslajin tuotantoa rajoitettiin Argentiinassa drastisin
toimenpitein: pienviljelijat saivat yliattden leikkuukiellon v. 1967. Seuraavina
vuosina sdilyi osittainen leikkuukielto, Syyksi ilmoitettiin ylituotanto. Yleinen
kasitys on, ettd Paraguaysta tuotettiin kaiken aikaa yerbaa. Pienviljelijsille ei
~ korvattu satomenetyksid jo taloudellinen romahdus oli ldhes totaalinen useiden
perheiden kohdalla. Kun tuottajahinnat muutoinkin ovat alhaiset ja kun maksut
korottomina kiihkedn inflaation maassa viipyvit iobo vuosia, ovat pienviljelijain
lopulta saamat maksut almujen luokkaa, Tamd padviljelyskasv in menetys (kaytdn-
ndsss viljelijat eivit voineet puhdistaa vuosikasvaimia yerbapensaista, jotka kas-
voivat piloille tai joutuivat rikkaruohojen tukahduttamiksi) yritettiin korvata no-
peakasvuisilla tuotteilla kuten tupakalla, banaanilla ja maissilia. Kun tahtn ti-
lanteeseen tulee vanhuus, yksindisyys ja sairaudet, on ahdistus ilmeinen.

Tuottajahinnan ja kuluttajahinnan huikea ero kertoo taloustyypin struktuurissa
olevista epdkohdista. Hyvin tiukasti rakentuneet suomalaisten koskaan tavoitta=
mattomat vdlikdsiportaat kontrolloivat markkinoita. Omien tuotteiden saattami-
nen kolonian ulkopuolelle on ollut jokseenkin mahdotonta. Klassillinen esimerk-
ki on ollut vuokratun kuorma-auton kadntdminen poliisikontrollista takaisin Mi-
sionesiin. Suomalaiset yrittivédt viedd tuotteitaan Buenos Airesin tukkumyyntiin.
"Ette kuulu ammattikuntaan”, oli viranomaisen lausunto. Toisella kerralla oli
yritetty kuljetusta valtion rautatielld. Vaunu ei tullut perille. Se l8ytyi mythem-
min sivuraiteelta Corrientesin provinssin tasangoilla. Suomalaisten ty8panos on ol-
lut pddasiallisesti raskaassa ruumiillisessa ty8ssa pienviljelyksen tuotantovaihees-
sa. Juuri tdllaista "karkeaa”, raskasta ja ruumiillista tystd ei latinalaisissa mais-
sa ole arvostettu ja kun kauppa ~ hyvinvoinnin varsinainen ldhde ndissd maissa -

ei ole pienelle suomalaisjoukolle varsinaisesti auennut, on jtidty alunperin heik-
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koon asemaan.

Suomalaisten suhtautuminen ympariststnsa on luonnollisesti ollut rotkaisemassa
jotain niistd kohtaloista, joihin vdhitellen on ajouduttu. Paraguay ja Argentiina,
sielld etenkin Misionesin Provinssi, ovat todellisia siirtolaiskenttia. Kymmenet eri
kansalliset ryhmiit ovat eksineet asemaansa. Suomalaiset ovat osoittautuneet jdhme-
dsti aklimatisoituviksi latinalaiseen ymparistsdnsd. Argentiinassa ja jonkin verran
my¥s Paraguayssa kuulee varsinkin vaikeuksiin joutuneiden vanhusten kommenteis-
sa "tdmdnmaonlaisiin® melkoisen annoksen epdilevyyttd. Aidosti suomalainen on
harvoin kyennyt omaksumoan aidosti argentiinalaisen otteen elamdansa. Jotain vai-
kutusta tassg kehityksessd lienee myss siing kansallisuustunnossa, joka jo ennen
suomalaisten tuloa oli noussut "aito-argentiinalaisten" keskuuteen - siirtolaisten
jdlkeldisia hekin. Mainittakoon erillisend havaintona "ettd eteld-Brasilian suoma-
~laisten keskvudessa ymparistsn alkuasukkaat koetaan mysnteisesti ja hyvind, ys-
tavallisind naapureina. Meneillddn olevat tutkimukset selvitténevat, onko nail-

Argentiinan viime aikoinag kohentuvasosicalileinsddddants on
antanut valoisempia nikdaloja, Paraguayssa ei tilla kohdin ole nikyvissd

positiivisia muutoksia.
Avustustoimet

Buenos Airesin suomalaisen merimieskirkon kautta - yli 1.500 km:n outomatkan
pddssd Misionesista on parinkymmenen vuoden ajan avustettu vaatekerdysten tulok-
silla, lehti- ja kir{atoimituksilla, kirkollisilla palveluksilla ja kotikdynneilla ndi-
td suomalaisia. Témd yhteydenpito on kuitenkin rajoittunut harvoihin merimiespap-
pien matksihin, niistd useimmat kesdiomia.

Vuodesta 1970 lghtien, kun maisteri Olavi Lahteenmdki {ahti kercdmdtn ai-
neistoa siirtolaistutkimustaon varten jo kun toimittaja Erkki Nuorala teki
Suomen televisiolle filmia "Unohdetut suomalaiset", ovat namd siirtolaisryhmas
pausseet kirkkaampaan valokeilaan. Lissksi Kerstin Honfin uutisluontoinen
tv-reportaasi "Pettymysten paratiisi" vuonna 1973 on lopullisesti tuonut niimé suo-

malaiset entisen kotimaan tietoisuuteen.
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Alussa mainitun Sosiaality8n toimikunnan perustaminen 1972 merkitsi avustus-
toimen organisoitumista. V altiolta haetaan pysyviistd ratkaisuo lainsdddtints-
teitse, toisaalta humonitaarisilta organisaatioilta ja eri kansalaiskerdyksin on han-
kittu vapaaehtoista "ensiapua”. Viimeksimainitut toimet ovat vuoden 1974
alusta kttynnistineet avustusjdriestelmtin , jolia pyritddn vaikeimmassa asemassa
olevia tapauksia auttamaan siihen asti kun valtiollinen, pitkdaikainen apu saa-
puisi. Yhteensd Smk 76 180,50 oli saatu kerttyksi lokakuulle 1974 mennesst, Al-
kuunpanijajdrjestst olivat Suomen Merimiesithetysseura, Kirkon Ulkomaonepu,
Sdvellahja, Suomi-Seura ja Suomen Punainen Risti, joka viimeksi mainittu toi-
mii Suomessa kerdysten tilittdjdnt ja edelleen toimittajana Ulkoministerisn
kautta Buenos Airesin Suomen Suurldhetystdn erityistilille, Sieltd varat kdyte-
tdn suoraan avustustoimintaan Sosiaality8ntoimikunnan pddtdksin. Tehdyn kent-
thtutkimuksen, viidokkoseudulle tehdyn perusteellisen tutustumismotkan , meri-
mieskirkon seurokuntatuntemuksen ja projektin yhteydesst nimitetyn Misionesin
konsulin raporttien perusteella tehddsn avustuspttitkset, jotka sisaltdvist sekd
kuukausittain maksettavia keskimdarin 200 markan avustuksia ettd muita tapa-
uksen erityisluonteesta johtuvia avustustoimia. Tallaisia ovat olleet mm. ladkin-
th, muonitus kotiin, vuode- ja vuodevaatehankinnat, hoitomaksut jne.

Pysyvdisen avun turvaamiseksi ofti Suomi-Seura tehttivekseen valmistaa eh-
dotuksen laiksi, joka tekisi mahdolliseksi, ettd suomalaiset siirtoloiset voisivat
tietyin edellytyksin saada entisestd kotimoostaan kansaneldkettd. Ehdotus on ja-
tetty siirtolaisasioin neuvottelukunnan kautta voltioneUVOs.tolle . Suomalaisen
yhteiskunnan yksityisten jdsenten reaktiot ndiden vaikeaan asemaan j[dtneiden
siirtolaisten asian tultua esiin ovat olleet vastuuta tunnustavia. Nyt odotetaan
valtiovallon puheenvuoroa ja siis pysyvistd rotkaisua. Vain loinstddanntllinen
ratkoisu ~ taloudellisesti tuskin raskas - olisi tyydyttovd vastaus tdhtin todella

kiperddn kysymykseen yhteiskunnallemme .



