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Oulaisissa v. 1864 syntynyt August Laukka saapui
purjefaivatia Austratiaan v. 1883. Vaima Marga-
retha saapui kolme vuotta mydhemmin kolmevuo-
tiaan Matts Augustin kanssa. Laukka oli ensin met-
sa- ja tietosssi, kunnes v. 1906 hankki maata Nar-
rominesta Uudesta Etela-Walesista omistaen jopui-
ta 3000 eekkera. August Laukka kuoli v. 1938.

August Laukka born at Oulainen, Finland, arrived
in Australia by a sailing shup in 1B89. Wife Marga-
retha and three years old son Matts August arrived
three years later. Laukka worked first in timber
getting and railway construction until in 1906
he settled on land having finally 3000 acres. Au-
gust Laukka died in 1938.
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Siirtolaisuusinstituutin
toimintakertomus vuodelta 1980

Siirtolaisuusinstituutin tarkoituksena on edis-
taa siirtolaisuuteen ja maan sisdiseen muutto-
liikkeeseen liittyvda tutkimusaineiston kera-
ysti, tallentamista ja dokumentointia; suorit-
taa ja edistaa siirtolaistutkimusta, julkaista
siirtolaisuutta koskevia tieteellisia tutkimuk-
sia ja esityksia seka kehittda yhteistoimintaa
ja tyonjakoa korkeakoulujen ja muiden tut-
kimuslaitosten ja alan yhteisdjen kanssa.
Edelleen instituutin tehtaviin kuuluu infor-
moida ja kooardinoida siirtolaistutkimukses-
ta ja siihen lijittyvistd kysymyksista kiinnos-
tuneita eri tahoja seka kotimaassa etta ulko-
mailla.

Siirtolaisuusinstituutin vuoden 1980 toimin-
nassa on ollut korostetusti esillda muuttoliik-
keiden ja niiden tutkimuksen seuranta, koor-
dinointi ja tiedottaminen. Kansainvalista yh-
teistyota tapahtui kaikilla toiminnan sekto-
reilla. Instituutin merkitys muuttoliikkeita
seuraavana ja tutkivana laitoksena on koros-
tunut entisestdan, ja odotukset sen valmiutta
kohtaan ovat jatkuvasti kasvaneet.

Tutkimustoiminta

Siirtolaisuusinstituutissa on vuodesta 1978
alkaen tutkittu Suomen ja Ruotsin tyovoi-
maviranomaisten rahoittamana tyonvalityk-
sen merkitysta Ruotsiin muutossa. Tutkimus
valmistui vuoden 1979 marraskuussa, talldin
kuitenkin haluttiin viela tehda syventdvai
analyysia 1dhinnd maastamuuttaneiden olo-
suhteista Ruotsissa. Tahan syventavaan ana-

lyysiin saatiin rahoitus Suomen tydvoimami-
nisteridita. Projektin tutkijana on toiminut
VTM Arja Munter. Lopullinen raportti luo-
vutettiin tyovoimaministeridlle maaliskuussa
1980 ja se tulee ilmestymaan tyovoimaminis-
teridn Siirtolaisuustutkimuksia-sarjassa.
Ruotsin tydmarkkinaministerid on kaannat-
tanyt raportin lyhennettyna ruotsiksi omaa
kayttoaan varten.

Lantisen Uudenmaan muuttoliiketutkimus
kaynnistyi elokuussa 1980. Tutkimukseen
osallistuivat L antisen Uudenmaan Seutukaa-
valiiton alueella olevista kunnista Hanko,
Tammisaari, Karjaa, Pohja, Tenhola, Inkao
ja Siuntio, jotka mydskin rahoittivat tutki-
muksen vuonna 1980. Kaikki tutkimuskun-
nat ovat kaksikielisia, joita siirtolaisuus eri-
tyisesti on rasittanut viime vuosina. Tutki-
muksen tavoitteena on pyrkid |0ytamaan
keinoja siirtolaisuuden ja epatarkoituksen-
mukaisen maassamuuton ehkaisemiseksi. Pro-
jektin tutkijana toimii VTM Arja Munter.

Siirtolaisuusinstituutin johtaja Olavi Koivu-
kangas on jatkanut Suomen Australian siir-
tolaisuuden tutkimusta. Kertomusvuonna
valmistui kansalaistamisasiakirjojen pohjalta
laaditusta tutkimusaineistosta ATK-tulostus,
jonka analyysi kdynnistyi syyspuolella.

Maassamuuttajan muotokuva ja sopeutumi-
nen- tutkimusprojekti kaynnistyi tammikuus-
sa 1980 valtion yhteiskuntatieteellisen toimi-
kunnan rahoittamana ja yhteistyossa tilasto-



keskuksen ja tydvoimaministerion kanssa.
Siirtolaisuusinstituutin osuutena on selvittda
muuton syitd ja seurauksia seka itse muutto-
tapahtumaa. Projektin tutkijana toimii VTL
Ismo Séderling. Tutkimusprojekti on kaksi-
vuotinen. Kuluneena toimikautena tehtiin
varsinainen pohjatyo, kirjallisuuteen tutus:
tuminen, ATK-tulosten valmistelu ja tulostus
seka aloitettiin analyysien teko. Kertomus-
vuoden aikana kaynnistyi tutkimusprojektin
aineiston pohjalta kaksi osaprojektia, joista
toisen "'Keskuspakoinen maassamuutto’’ on
rahoittanut Turun yliopistosaatio. Marras-
kuussa kaynnistyneessa tyovoimaministerién
rahoittamassa osaprojektissa tutkitaan maas-
samuuttoa tyévoimapolitiikan kannalta. Tut-
kimus valmistuu 1981. Tutkijana toimii
VTM Jouni Korkiasaari.

Lausunnot

Siirtolaisasiain neuvottelukunta pyysi 17.3.
paivatyssa kirjeessaan lausuntoa Siirtolai-
suusinstituutilta taminhetkisestad siirtolai-
suustutkimustilanteesta ja tutkimustarpeesta
sekd siirtotaisuuteen liittyvdn maassamuutto-
tutkimuksen nykytiiasta ja tutkimustilantees-
ta. Laajassa lausunnossaan Siirtolaisuusinsti-
tuutti kartoitti suomalaisen siirtolaisuuden
tutkimustilanteen kohdemaittain ja lisaksf
myds maassamuuton osalta. Siirtolaisuustut-
kimuksessa todettiin runsaasti aukkofa. Tut-
kimustarpeen ja tutkimustilanteen kartoitta-
misen vaikeutena on se, ettei ole kdytettavis-
sa tietorekisteria, jossa ilmenisi tutkimuksen
aihe, kasittelytapa, tutkimusajankohta, ai-
neisto ja tarkeimmat tulokset. Lausunnossa
korostuu myads siirtolaiskysymysten monita-
hoisuus, seka mm. se, etta kytkennét siirto-
laisuuden ja maassamuuton vililla ovat usein
jadneet liian vahaiselle huomiolle.

Seminaari- ja kongressitoiminta

Siirtolaisuusinstituutti jarjesti kuluneen toi-
mikauden aikana kaksi seminaaria:

— Kveeniseminaari pidettiin 9.-10.6.1980
Rovaniemelld. Seminaariin osallistui yhteen-
sa n. 110 henkildd Suomesta, Norjasta ja
Ruotsista. Seminaari jarjestettiin yhteistyos-
sa Lapin kesayliopiston kanssa. Alustajiksi
oli kutsuttu asiantuntijoita kaikista kolmes-
ta maasta. Seminaari paittyi loppuistunnos-
saan esittdmaan tydryhman perustamista,
johon tulisi edustajia kaikista kolmesta poh-
joismaasta. Tyéryhman tehtdvana olisi jatko-
suunnitelmien tekeminen kveeneihin kohdis-
tuvan tutkimuksen edistamiseksi. Seminaa-
rissa todettiin, ettd kveeneja on erilliskysy-
myksissa jonkin verran tutkittu, mutta yh-
tenaisesitys puuttuu. Siirtolaisuusinstituutin
ensisijaisena tavoitteena on julkaisun toimit-
taminen kertyneen aineiston pohjalta.

— Muuttaliikesymposium 1980 pidettiin
Turussa 19.-21.11.1980. Tarkastelun kohtee-
na olivat maassamuutossa vuoden 1975 jal-
keen tapahtuneet muutokset ja niihin liitty-
vat seurausilmiét. Teemoina olivat muutto-
liikkeen uudet suunnat, aluerakenne ja yksi-
16, ympariston laatu, maassamuutto ja yksi-
16 sekd maassamuuton ohjaus ja yksilo. Li-
saksi pyrittiin tarkastelemaan missd maarin
vuoden 1975 symposiumin esille tuomat
asiat ovat toteutuneet sek3 kartoittaman
tamanhetkista tutkimustilannetta. Symposi-
um oli tarkoitettu puheenvuoroksi muutto-
litketutkimukselie, suunnittelijoilie ja paa-
toksentekijoille. Se rakentui yleisalustuksil-
fe, joita kuultiin 20 ja ryhmatyoskentelyyn,
joka tapahtui 11 ryhmassa. Osanottajia sym-
posiumissaoli n. 180. Symposiumin alustuk-
set ja keskustelut julkaistaan Siirtolaisuusins-
tituutin suomenkielisessd sarjassa.

Osallistuminen muualla jirjestettyihin konfe-
rensseihin

The Multicultural History Society of Ontario
jarjesti Torontossa Kanadassa 28.-31.5.1980
kansainvalisen ja monitieteisen siirtolaisuus-
wtkimusseminaarin, jonne oli kutsuttu insti-
tuutin edustajana johtaja Olavi Koivukangas.
Kokouksessa selvitettiin ajankohtaisia tutki-
musongelmia, korostettiin yhteistydn merki-



tysta tulevaisuudessa seka neuvoteltiin Poh-
jois-Amerikkaan suuntautuneen suomalaisen
siirtolaisuuden alkuperaislahteiden julkaisu-
luettelon laatimisesta USA:n, Kanadan ja
Suomen yhteistyona.

Niyttelytoiminta

Siirtolaisuus Suomesta Ruotsiin kautta aiko-
jen - Utvandrigen frdn Finland till Sverige
genom tiderna - ndyttely avattiin Gotebor-
gissa 17.5.1980 ja oli siella esilla 2.11.1980
saakka. Nayttely on herattdnyt Ruotsissa
suurta mielenkiintoa, jota osoittaa Gotebor-
gin katsojamaarakin, yhteensan. 22 000 hen-
kilod. Goétebargista nayttely siirtyi Tukhol-
maan, jossa se avattiin Nordiska Museetissa
6.12.1980. Nayttely kuvaa valokuvin, teks-
tipaneelein ja erilaisin museoesinein suoma-
laista siirtolaisuutta Ruotsiin kivikaudelta
nykypaiviin asti. Nayttely laadittiin asian-
tuntijoitten laatimien kasikirjoitusten poh-
jalta. Nama kasikirjoitukset on julkaistu
nayttelyjulkaisuna (ks. Julkaisutoiminta), jo-
ka antaa kokonaiskuvan Suomen Ruotsin
siirtolaisuudesta.

Kveeniseminaarin yhteydessa oli Lappia-ta-
lolla Rovaniemella esilld valokuvaaja Matti
Saanion ja norjalaisen tukijan Einar Niemen
valokuvanayttely kveeneista.

Dokumentointi, arkistointi ja kirjasto

Siirtolaisuusinstituutin arkistoon saatiin ker-
tomusvuonna 23 fahjoitusta. Instituutin ar-
kistossa on talid hetkella yhteensa 226 jar-
jestettya lahjoitusta. Naista huomattava osa,
padasiassa kirjeenvaihtoa ja valokuvia, on
saatu Floridansuomalaisten haastattelujen
yhteydessa. Toimikauden aikana litteroitiin
35 haastattelua, purkamatta on viela 74.
Kaikkiaan )arjestetty aineisto kasittaa 70
kansiota, 5 taulua ja 176 kirjastoon siirret-
tya julkaisua. Taman lisaksi lehtileikekokoel-
massa on 36 kansiota siirtolaisuutta ja muut-
toliikkeita kasittelevia lehtikeikkeita.

Kirjasto

Siirtolaisuusinstituutin kirjastossa on paaasi-
assa siirtolaisuuteen ja muuttoliikkeisiin tiit-
tyvdd aineistoa julkaisuina, painotuotteina,
monisteina ym. yhteensid 1 611 nidetta, jois-
ta 552 on vuoden 1980 {isaysta. Osa naista
julkaisuista oli Turun yliopistan instituutin
kirjastolle lahjoittamia kaksoiskappalaita
prof. John Kolehmaisen lahjoituksesta Yh-
dysvalloista. Kirjastoon saapui toimikauden
aikana 39 eri puolilla maailmaa ilmestyvaa
suomalaista siirtolaislehtea seka koti- ja ulko-
maisia aikakauslehtia yhteensd 54. Toimi-
kauden aikana on kirjastossa tyoskennellyt
opiskelijoita ja tutkijoita paivittdin. Lainaus-
kertoja oli 53 ja lainattu nidasmaara 240 kpl.

Julkaisutoiminta

Kuluneen toimikauden aikana Siirtolaisuus-
instituutin toiminta keskittyi tutkimustoi-
minnan aktivoimiseen, seminaari- ja kong-
ressitoimintaan sekd Ruotsin siirtolaisuuden
nayttelyn valmistamiseen. Kertomusvuonna
ilmestyi kaksikielinen nayttelujulkaisu:
Utvandringen frdn Finland till Sverige genom
tiderna - Siirtolaisuus Suomesta Ruotsiin
kautta aikojen, toim. Ofavi Koivukangas.
Turku 1980, 100 s.

Instituutissa suoritettujen tutkimusten poh-
jalta ilmestyi artikkeli:

Soéderling, Ismo: Muuttoliiketutkimuksen
teoreettisista |3htokohdista. Siirtolaisuus-
Migration 1/1980, s. 24-32.

Aikakauslehti Siirtolaisuus-Migration ilmes-
tyi kertomusvuoden aikana nelja kertaa.
Lehteen sisaltyi yhteensd 144 sivua, 12 siir-
tolaisuutta ja muuttoliikkeita kasittelevaa ar-
tikkelia seka runsaasti erilaista tiedotusta.

Toimitilakysymys

Siirtolaisuusinstituutti paasi vuoden 1980
lopulla muuttamaan uusiin valiaikaisiin Tu-
run kaupungilta vuokrattuihin toimitiloihin,
os. Piispank. 3. Vasta ndma toimitilat anta-
vat Siirtolaisuusinstituutille perusedellytyk-



set toimia sdantdjensd edellyttamaita tavalla
seka antaa henkilékunnalle kunnolfiset tyds-
kentelymahdollisuudet. Samalla on vasta nyt
juoty puitteet kirjasto- ja arkistopalveluille
seka saatu mahdollisuus asettaa esille v. 1976
rakennettu valokuvanayttely ‘‘Suomalainen

siirtolaisuus Yhdysvaltoihin’’,

Siirtolaisuusinstituutti korostaa kuitenkin,
etta myos Piispank. 3:n tilat ovat edelleen
valiaikaiset, nykyinen vuokrasopimus kestaa
vuoden 1985 loppuun.

Activities of the Institute of Migration
1980

Prominently in the forefront of the program of
activities of the Institute of Migration in 1980
have been the observation of migraiory movements,
the coordination of studies of them and the com-
munication of relevant information. This has been
partly the result of the Institute’s continously ex-
panding reseach activity. In 1980 a study was
completed on the significance of employment ser-
vices in emigration to Sweden, the project having
been financed by the labor force authorities of
Finland and Sweden.

The studies undertaken during the past year inclu-
ded a study on migratory movements in western
Uusimaa province and an extensive research project
known as ‘‘Portrait and Accomodation of the Inter-
nal Migrant*’, which has been carried out in collabo-
ration with the Central Office of Statistics and the
Ministry of Labor. On the basis of the material
collected for this project, two subsidiary projects
were started during the year of the report: one
deals with the migrants moving out of the biggest
Finnish cities 1n 1977-78 and the other wath Inter-
nal Migration considered from the standpoint of
labor policy.

{n additian to the studies mentioned, research has
been continued at the Institute on emigration to
Australia.

The Institute of Migration organized two seminars
during the year:

— The Kvaen Seminar, held June 9-10, 1980, at Ro-
vaniemi, dealt with Finnish emigration directed to
northern Norway and the intensification of research
into this matter. Some 110 participants from Fin-
land, Sweden and Norway attended the seminar.
During the seminar, a photographic exhibition was
held featuring the Kvaens - or Finnish settlers in
the arctic coastal region of Norway — and theu
history; the pictures had been collected by the
photographer Matti Saanio and the research scholar
Einar Niem(. The papers read at the seminar and
the discussions following will be published in the
Institute’s series.

— A symposium on migratory movements was held
in Turku Nov. 19-21, 1980. Attention was concen-
trated on the cthanges that had taken place in mig-
ratory movements since 1975 and consequent

phenomena. The symposium drew 180 participants,
and the papers read will be published in the {nsti-
tute’s 1ogether with the accompanying discussions,

In addition, the Institute participated during the
year of this report in, for example, the interna-
tional multiscientific seminar on migration studies
arranged in Toronto, Canada, by the Multicultural
History Society. At this seminar, topical research
problems were considered, the importance of
collaboration was emphasized and discussions were
held on the [oint compilation of a catatogue of
primary source material on Finnish emigration
to North America.

The task of the Institute of Migration is to make
Finnish migratory movements known in different
ways. The (nstitute has long feit to be deficient
the history of Finnish emigration to Sweden,
which needs to be mapped out along total lines. To
help fill this gap, the Institute put together an ex-
hibit, ‘Emigration from Finland to Sweden through
the Ages.” The exhibit traces Finnish migrations to
Sweden from the Stone Age to the present day by
means of photographs, explanatory panels and va-
rious museum pieces. On the basis of the material
assembied, a publication was prepared: ""Utvand-
ringen fr&n Finland till Sverige genom tiderna —
Snrtolaisuus Suomesta Ruotsiin kautta aikojen”
(Emigration from Finland to Sweden throughout
the Ages), edited by Olavi Koivukangas. Turku
1980, 100 pp.

The Institute of Migration received 23 donations of
material to add to its archives during the year of
the repart, in addition to which its library received
552 publications dealing with emigration and other
mugratory movements. At the end of the year 1980,
the library housed a total of 1611 volumes.

The Institute of Migration pubtiches a periodical,
“Siirtolaisuus-Migration,” which appeared four
times during the year. The total of 144 pages in-
cluded a dozen articles examining emigration and
migratory movements from various sides as wael!
as an abundance of other information.

At the end of 1980, the Institute of Migration was
able to move 1o new premises. Address: Piispanka-
tu 3, 20500 Turku 50. At its new location, the
institute finally acquired the space to work in the
way called for by its bylaws and 10 provide s staff
with proper working facilities.



Varpu Lindstrom-Best

THE IMPACT OF CA-
NADIAN IMMIGRATION
POLICY ON FINNISH
IMMIGRATION, 1890-
1978.

Uttimately the decision to emigrate is a lone-
ly one. It is based on a multitude of factors
which make each immigrant a unique case.
Despite the many individual reasons, it is
also possible to isolate general causes that
affect the ermigration-immigration pheno-
menon. The pattern of Finnish immigration
to Canada is characterized by five distinct
phases: the period before the First Word War
(1890-1914); the post World Was | decade of
prosperity  (1920-1930); the depression
(1931-1938); the Second Wold War (1939.
1947); the post World War {1 period of selec-
tive immigration (1948-1978).

A combination of economic and political
factors have shaped Canadian immigration
policy. The government regulations on Fin-
nish immigration to Canada have had a di-

Varpu Lindstréom-Best is a Ph.D.candidate at York
University, Toronto, Canada, where she is writing
her thesis on the Finnish ymmigrant communities
in Canada. She has publhished several articles on the
subject and has recently edited the Multicultural
History Society of Ontario’s {(MHSO) journal,
Polyphony: The Finnish Canadian Issue, scheduled
tor fall, 1981. The photographs with this article are
a sample of the over 100 illustrations in the forth-
coming Polyphony and are courtesy of the MHSO.
Much of the information in this article was gathe-
red during the research for the Finnish Canacian
Issue.

rect impact on the tuming, size and compo-
siton of the immigration. This impact, the
changing nature of Finnish immigration from
1890-1978, and the combination of 'push’
and ‘pull’ factors in their historic context,
are the subjects of this paper.

Many excellent, detailed quantitative ana-
lyses and economic and political interpreta-
tions of the Finnish emigration phenomena
have been published,1 They indicate that
most Finns who prepared to sail to the New
World before 1930 anticipated better econo-
mic apportunities. They were often single,
young, healthy and filled with optimism.
Although many planned to return to their
homeland, only about twenty percent ever
did so - most became ‘permanent’ settlers in
North America.?



Others emigrated because, dissatisfied with
the political situation in Finland, they loo-
ked for a freer political climate in North
America. This was especially true during the
turn-of-the-century period of Russification
and conscription. To many young Finns,
North America was far more enticing than
service in Russia’s backward military forces.
Yet others fled during and immediately after
the turmoil of the Finnish Civil War in 1918.

The economic and political uncertainty, the
changing social system of Finland where the
bonds that had tied peasants to their farms
were loosening, combined with improved
communications and transportation net-
works, made emigration an acceptable and
attractive alternative to a life plagued with
uncertainties.

Canadian immigration policy during the first
phase of Finnish immigration was basically
free until 1895, and strongly encouraged du-
ring the period 1896-1914. Officially the
policy was designed to bring in farmers and
farmworkers to populate the West. At first,
the Finnish immigrants seemed to be ideal
settlers. Propaganda about Canada was cir-
culated in Finland as early as 1883-84 when
folder maps and pamphlets printed in the
Finnish language were distributed by the
Canadian Pacific Railway (C.P.R)* In
1893 the Office of High Commissioner to
Canada in London authorized the printig
of 30000 folders to advertise Canada in
Finland.® The C.P.R. continued its recruit-
ment in Finland during the 1890's through
the medium of agents such as the Finland
Steamship Company and newspaper articles.
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Mine workers at Copper C)iff, Ontario 1n 1893.



After 1896 the Government of Canada in-
tensified its solicitation of Finnish immi-
grants in both the United States, which had
been the recipient of the first flow of Fin-
nish emigrants since 1860, and in Finland.
The following newspaper article, published
in 1899, reflects the initial enthusiasm for
Finnish immigration in people-hungry Cana-
da:

Whatever amount of money may be asked for such
a prupose ought to be cheerfully granted. Ships
should be sent and every facility afforded these
intending settlers, who should be settled en masse
wherever may be deemed desirable. The Grand
Duchy of Finland, is, we read, no longer acknow-
Jedged by the Czar, who thereby violates his oath
10 observe the ancient constitution of the country,
Let the Grand Duchy be transferred, as far as the
people can do it, to Canada. We need settlers, and
no better could be found than this remarkable
people. The Canadian patriot’s work is before him
in this matter, Up and do it!

In 1899, the Canadian government sponso-
red five Finnish delegates to come and choo-
se the most appropriate place for this anti-
cipated mass settiement. The delegation cho-
ce the Red Deer District of Alberta, which
was reserved for them on the condition that
“not less than 4 000 souls (be) placed...in
each year beginning next year, 1900.”7 In
1801, a group of Finns responding to the
C.P.R. promotion in the Northern States,
reserved four townships near "‘New Finland”’
in Saskatchewan for Minnesota Finns8

Despite the encouragement and heip from
the Canadian government and the C.P.R.,
the Finns did not turn out to be eager agri-
cultural settlers. Many lacked the initial fi-
nancing necessary even eith the prospect of
free land. Other were unwilling to make the
longterm investment of time necessary to
turn the bush into a self-supporting farm.

It soon became evident that, once in Canada,
the majority of Finnish immigrants became
wage workers instead of farmers. The pat-
tern of Finnish settlement in Canada by pro-
vince as calculated from the 1901 Census of

Canada shows half the reported Finns resid-
ing in Ontario. They were settled near large
construction projects (Sault Ste. Marie}, mi-
ning towns (Sudbury, Timmins, Kirkland
Lake, Cochrane), railroad and lumbering
towns {Thunder Bay) and urban centers {To-
ronto). The second largest provinde of Fin-
nish settlement was British Columbia where
Finns could be found in the Vancouver Is-
land coal minig towns, logging camps and
the urban areas such as Vancouver.

Considering the money invested for recruit-
ment of Finnish farming settlers, the prairies
did not attract many Finns. The plan to sett-
le Finns in the Red Deer district attracted
only a few hundred settiers. Most of the
Finns found in Alberta were in the hard-
rock minig areas. This trend continued until
the First World War which effectively inter-
rupted the movement of immigrants until
1919,

The first phase of the Finnish immigration
to Canada was characterized by a steady in-
crease in numbers indicating that the promo-
tional activities of the government and the
C.P.R. had not been in vain. Up to 1891, for
example, Finnjsh emigrants to Canada cons-
tituted only about 1 per cent of the total
overseas migration. By World War |, the rela-
tive importance of Canadian emigration had
increased to such an extent that it made
17 peirocent of the total emigration from Fin-
{and.

The second phase of the Finnish immigra-
tion to Canada (1920-1930)witnessed a high
increase in the annual arrivals from Finland.
During this period the government of Cana-
da, responding to public opinion which fea-
red the increasing number of industrial wor-
kers, established new immigration regulati-
ons. In 1922, immigrants from Scandinavia
and Finiand were restrickted to: bona fide
agriculturalists; bona fide farm labourers; fe-
male domestic servants; and members of the
immediate 1‘ami|y.11 ’



Travelling across the Atlantic was a frightening but also exciting experience for the immigrants many of

whom were single and |ooking their fortune.



On the surface, the finnish immigrants satis-
fied these requirements. Calculations based
on the intended occupation reported by
those immigrants destined to the labour
force (therefore, excluding dependent wo-
men and children}), show thet during the fiscal
year ending in Apri) 1929, 3331 workers
arrived to Canada. Ot these, 44 % were "'far-
ming class’’ and 38 % ‘‘female domestic ser-
vants’’; thus, fully 83 % appeared to meet
the government criteria.’

When these figures, however, are compared
with those of the intended destination a dif-
ferent picture emerges. Finnish immigrants,
unlike the other immigrants arriving at the
same time, did not intend to settle in the
prairie farm-lands. 60 % of them, compared
with 26 % of the average immigration, were
heading to Ontario, while only 4 % planning
to settle in the prairies (Manitoba, Saskat-
chewan, Alberta) compared to 57 % of the
average immigrants. Quebec and British Co-
lumbia were also over represented in Finnish
intended destination figures.13

It appears that the Finns were, to some ex-
tent, distorting their information to meet
the government regulations. Soon the immi-
gration branch was inundated with comp-
laints from concerned Canadians. For ex-
ample: ""As a Canadian | desire to see this
country go ahead...but not at the expense of
bringing in Finns, or any other settler marked
for farming when the real intention is to
make miners of them, or even Iumbermen.“’
While Canada needed agricultural settlers,
its mines, railroads and lumber camps depen-
&d on cheap immigrant labour, and the go-
vernment appeared at first to be willing to
turn a blind eye to, or even encourage, the
importation of migrant workers.®

The Finns concentrated n the unskilled
and semi-skilled jobs in Northern Ontario
where they quickly gained a reputation for
labour radicalism. In Finland, socialism, So-
cial Democracy and trade unjons were an ac-
cepted and recognized part of life well befo-

re the First World War; but in Canada they
were considered radical institutions. The in-
secure and unsafe working environment of
the immigrants in Canada further convinced
many Finns that "'if you want justice in the
oountry you must fight for it.”” Many Finns
allied with Canadian socialist and communist
parties while undertaking their own propa-
ganda and educational programs at the
Finnish halls.®

Eventually, the Canadian authorities ex-
pressed reservations about the desirability of
the Finns because of their radicalism. The
Finnish Social Democratic Party in Canada
was among the first organizations to be ban-
ned by a Canadian government order-in
council. In 1919 an immigration officer
commented, “We are not taking any steps to
encourage Finnish immigration, especially
of the labouring classes.”” '8 Finland was re-
moved from the preferred country list. The
Department of Immigration and Coloniza-
tion based their decision on the reports of
their inspectors working in areas with a large
Finnish population. The inspector from
Fort William, tor example, explained:

They are determined law breakers in some ways,
have no regard for the game and fishery laws, or
the Ontario Temperance Act, are professional
bootleggers... They are keen on the use of knives
mostly of their own make... From the best authori-
ty eighty-five percent are radical in their views and
with numbers in a district would surely cause
trouble uniess harsh measures were used... | would
recommend that thair immigration to Canada be li-
mited,

The Finns had come a full circle in the Cana-
dian official mind, from ideal settler to un-
desirable radical. Despite the expressed
concerns and more restrictive categories, the
Finns continued to immigrate; fully 37 274
arrived during the decade between 1920-
1930, doubling the number of Finnish set-
lers from 21494 to 43885.2° It appears,
then, that during this decade, the govern-
ment’s immigration regulations were unable
to control effectively the nature of the Fin-
nish immigration to Canada. With the "‘clo-
sed door’’ policy of the United States, al-



most all of the overseas emigration from
Finland after 1924 came to Canada.

During the Great Depression immigration to
Canada was strictly and successfully curtai-
led. In 1931, only 136 Finns arrived after
which the numbers dropped below one hun-
dred until 1948.2" In fact, during this peri-
od the Finnish settlements in Canada expe-
rienced a migration loss. In examining a typi-
cal depression period year (fiscal) 1933-
1934 it becomes evident how tightly the ga-
tes were shut. A total of 51 Finns were allo-
wed into Canada via the Ocean Ports. Of
these, 10 were reported to be joining their
husbands, 32 were reuniting with their pa-
rents {31 of these were under the age of 18),
8 were destined to join other close relatives,
and only one was going to an employer. Of
this group of 51, only two were adult
males.2? During the same period, 19 Finnish
males were rejected at the Ocean Ports and
one Finnish female was asked to return,23
In addition, the government’s statement of
deportations reveals that 120 Finnish males,
twenty females, and nine juveniles were de-
ported under the vagrancy (public charge)
laws and another 17 for criminal offences.?
These figures exclude the persons accompa-
nying those deported and, therefore, under
represent the total number of persons or-
dered to leave the country.

The depression period also witnessed consi-
dereble out-migration. Finnish records indi-
cate. that the return migration reached its
maximum during the depression with annual
numbers rising to over 3 000 returning from
North America.2® Unfortunately, the Cana-
dian authorities have not indicated the out-
migration numbers, and the Finnish authori-
ties have not differentiated between the U.S.
and Canada. Since the Finnish immigration
to Canada was newer, and since most return
migrants had stayed less than five years in
their country of immigration, it can be esti-
mated that a farge proportion of the annual
3000 return emigrants were from Canada.
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Another important out-migration phenome-
non which helped to reduce the Finnish Ca-
nadian population was exodus of radical
Finns to Soviet Karelia where they hoped to
establish utopian socialist communities. The
immigration records list over 600 Finns by
name, most of whom originated from the
Thunder Bay, Sudbury and Toronto areas
and all of whom traveled in groups.26 More
in-depth research, however, has led scholars
to estimate the number of Finnish-Canadi-
ans leaving for the Soviet Union to be from
2000 to 4000 between the years 1930-
1935.27 In 1936, another 186 Finnish males
left to fight in the Republican side of the
Spanish Civil War, many of whom perished
in the bloody battles of the war.28

The restrictibe immigration legislation in Ca-
nada since 1931 effectively curbed Finnish
immigration. In addtion the government’s
harassment of radicals, the dissatisfaction of
many immigrants with their economic, wor-
king or living conditions and official depor-
tations combined to reduce the actual num-
ber of Finns living in Canada.

During the Second World War, the oceans
were not safe for passanger travel and most
countries restricted the out-migration of
people, In the fall of 1939, Russia attacked
Finland. Finland resisted bitterly, and soon
the sympathies of the Canadian people were
with the Finns, whose '‘valiant struggle”
against the giant was reported at lenght in
the Canadian press.29 After the temporary
peace treaty of 1940, which left Finland
truncated, another grand scheme was launch-
ed to bring Finns from areas captured by the
Russian to Canada. Premier Hepburn of On-
tario sent a proposal to settle 100 000 Finns
in the Northern Ontario clay belt. Their for-
mer radicalism now seemed less menacing to

the immigration officials:

It 15 well-known to all those who have had anything
1o do with Finnish immigration that there aie both
‘'white’ and ‘red’ Finns. We got some of the latter
and far awhile their colour spread lke the measles.
| am glad to say, however, that in recent years there
has been a very noticeable change.



The Finns were no more eager to settle as
farmers near Cochrane, Ontario, than they
had been, fifty years earlier, to move en mas-
se to Alberta -they politely declined the of-
fer. International event intervened as well,
and, by 1941, Order-in-Council PC1373
had deemed Finland an enemy nation figh-
ting against Russia, Canada’s new ally. The
nationals of Finland became ‘‘inadmissible
to Canada’’ until 1947, when the order was
rescinded.> ! Thus, for nearly 17 years after
1930, Finnish immigration to Canada was at
a virtual standstill.

blacks and Asians remained. The Post Worid
War It Finns did not come under any special
legislation, prejudice, discrimination or pre-
ference.

The years immediately following the remo-
val of enemy alien restrictions saw a sharp
increase in the number of immigrants. This
news wave brought 14 193 arrivals in the
1950°5.33 Many of these were people who
had wished to immigrate earlier, who came
to join families or who escaped from the
battle- worn country and the threat of rene-

Finnish-Canadian pioneers clearing the bush in Northern Ontario, 1905,

When the doors to Canada were reopened in
1947, Canadian immigration policy had been
redesigned to meet the modern requirements.
In line with Prime Minister Mackenzie King's
proposals, Canada remained committed to
growth and recognized the new needs of an
urbanized, industrialized and highly techni-
cal society.32 The classes of admissible im-
migrants were adjusted accordingly, while
remnants of racial discrimination against the

wed attack during the period of Gold War.
As the Finnish economy improved, unemp-
loyment declined and the standard of living
rose, less people were inclined to leave their
country. New patterns of emigration emer-
ged. Finns began to move to nearby Sweden
which was experiencing an unprecedented
economic boom. Over 350 000 Finns have
settled in Sweden since the Second World
War 34
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A comparison of the nature of Finnish immi-
gration to Canada before the depression (fis-
al years 1928-29) and after the new immi-
gration policies (fiscal year 1951-1952),
demonstrates that in 1952 the pattern of
Finnish settlement was very similar to the
pattern of average immigrant settiement.

Table 1: Intended Destinations 32

1929 1952

All Finnish Al Finnish

immi-  Immi-  Immi-  tmmi-

grants grants grants grants

Ontario 26% 60% 54 % 53 %
Briush Columbia 4% 8% 7% 16 %
Quebec 1% 28% 25 % 13%
Prairies 57 % 4% 12% 14 %
East 2% 0% 2% 4%

Finns were significantly under represented
only in Quebec and over represented in
British Columbia. The prairie provinces
showed a sharp general decline in the num-
bers of destinations of immigrants and On-
tario had become the recipient of over 50 %
of the new arrivals. The occupational struc-
ture comparisons also reflect the new immi-
gration policies.

Before the depression the skilled workers
nad made upp only 3 % of the reported
occupations, while in 1952 they made up
the largest segment at 41 % of the total.
Similarly, the farming class had declined
from 44 % to 14 % and the number of fema-
le domestics from 39 % to a mere 6 %. These
figures are an indication of the effect of Ca-
nacian immigration policy and of the general
world-wide change in the occupational and
residence structure of the people. Finnish
Post World War || emigrants left behind a
country far more industrialize and urbanized
than the earlier emigrants who came aver-
whelmingly from the rural areas of Ostro-
bothnia or from the undeveloped North.

After the initial onrush of Finnish immi-
grants in the early 1950’s their numbers have
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been relatively small. New immigration regu-
Jatios in 1962-1967 encreased the emphasis
on educational training and occupational
skills and instituted a point system of evalua-
tion.

Table 2: Intended Occupations of Finnish Immi-

grants 3
1929 1952 1963 1968 1978
Farmers 44 % 14 % 5% 18% 0%
Domestics 39% 6% 13% 11 % 6%
Unskilled 8% 32% 15% 6% 20 %
Skilled 3% 417% 20% 25% 1%

Professional 6% 7% 47% 30% 63%

Discrimination was abolished and a universa-
listic immigration policy was instituted on
October 1, 1967. Three classes of admissible
immigrants were created: Independent im-
migrants, sponsored dependents and nomi-
nated relatives. On July 25, 1977 the House
of Commons passed Bill C-24, embodying a
new immigration policy for Canada. Since
then immigration has been closely tied to a
popufation policy, employment needs and
family reunion. The immigration officials
follow annual guidelines based on up-to-date
information of Canada’s requirements. The
class of nominated relatives has been remo-
ved, and the stress is on independent immi-

gants.37

A profile of the intended occupational cate-
gories of Finnish immigrants to Canada
clearly demonstrates the effect of the increa-
sing selectiveness of Canadian immigration
policy. After each new policy, (1963, 1968
and 1978) the number of educated, skilled
and professional Finnish immigrants increa-
sed. In 1978, the combination of skilled and
professional categories, shown 1n Table 2,
made up 74 % of the total, compared to
56 % in 1968, 67 % in 1963, 48 % in 1952
and 9 % in 1929 The number of Finns that
meet the immigration categories is very small

tess than 500 annually since 1970 have
been able to arrive.



The pattern of Finnish settlement in Canada
has shown remarkable consistency through-
out the periods under examination. Ontario
has continued to receive an increasingly large
share of the Finnish immigrants; 65 % of
the Finns living in Canadain 1971 were found
in Ontario. The urban Finnish population in
Canada grew from 35 % in 1901 to 76 % in
1971. The latest statistics of intended desti-
nations of Finnish immigrants confirm the
1971 settlement pattern - in 1978, 65 % re-
ported to bhe heading to Ontario, 14 % to
British Columbia and 13 % to the Prairie
provinces,38 The only signigicant change
has been the growth of Finnish immigration
D Alberta since 1975. This reftects the eco-
nomic opportunities that the oil-rich provin-
ce is able to offer well educated immigrants.
The effectiveness of the increasingly sophis-

ticated Canadian immigration policy is clear-
y reflected from the study of Finnish immi-
gration to Canada. Before the Second World
War, the policy was able to encourage the
importation of immigrants, but was not
successful in locating the Finns in farming
areas. The restrictive legislation during the
depression and the Second World War com-
pletely closed the doors for Finnish immi-
grants. The selectiveness of the post World
War Il immigration policies has limited the
number of Finnish immigrants to Canada as
well as changed the occupational profile of
those admitted to the country. ft can be
concluded, then, that the government regu-
lations on Finnish immigration to Canada
have had a direct impact, if not always the
desired one, on the timing, size and compo-
sition of the immigration.
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Kanadan siirtolaisuuspolitiikan vaikutus suo-
malaiseen siirtolaisuuteen

Suomalaisten siirtotaisuuys Kanadaan voidaan jakaa
viiteen eri ajanjaksoon: 1890-1914; 1920-1930;
1931-1938; 1939-1947 ja sotien jalkeinen aika
1948-1978.

Taloudelliset ja poliittiset tekijat ovat yhdessa
muokanneet Kanadan siirtolaisuuspolitiikkaa. Har-
joitettu politiikka oli vapaata vuoteen 1895 saakka
ja vuosina 1896-1914 sjirtolaisuutta jopa suosittiin,
Tavoitteena oli saada maatalousviestda uudisasuk-
kaiksi lannen asuttamista varten. Suomalaiset eivit
kuitenkaan olleet erityisen kiinnostuneita maan-
viljelyksestd, joka olisi vaatinut alkupasomia, vaan
sijoittuivat  yleisimmin kaivosseuduille. Vuosina
1920-1930 Suomesta suuntautui voimakas siirto-
laisuus Kanadaan. Tarkein syy tahan oli Yhdysval-
tain maahanpaisyn rajoitukset, jotka wuodesta
1924 I3htien ohjasivat melkein kaiken suomalaisen
siirtalaisuuden Kanadaan. Pulakauden aikana aina
vuoteen 1948 saakka suomalaisia saapui suhteelli-
sen vahan Kanadaan. Tdlle ajalle oli ominaista ta-
kaisinpatluu ja muutto Neuvosto-Karjalaan. Toisen

maailmansodan jalkeen 1950-luvulla siirtolaisuus
Kanadaan osoitti jalleen lisdantymisen merkkeja,
mutta hyvinvoinnin lisdantyessd Suomessa ja Ruot-
sin alettua vetad puoleensa muuttu) tilanne jal-
leen. Siirtolaisten ammatillinen tausta poikkesi
aikaisemmasta: nyt tultiin teollisuudesta kun ai-
kaisemmin maataloustausta oli ollut vallitseva.
Tama selittyy osittain silla, ettd 1960-luvulla
Kanadan siirtolaismaarayksst korostivat koulu-
tuksen ja ammattitaidon merkitysta. Vuonna 1967
Kanada omaksui siirtolaispolitiikan, jossa tulijat
ryhmiteltiin (1) vapaisiin, (2) avustettuihin (3)
sukulaissiirtolaisiin. Vuodesta 1977 lahtien Kanda-
dan siirtolaispolitiikka pyrkii ottamaan huomigon
viestopoliittiset ja tyollisyyspoliittiset tekijat seka
siirtolaisperheiden yhdistymisen.

Kanadan siirtolaispolitiikalla on ollut keskeinen
sija suomalaisessa siirtolaisuudessa Kanadaan. En-
nen toista maailmansotaa se houkutteli suomalaisia
maahan, muttei onnistunut saamaan heitad maanvil-
felijoiksi toivotussa madrin. Kanadan satien jiikeen
omaksuma valikoiva siirtolaisuuspolitiikka rajoitti
suomalaistenkin maahanpaasya ja vaikutti heidan
ammattirakenteeseensa.
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Altti Majava

MAAILMAN
SIIRTOLAISET

Siirtolaisuus on maailmanlaajuinen ilmio,
jonka todellisia mittasuhteita on kuitenkin
vaikeata arvioida. Kansainvdlisten muuttojen
tilastointi on useimmissa maissa puutteellis-
ta, ja erain paikoin huomattava 0sa muutois-
ta on sita paitsi laittomia eika siten ole rekis-
teroitavissakaan. Lisaksi nekin tiedot, jotka
ovar kaytettavissa, ovat useinkin heikosti
vertailukelpoisia keskenaan. Nain ollen ei ole
ihmeteltavaa, etta Yhdistyneet Kansakunnat
otti siirtolaisuuden ensi kerran vasta 29. vaes-
tollisen vuosikirjansa (Demographic Year-
book 1977) erityisaiheeksi.

Siirtolaisuudelle on tassa vuosikirjassa omis-
tettu yli 600 sivua, joista valtaosa kasittelee
lukuisten maiden siirtolaisuustietoja vuosilta
195B-76. Numeroaineiston runsaudesta huo-
limatta tiedot eivat ole l3hestutkoonkaan
taydellisia. Niinpa taman julkaisun avulla ei
ole mahdollista muodostaa kokonaiskuvaa
Suomen ja muiden maiden vélisista muutto-
virroista eika ulkomailla asuneiden suoma-
laisten lukumaarista.

Muuttovirtoja koskevat tilastot nayttavat
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olevan tuntuvasti harvinaisempia ja puutteel-
lisempia kuin ne tiedot, jotka koskevat eri
maissa asuvia siirtolaisia, 1s. ulkomaalaisia
{(muiden maiden kansalaisia) tai ulkomailla
syntyneitd henkilgita. Tietojen vahaisyyden
takia tassakaan kirjoituksessa ei tarkastella
kansainvalisia muuttovirtoja vaan pyritaan
selvittamaan, minka verran siirtolaisia ol
1970-luvun {alkipuolella maapallomme eri
puolilla. Jalempana hahmoteltava kuva maa-
ilman siirtolaisvaestdsta ei ole kovinkaan
tarkka eika luotettava, ja se perustuu paa-
astassa muihin lahteisiin kuin YK:n viestol-
lisessd vuosikirjassa esitettyihin tilastoihin.

Siirtolaisten kokonaismaara

Yk:n vaestollisen vuosikirjan mukaan ({ss.
3-4) teoMisuusmaissa asuneita, lahinna alike-
hittyneista maista muuttaneita siirtolaisia
olisi ollut v. 1974 kaikkiaan noin 9,5 milj.
henkilod. Vaikka tahan lukuun eivat sisally-
kadn alikehittyneissd maissa olesketevat siir-
tolaiset, arvio on aika tavalla alimitoitettu.
Eraiden alan johtavien asiantuntijoiden kasi-
tyksen mukaan varsinaista siirtotyévoimaa




nayttaa 1970-luvun puolivalissa olleen vahin-
taan 20 milj. henkiloa, joista suunilleen puo-
let on ollut vailla laillisten maahanmuuttaji-
en oikeuksia. Uusiin asuinmaihinsa siirtotyo-
laiset ovat tuoneet jokseenkin saman maaran
perheenjasenidan. Nain ollen asuinmaataan
lahinna taloudellisista syista vaihtaneiden ih-
misten kokonaismaira lienee tatad nykya 40
milj. henkilon suuruusluokkaa eli noin yksi
prosentti ihmiskunnasta.

Eri lahteistd koottujen ja luatettavuudeltaan
vaihtelevien arvioiden mukaan koko siirto-
laisvaesto ja siirtotygvoima jakautuivat 1970-
luvun jdlkipuoliskolla maanosittain miljoo-
nan henkilon tarkkuudella seuraavasti:

Siirtolais- Siirtotyd-

vaestd voima
Lansi-Eurooppa 14 -1b6 7
Pohjois-Amerikka 8-10 5-6
Latinal. Amerikka 4-6 3-4
Afrikka (Saharasta 4-5 3-4
etelaan)
Lahi-ita 3-4 2-3
Oseaania 3 2
Muut alueet 2) (1)
Yhteensa (40) (25)

Naihin lukuihin eivat sisally poliittiset pako-
laiset, joiden yhteismaara nayttaa olevan pit-
kalti toistakymmenta mi{joonaa. Runsaim-
min pakolaisia on koimannessa maailmassa
eli Kaakkois-Aasiassa, tta- ja Lansi-Afrikassa,
Lahi-idassad seka Latinalaisessa Amerikassa.
Varsinkin Etela- ja Keski-Amerikassa ero pa-
kolaisen ja tavallisen siirtolaisen valilla tun-
tuu olevan melko hailyva. Monissa teollisuus-
maissa poliittiset pakolaiset pyritdan sijoitta-
maan valittomasti tyomarkkinoille, joten
maahanmuuttonsa jalkeen he eivat ole hevin
er(teltivissd utkomaista tyovoimaa koskevis-
ta tilastoista.

Lansi-Eurooppa

Kattavimmat ja luotettavimmat tifastot niin

siirtolaisvaestdsta kuin ulkomaisesta tyovoi-
mastakin ovat saatavissa Euroopan teollisuus-
maista, |soa-Britanniaa lukuun ottamatta,
Sitd ei niin muodoir ofe voitu ottaa huomi-
oon taulukossa 1, joka muutoin esittaa ulko-
maalaisten ja siirtotydvoiman maaria eniten
siirtolaisia vastaanottaneissa Euroopan mais-
sa.

Eniten ulkomaalaisia on Saksan Liittotasa-
vallassa ja Ranskassa, yli 4 milj. henkiloa
kummassakin. Etenkin Ranskan siirtolaisva-
estd on itse asiassa vield suurempi, silla lu-
kuun eivat sisdlly kansalaisuutta veihtaneet
ja laittomat maahanmuuttajat. Kolmannelle
sijalle taulukossa sijoittuisi Iso-Britannia, sil-
I& maassa asuu arviolta kaksi miljoonaa |ahin-
nd muista Kansainyhteisén maista muutta-
nutta ei-brittia, joista noin 900 000 kuuluu
tyovoimaan. Sveitsin vdahenemassd olevaan,
vakituiseen ulkomaalaisvdestoon kuului v.
1979 lahes 300 000 henkilda, ja lahes yhta
paljon ulkomaalaisia asui tuolloin Belgiassa.
Varsinaisia ulkomaalaisia oli Alankomaissa
v. 1979 runsaat 440 000, mutta siirtolaisva-
estdon voitaisiin hyvalla syylla lukea myos
ne entisista alusmaista muuttaneet 178 000
surinamilaista, molukkia ym., joilla oli Alan-
komaiden kansalaisuus. Myés Ruotsin siirto-
laisvaestd on kansalaisuuden vaihdosten ta-
kia huomattavasti suurempi kuin taulukosta
1 ilmeneva 424 000 ulkomaalaisen maard;
ulkomailla syntyneita ja/tai ulkomaiden kan-
salaisia oli Ruotsissa vuoden 1978 lopussa yli
780 000 ja ns. “siirtolaistaustan’’ omaavia
henkildita yli 1,1 milj.

Taulukossa 1 esiintyvissd kuudessa maassa
asui virallisten tietojen mukaan yhteensa
10,9 milj. ulkomaalaista v. 1979. Tahan va-
himmaismaaraan on vield lisattdva muissa
maissa asuvat ulkomaalaiset, joita on Itival-
lassa suunnilleen 300 000, Luxenburgissa ja
Tanskassa noin 100 000 kummassakin seka
Norjassa noin 80 000. Vieldkin enemman ul-
komaalaisia on Naliassa, yti 0,5 milj. pdaasias-
sa laittomasti saapunutta maahanmuuttajaa.
Myds Espanjassa, Portugalissa ja Kreikassa
asuu ja tyoskentelee kymmenidtuhansia ul-
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Taulukko 1. Ulkomaalaiset (A} ja ulkomainen tyévoima (B) kuudessa Euroopan maassa
lahtdmaan kansalaisuuden mukaan vuonna 1978 (tuhansia henkilditd)

Lahtémaa Saksan  Ranska Sveitsi Belgia  Alanko- Ruotsi
LT maat
Turkki A 1268 93 33 59 104 16
8 565 36 18 19 45 5
Kreikka A 297 . 9 24 4 17
B 141 . 5 10 2 8
Jugoslavia A 621 71 40 . 14 40
B 372 43 28 3 8 25
ltalia A 594 484 428 287 22 5
B 318 176 235 89 10 3
Espanja A 182 445 96 65 25 4
B 92 185 61 29 18 2
Portugali A 110 867 9 10 10 2
8 €0 385 6 6 5 1
Algeria A 5 782 . 10 0 ]
B . 361 . 3 0 1
Marokko A 32 400 . 81 62 1
B 17 181 . N 3 ]
Tunisia A 21 184 . 5 2 1
B . 74 4 1 0
Itévalta A 169 . 33 9 4 5
B 90 . 20 4 2
Suomi A 9 186
B 3 - . .. . 107
Muut maat A 836 799 237 301 108 149
B 367 202 117 112 76 78
Yhteenss A 4144 4124 884 851 441 424
B 2025 1643 491 310 196 231
Osuudet (%)
A viéestosta 6,8 78 14,0 8,7 3,2 52
B tydvoimasta 7,5 75 16,3 7.7 35 5,5

1 Sisaltad myods ne maat, joiden kansalaisista ei ole erikseen ilmoitettu tietoja
Lahde: SOPEMI 1980 (OECD)

komaalaisia enimmakseen laittomasti. Huo- maan kanslaisuuden hankkineet mukaan lu-
mioon ottaen myods Ison-Britannian siirto- kien maara saattaisi olla parisen miljoonaa
laisvdestdn voidaan arvioida, ettd Euroopan suurempikin.

markkinatalousmaissa asuu tata nykya yh-

teensa vahintdan 14 milj. maahanmuuttajaa. Lahes puolet ulkomaalaisista kuuluu taulu-
Kaikki laittomat vierastydlaiset ja isanta- kon 1 mukaan isantdmaan tydvoimaan. Vi-
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rallisten tietojen mukaan tarkastelluissa kuu-
dessa maassa utkomaista tyovoimaa oli yh-
teensa 4,9 milj. henkiloa v. 1979. Ottaen
huomioon myds Ison-Britannian maahan-
muuttajat sekd eri maissa laittomasti tyos-
kentelevat utkomaalaiset (yksistdan {taliassa
heita arvioidaan olevan puolisen miljoonaa)
voidaan arvioida, etta Lansi-Euroopan siirto-
tyovoima kasittaa nykyaan suunnilleen seit-
seman miljoonaa henkiloa.

Suhteessa vakilukuun ulkomaalaisia ja siirto-
tydvoimaa on eniten Luxenburgissa, noin
30 %. Seuraavalla sijalla on Sveitsi, jonka va-
estosta 14 % ja tyodvoimasta 16 % on ulko-
maalaisia. Tdma luku antaa kuitenkin vahat-
televan kuvan ulkomaisen tyovoiman merki-
tyksestd Sveitsin talouselamalle, silla huo-
mioon ei ole otettu kausityolaisia (36 000
v. 1979) eika rajan takaa Sveitsissd péivittain
ty6ssa kayvia (92 000 v. 1979); myds nama
tyontekijaryhmat huomioon ottaen ulko-
maalaisten osuus Sveitsin tyovoimasta oli yli
22 % v. 1979. Belgiassa, Ranskassa ja Saksan
Liittotasavallassa ulkomaalaiset kasittivat
7 - 9 % vaestosta ja tyévoimasta, Ruotsissa
runsaat 5 % ja Alankomaissa kolmisen pro-
senttia. Samaa suuruusluokkaa (2 - 3 %) ul-
komaalaisten osuus on Itavallassa ja lsossa-
Britanniassa, joista kummastakin on maan
omia kansalaisia muuttanut muualle suunnil-
leen yhta paljon.

Vaikka taulukko 1 ei sisalla tietoja kaikista
siirtolaisten lahtomaista, siitd kuitenkin il-
menevat tarkeimmat tyovoimaa luovuttavat
maat. Eniten siirtolaisia on muulle Euroopal-
le luovuttanut ltalia, jonka kansalaisista 1,8
milj. asui v. 1979 kuudessa tarkastellussa val-
tiossa. Toiseksi merkittavin lahtémaa on
Turkki (1,6 milj.}), kolmas Portugali (1,0
milj.}, neljannen sijan jakautuessa Espanjan,
Algerian ja Jugoslavian kesken {noin 800 000
siirtolaista  kustakin). Myods  Marokko
(600 000} ja Kreikka (400 000) ovat lahet-
taneet runsaasti vakea Euroopan teollisuus-
maiden tyomarkkinoille. Suomen osuus (n.
200 000) on maarattisesti vaatimaton, mutta
suhteessa vakilukuumme siirtolaisuus merkit-

see meille tuntuvampaa suoneniskuc «uin
vakirikkaammille ldhtomaille. — Eraat em.
luvut nousisivat jonkin verran, jos tarkastel-
taisiin myos tautukon ulkopuolelle jaaneita
tulomaita; niinpa yli 120 000 jugoslaavia
tyoskenteli Itavallassa v. 1979.

Italialaiset ovat jakautuneet melko tasaisesti
Saksan Liittotasavallan, Ranskan, Sveitsin ja
Belgian kesken, mika kenties heijastelee Eu-
roopan Yhteison sisalla vallitsevaa muuttova-
pautta. Muutoin taulukosta 1 on havaittavis-
sa muuttovirran suuntautuminen kustakin
lahtOmaasta tiettyyn paakohteeseen, joka
turkkilaisilla, kreikkalaisilla, jugoslaaveilla ja
itavaltalaisilla on Saksan Liittotasavalta.
Ranskaan muuttavat padasiassa portugalilai-
set, espanjalaiset ja pohjoisafrikkalaiset. Suo-
malaisten paakohteena on puolestaan Ruotsi.

Euroopan nykyiset siirtolaisvaestot ovat syn-
tyneet paaasiassa 1950-luvulla alkaneen,
1960-luvulla kiihtyneen ja 1970-luvun puo-
lessavalissd laantuneen kansainvalisen muut-
toliikkeen seurauksena. Tosin tyovoiman
maidenvalinen liikkuvuus on ollut Keski-Eu-
roopassa vilkasta aikaisemminkin, ennen en-
simmaista maailmansotaa. Silloin tydssa-
kaynti mm. Saksassa ja Ranskassa oli yleen-
sd kausiluontoista: naapurimaista tuli vakea
maataloustdihin. Ranskaan kylla muutettiin
tuolloin pysyvaisestikin, niin ettd sen vies-
tostda 1800-luvun lopulla 3 % oli ulkomaalai-
sia. Maailmansotien vililla tama muuttoliike
tyrehtyi samoin kuin Euroopasta muihin
maanosiin suuntautunut siirtolaisuuskin.

Toisen maailmasodan jalkeen Keski-Euroo-
passa oli liikkeelld runsaasti pakolaisia, joita
yksistaan Lansi-Saksaan sijoittui yli 8 milj.
henkiléa. Nopean taloudellisen kasvun an-
siosta pakolaiset voitiin tyollistdd muutamas-
sa vuodessa, ja kohta tarvittiin muutakin ul-
komaista tyévoimaa. Samalla siirtolaisuus
Eurooppaan kasvoi suuremmaksi kuin eu-
rooppalaisten muuttoliike muille mantereille.

Viela 1950-luvulla siirtotyovoiman tarvetta
pidettiin  kaikissa ulkomaista tydvoimaa
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kayttavissa maissa tilapadisend ilmiona, eika
sita osattu ottaa huomioon esim. pitkan tah-
tayksen suunnittelussa. Ulkomaalaisten var-
vdys ja maard lisaantyivdt kuitenkin 1960-
luvulla siind maarin, ettd siirtotyovoiman
maassaoloon liittyvat ongelmat alkoivat
herattaa lisdantyvaa huomiota muuallakin
kuin Sveitsissa, joka ryhtyi vdhentamaan ul-
komaalaisten maaraa jo 1960-luvun lopulla.

Muut Keski-Euroopan maahanmuuttovaltiot
ryhtyivat rajoittamaan uusien ulkomaalais-
ten maahanpaasya vuosina 1973-74 naennai-
sesti Oljykriisid seuranneen laman varjolla
mutta tosiasiassa ennen muuta siirtolaisuu-
den Kielteisten sosiaalisten vaikutusten vuok-
si. Siita pitden on kaikkialla jarrutettu uusien
siirtolaisten maahanmuuttoa, joskin perheen-
jasenten on edelleen sallittu muuttaa maas-
sa jo tyoskentelevien ulkomaalaisten luo.
Erdissa maissa (Ranska, Lansi-Saksa) on
lisdksi rohkaistu siirtotyolaisia palaamaan
kotimaihinsa mm. erityisten paluupalkkioi-
den avulla. Toisaalta nama maat ovat suo-
sineet maassa jo pitkaan asuneiden ulko-
maalaisten sopeutumista isantamaan yh-
teiskuntaan erilaisten koulutus- ja sosiaalis-
ten toimenpiteiden avulla. Niinpa esim.
Sveitsissda mydnnetdan parhaiten sopeutuville
siirtolaisille kansalaisoikeudet entista jonkin
verran helpommin.

Tata nykya ei ole nahtavissa tekijoita, jotka
ainakaan huomattavasti ja pysyvasti vilkas-
tuttaisivat Euroopassa tapahtuvaa siirtolai-
suutta. Euroopan siirtolaisvaestot nayttavat
silti kasvavan, mutta tama tapahtuu paaasias-
sa niiden oman sisdisen kehityksen (luonnol-
lisen kasvun) ansiosta eikd uusien maahan-
muuttojen vuoksi. Vaikka siirtolaisten elin-
oloja pyritaan parantamaan, ne tuskin olen-
naisesti kohentuvat useimmissa vastaanotta-
vissa maissa, silla taloudellisen kasvun enna-
koitu vaheneminen vahentaa myos tahan
tarjoutuvia mahdollisuuksia.

Siirtotyévoiman olosuhteita voitaisiin lyhy-

esti luonnehtia seuraavasti. Siirtotyolaiset
ovat sosiaalisesti eristyneita, vaikka he seu-
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rustelevatkin vilkkaasti omissa kansallisissa
ryhmissaan ja keskittyvat asumaan samoille
seuduifle. Kielitaidon oiiessa heikko he eivat
kykene olemaan paljoakaan kosketuksissa
kantavaestoon, eivatka raskas tyo ja heikot
asunto-olot suo mainittavia edellytyksia kie-
lienopiskelulle, muusta lisdkoulutuksesta
puhumattakaan, Vaikeimmassa asemassa
ovat siirtotyoldisten {apset, jotka harvoin saa-
vat riittavasti opetusta adidinkielelldaan ja joi-
den on vaikeata edetd niin koulutuksessa
kuin myohemmin tyourallaan taysin alyllisia
edellytyksidan vastaavalla tavalla. Vaikka toi-
nen siirtolaispolvi pyrkiikin arvostetumpiin
ammatteihin kuin vanhempansa, koulutuk-
sen puute tuomitsee monet tyytymaan teh-
taviin, joita kantavaesto ei halua suorittaa.
Nain ollen ns. dualistiset tyomarkkinat (so.
erikseen kantavéestolle ja siirtotyolaisille)
voivat toimia edelleen maahanmuuton ra-
joituksista huolimatta.

Lantinen pallonpuolisko

Niin Pohjois-Amerikan kuin varsinkin La-
tinalaisen Amerikan siirtolaisuusilmioita kos-
kevat tiedot ovat niukkoja ja maaralliset ar-
viot sangen vaihtelevia. Yhdysvalloissa asuu
runsaat neljd miljoonaa rekisterdityd ulko-
maalaista, mutta rekisteroimattomien maara
saattaa olla jopa tuntuvastikin suurempi.
Eraiden arvioiden mukaan Yhdysvaltain tyo-
markkinoilla olisi jatkuvasti 4 - 8 miljoonaa
laittomasti Meksikosta ja muualta Latinalai-
sesta Amerikasta saapunutta siirtotydlaista,
joista tosin monet viipyvat maassa vain lyhy-
en aikaa. Laittomien, etenkin maataloudessa
tyoskentelevien, vierastyolaisten tyoolosuh-
teet ovat yleensa kurjat ja sosiaaliturva ole-
maton. Laiton maahanmuutto on Kanadassa
vahdisempaa joskaanei tuntematonta. Ulko-
mailla syntyneita oli Kanadassa v. 1971 noin
2,7 milj. henkiloa, joista enemmisto lienee
hankkinut maan kansalaisuuden. Siita pitaen
maahan on saapunut vuosittain 150 000 -
200 000 uutta siirtolaista, joiden odotetaan
(kuten USA:ssakin) asettuvan maahan pysy-
vasti. Kummassakin maassa on eurooppalais-
ten maahanmuuttajien osuus vahentynyt sel-
vasti viime vuosikymmenina.



Latinalaisessa Amerikassa on kaksi huomat-
tavaa siirtolaisten vastaanottajavaltiota, ni-
mittain Argentiina ja Venezuela. Edellinen
on vastaanottanut mm. Boliviasta, Uruguays-
ta, Paraguaysta ja Chilestd yhteensa n. 1,5
milj. asukasta, joista osa on pakolaisia. Ve-
nezuela puolestaan on hankkinut mm. 6ljy-
teollisuutensa palvelukseen noin 800 000 ul-
komaalaista, joista valtaosa on kolumbialai-
sia. Yli 100 000 ulkomaalaista asuu lisaksi
niin Brasiliassa, Chilessa, Kolumbiassa kuin
Perussakin.

Afrikka ja Lahi-itd

Afrikassa on useita kansainvalisen muutto-
liikkkeen kohdealueita, joista huomattavim-
mat ovat mantereen ldnsilaidalla sijaitsevat
Norsunluurannikko, Sierra Leone, Liberia ja
Gambia. Naissa maissa tyoskentelee yhteensa
noin miljoona naapurivaltioiden kansalaista
paaasiassa maatalouden palveluksessa. Myds
Zairen ulkomainen ty6voima on t3ta suuruus-
luokkaa. Eteld-Afrikan Tasavalta on vuosi-
kymmenia tydllistanyt naapurimaittensa
mustaa tydvoimaa maaran ollessa nykyaan
puolisen miljoonaa henkil6a. Naapurimaa
Zimbabwe tyéllistaa lisaksi noin 200 000
mustaa vierastyolaista. Valkoisessa Etela-Af-
rikassa tyoskentelevien mustien ulkomaalais-
ten olosuhteet ja oikeudet ovat kenties hei-
kommat kuin missaan siirtotyovoiman kes-
kuudessa. Myos itdisessa Afrikassa on suh-
teellisen runsaasti siirtotyblaisia, joista huo-
mattava osa on Keniassa, Tanzaniassa ja
Ugandassa tyoskentelevia ruandalaisia.

Ulkomaisen tyovoiman kayttd on viime vuo-
sina lisaantynyt voimakkaasti ainoastaan yh-
delld alueella, nimittdin Lahi-idassd. Eraat
alueen valtiot (mm. Kuwait) ovat tosin jo
pitkaan turvautuneet ulkomaisiin tyonteki-
joihin oman vaeston vahaisyyden takia. Ara-
biemiirikuntien Liiton tyOvoimasta perati
85 % on nykyaan ulkomaalaisia, joiden osuus
Qatarissa on yli B0 % ja Kuwaitissa noin 70
%. Ulkomaisten tyontekijoiden maara on
kuitenkin suurin Saudi-Arabiassa (n. 800 000
v. 1975), joka hankkii tyovoimaa erityisesti

Pohjois-Jemenista, Egyptista ja Jordaniasta.
Toinen huomattava ulkomaalaisten tyollista-
ja on Libya (330 000 siirtotydlaista v. 1975)
ja kolmas Arabiemiirikuntien Liitto (runsaat
250 000), Kuwaitin ulkomaisen tydvoiman
ollessa 210 000 henkiloa v. 1975. Sen jal-
keen nama luvut ovat edelleen kasvaneet.
Paitsi koyhemmista arabimaista nama dljya
tuottavat valtiot hankkivat tyovoimaa Pa-
kistanista, (ntiasta ja muualta Aasiasta. Eras
L&hi-idén erityispiirre on se, ettd moniin joh-
tamistehtaviin ja korkeata ammattitaitoa
vaativiin téihin on hankittu henkildstda teol-
lisuusmaista. Toinen silmaan pistava piirre
on naisten ja perheenjdsenten perin alhainen
osuus ulkomaalaisista.

Oseaania ja muut alueet

Australia ja muukin Oseaania on kauan ollut
siirtolaisia vastaanottava alue, jonka vaeston-
kasvukin on ajoittain suuresti riippunut maa-
hanmuuton kehityksesta. Viime vuosina
maahanmuuttoa on hillitty joskaan ei koko-
naan pysaytetty, ja jossain maarin on alettu
sallia myos muiden kuin eurooppalaisten
asettumista asumaan talle valkoihoisten do-
minoimalle alueelle. Australiassa oli v. 1976
noin 2,7 milj. ulkomailla syntynytta asukas-
ta, joista noin 1,5 milj. kuului tyovoimaan.
Liittovaltion noin 14 milj. asukkaasta noin
30 % oli tuolloin ensimmaisen tai toisen pol-
ven siirtolaisia.

Jonkin verran siirtolaisuutta esiintyy muilla-
kin maapallon alueilla, kuten Ita-Euroopassa
ja Aasiassa, mutta naita verraten vahaisid
muuttovirtoja koskevat tiedot ovat erittain
niukkoja. Ita-Euroopassa nayttaa ulkomaisen
tyévoiman maara olevan suurin Saksan De-
mokraattisessa Tasavallassa, joka tydllistaa
kymmeniatuhansia puolalaisia ym. pasasiassa
lyhytaikaisiin tehtaviin.

Siirtolaiset — neljas maailma
Joskus 1850-luvulla levisi yleiseen kielen-

kayttoon kasite kolmas maailma, jolla tar-
koitetaan lahinna trooppisilla alueilla sijait-
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sevaa alikehittyneiden maiden vydhyketta.
Kenties taman esikuvan innoittarmana alet-
tiin erdilld tahoilla kayttaa 1970-luvun alus-
sa kasitettd neljas maailma, jolla pyrittiin
luonnehtimaan kotimaittensa ulkopuolella
asuvien siirtolaisten olosuhteita. Mydhem-
min samaa kasitetta ovat omineet itselleen
ns. alkuperdiskansojen edustajat. Kummal-
{akin ryhmalld nayttaa olevan samantapaisia
perusteita tdman kasitteen kayttoon, silla
molemmat ovat vahemmistdina asuinmais-
saan ja alistetussa asemassa paavaestoon nah-
den. Vaikka siirtolaiset useinkin ovat saapu-
neet oleskelumaahansa tilapaisesti, huomat-
tava osa heista jaa sinne pysyvasti, mika lo-
pulta johtaa yhden tai useamman etnisen va-
hemmiston syntyyn vastaanottavassa maassa.
Ruotsin virallisessa kielenkaytdssa puhutaan
jo maahanmuuttaja- ja vahemmistopolitiikas-
1a yhtena kokonaisuutena.

Kummassakin tapauksessa neljannen maail-
man kasitteelta puudttuu selvd alueellinen

ulottuvuus, joka muille ‘maailmoille’’ on
osoitettavissa. Niin siirtolaiset kuin alkupe-
raisetkin vahemmistokansallisuudet elavat ja
asuvat suureksi osaksi paavaeston keskuudes-
sa ja sithen jatkuvasti jossain maarin sekoit-
tuen.

Tassa kirjoituksessa on pyritty kuvailemaan
siirtolaisten muodostaman “‘neljannen maail-
man’’ laajuutta siirtolaisuuden kohdemaissa
asuvia tai tydskentelevid henkilitd koske-
vien tietojen avulla. Tiedot ovat kuitenkin
toistaiseksi niin puutteellisia, etta vain taman
“maailman’’ suuruusluokka - yksi prosentti
maapallon vakiluvusta - on karkeasti arvioi-
tavissa. Paljon tyota siis tarvitaan taman ku-
van taydentamiseksi. Erds tahan tahtaava yri-
tys on kerata siirtolaisten isantamaista tieto-
ja niissa asuvista ulkomaalaisista vuoden
1980 tienoilla suoritettavissa vaestonlasken-
noissa ja koota niita 1ahinna YK:n tilastoelin-
ten toimesta mm. |ahtdmaiden viranomais-
ten ja alan tutkimustoiminnan kayttdon.
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Migrants: A Global Review

International migration is a worldwide phenome-
non, but its total magnitude and significance is
hard to assess for the paucity and disparity of rele-
vant data. Small wonder that the United Nations
has devoted only one — the 29th {1977) — issue of
its Demographic Yearbook to international migra-
tion, and even then with only partial success.

According to estimates derived by leading experts
from various sources of disparate quality, the mig-
rant (alien) populations and migrant workers were
distributed among major world regions during the
latter half of the 1970Q's as follows (in millions of
persons) :

Migrant Migrant

population workers
Western Europe 14 -15 7
Northern America 8-10 5-6
Latin America 4-6 3-4
Africa (South 4-5 2-4
of Sahara)
Middle East 3.4 2-3
Oceania 3 2
Other regions (2) (1)
Total (40} (25}

The migrant populations thus comprise about one
per cent of the human race, excluding political ref-
ugees, who number more than 10 million.

In Western Europe, the major host countries are
the Federal Republic of Germany and France {with
over four million immigrants each), Great Britain
{2 million), Switzerland and Belgium {nearly a
million each}, and the Netherlands and Sweden
(nearly half a million immigrants each). In the
Wastern Hemisphere, the bulk of the immigrants
live in the United States, Canada, The Argentine,
and Venezueia. Elsewhere, notable host countries
are the Ivory Coast and its neighbouring coastal
states in Waestern Africa; Zaire, the Republic of
South Africa and Zimbabwe in southern Africa;
Saudi Arabia and other oil-rich countries in the
Middle East; and Australia.
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Olavi Kaivukangas

AUSTRALIAN SIIRTO-

LAISUUDEN TUT-
KIMUS

Suomalaisia on asunut Australiassa jo 1800-
luvun puolivalista lahtien. Verrattuna laajaan
Amerikan siirtolaisuuteen Australian suoma-
laisten lukumaara on ollut pieni — vain 1000-
2000 henkea aina 1950-luvun lopuile, jolloin
Australianvaltio alkoi maksaa matka-avustus-
ta myos suomalaisilie siirtolaisille. Talla het-
kella Australian suomataisten lukumaarad on
noin 14 000.

Minulla oli tilaisuus tutustua ensimmaisen
kerran Australian suomalaisiin jo v. 1969-72
opiskellessani Australian National Universi-
tyssa Canberrassa. Taman toisen matkani tar-
koituksena ol kerdta lisaa tietoja Australian
suomalaisten historiaa kasittelevda tutkimus-
tani varten, mika liittyy osana pohjoismai-
seen Australian siirtolaisuuden tutkimuspro-
jektiin yhteistydssa Ruotsin Vixjossd olevan
Emigrantinstitutetin kanssa. Projekti on saa-
nut kenttatyovaihetta varten varoja Pohjois-
maiden Kulttuurirahastolta Kédopenhaminas-
ta. Matkani toisena tarkoituksena oli luoda
yhteyksia Australian yliopistoihin, tutkimus-
laitoksiin, arkistoihin jne. yhteistyon kehit-
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tamiseksi siirtolaistutkimuksen alalle. Kol-
manneksi pyrin selvittamaan suomen kielen
opetuksen mahdollisuuksia Austrahan ylio-
pistoissa ja muissa oppilaitoksissa. Tamahan
on tdrkea asia myods siirtolaisten ja heidan
lastensa kannalta. Matkani tapahtui 7.2.-
30.4.1981 valisen3 aikana.

Tutkimusaineiston keruu

Australian suomalaisten historiaan liittyva
tutkimusaineiston keruu jakaantui arkisto-
tyoskentelyyn ja siirtolaisten haastatteluihin.

Johtuen Australian suuruudesta arkistot ovat
usein erilaisia osavaltioittain. Keskeinen ar-
kisto on State Archives, jonka lisaksi Hitto-
valtiolla on omat arkistonsa osavaltioissa se-
ka erityisesti paakaupungissa Canberrassa.
Lisaksi on eraditd institutionaalisia arkistoja
kuten seurakunnilla, sanomalehdilla, Suomi-
Seuroilla jne.

Matkareittint mukaisesti aloitin tyoskentelyn
Queenslandin valtionarkistossa tutkimalla
matkustajaluetteloja, kansalaistumisasiakirjo-
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useita tuhansia kilometreja. Erityisen mielenkiin-
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Perthiin seka vierailu Geraldtonin suomalaisten ka-
lastajien jyona.
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The journey which began from Brisbane, Queens-
land, and ended in Perth, Western Australia, went
via all the Australian states covering thousands of
kilometers, Especially interesting were a drive
through the island of Tasmania and a train trave|
across the Nullarbor Desert from Adelaide to Perth
as well as a visit to Finnish fishermen outside the
town of Geraldton.
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ja, maansaantianomuksia sekd vaaliluettelo)-
ta. Periaatteessa aineisto on samantapaista
kaikissa osavaltioissa. Brisbanessa yritin eri-
tyisesti 16ytaa tietoja Matti Kurikan kannat-
tajien vuosisadan vaihteessa Nambouriin pe-
rustamasta yhdyskunnasta sekd Inghamin la-
helld asuneesta varakkaasta suomalaisesta
farmarista J.F. Sjoroosista.

Brisbanen yksityisistd arkistoista tarkein oli
paikallisen luterilaisen seurakunnan hallussa
oleva v. 1916 Australiassa toimintansa aloit-
taneen Suomalaisen Merimieslahetysseuran
arkisto. Paikallisten Suomi-Seurojen arkistot
ajalta ennen toista maailmansotaa minulla on
tutkittuna tai mikrofiimattuna jo edellisen
Australian matkani ajoilta. Kirjastoista hyo-
dyllisin oli Queenslandin yliopiston kirjasto.

Sydneyssad en kayttanyt paljoakaan aikaa ar-
kistotyodskentelyyn ldhinna siksi, ettd James
L. Sanderson, eldkkeella oleva virkamies ja
ruotsalaisen siirtolaisen jalkeldinen, kerai
tietoja skandinaaveista Uudessa Eteld-Wale-
sissa ja han keraa samalla tiedot myo6s suo-
malaisista henkildista.

Canberrassa olevat australialaiset arkistot, sa-
moin kuin Suomen suurldhetyston arkiston
olen tutkinut aikaisemmin. Kuitenkin olin
pari pdivaa liittovaltion arkistossa; ty6sken-
telyd tosin vaikeutti hieman se, etta arkisto
oli parhaillaan muuttamassa uusiin toimi-
tiloihin.

Melbournen arkistoista etsin erityisesti tieto-
ja laivasta karanneista merimiehistd. Sen si-
jaan matkustajaluetteloiden {apikaynti oli
lilan suurit6ista ja toivon, ettd paikalliset tut-
kijat voisivat kerdta tiedot pohjoismaisista
henkildista ja samalla myés suomalaisista.
Melbournen yliopistossa olevat Dr John S.
Martin ja Mr Mark Gadner keraavatkin jo ai-
neistoa ainakin ruotsalaisista.

En ollut kaynyt aikaisemmin Tasmaniassa,
jossa suomalaisia on asunut jo runsaan sadan
vuoden ajan. Erityisesti yritin 10ytaa tietoja
kolmesta Erickson-nimisestd turkulaisveljek-

sestd, joista ensimmainen, Stefanus Karlsson
saapui télle omenasaarelle ja v. 1875. Han oli
yksi rikkaan Mt. Lyellin kaivoksen 16y tajista.
Jonkin verran ldysinkin heistd ja muista suo-
malaisista tietoja Tasmanian vationarkistosta
Hobartista sekda Queenstownin ja Zeehanin
museoista.

Etela-Australian paakaupungista Adeleidesta
I6ytyi tietoja sekd osavaltion ja liittovaltion
arkistoista. Myds Australian luterilaisen kir-
kon arkistossa oli hieman suomalaisia kasit-
televaa aineistoa.

Lansi-Australiassa tarkeimmat arkistolahteet
olivat Battye Libraryn yhteydessa olevassa
valtionarkistossa. Myds vaestokirjanpidosta
huolehtivan viraston kuolintodistuksista l6y-
tyi muutamia suomalaisia, mutta tietojen et-
siminen oli hyvin suuritdista. Erityisesti yri-
tin 16ytaa tietoja eradstd suomalaisesta kul-
lankaivajasta, joka tunnetaan vain nimella
Russian Jack, silla hanen oikeaa nimeaan ei
tiedeta. Han on saanut paikkansa Lansi-Aust-
ralian historiassa toverillisuutensa ja avuliai-
suutensa ansioista. Pienemmista arkistoista
mainittakoon Manjimupin presbyteerisen
seurakunnan arkisto, Tahan seurakuntaan
kuului varakas suomalainen omenanviljelija
Joseph Johnson - alkujaan Jooseppi Herro-
nen Kalvialta.

Yleispiirteena arkistotutkimuksista on vaike-
us loytaa tietoja pienesta suomalaisryhmasta
hyvin laajoista lahdesarjoista. Satajatuhansia
- jopa miljoonia - ihmisia kasittavia matkus-
tajaluetteloita on mahdoton kayda lapi. Sen
sijaan fjos oli tiedossa henkildiden nimid, tyo
helpottui huomattavasti. Kaynti naissa kai-
kissa arkistoissa oli valttdmatéon myods siksi,
ettd tutkija voisi varmistua siitd, ettei mitaan
olennaisia lahteitd ole jaanyt pois. Arkistojen
ja kirjastojen henkilo6kunta oli erittain péate-
vad ja avuliasta vdked ja tarvittaessa heidan
puoleensa voi kdantya mahdollisten lisatieto-
jen saamiseksi. Kuinka paljon arkistolahteita
tuli matkalla kerattyd, on vaikea arvioida,
silla osa aineistosta on vield kopioitavana
tai mikrofilmattavana.



Haastattelut

Arkistotukimusten ohella, varsinkin iltaisin
ja viikonloppuisin, pyrin haastattelemaan
vanhoja siirtolaisia. Suullisel{a perimatiedolla
voi paasta hyvinkin kauas taaksepain. Esim.
Nambourissa Queensiandissa asuva Mrs Hil-
ma Weston os. Andersson oli ollut 1 1/2 vuo-

aan haastatteluja on 7 kaksipuolista nauhaa
yhteensa n. 30 tuntia. Lisdksi sain lahjoituk-
sena erditd nauhoja ja kasetteja, joihin oli
mm. haastateltu vanhoja suomalaisia. Johtu-
en Australian pitkistd etdisyyksista jouduin
joskus turvautumaan puhelinkeskusteluihin
tai pyytdamaan siirtolaista (ahettamadn eld-
makerralliset tietonsa minulle postitse.

Miss Josephine Bleakley, Sydney. Hanen Raumalta kotaisin ollut isoisansd Fredrik Doepel saapui Australiaan
1870-luvulla ja oli tunnettu laivanrakentaja ja lilkemies Bellinger-joella Uudessa E tel3-Walesissa.

tias tullessaan vanhempiensa mukana Nam-
bourin sosialistiyhteiskuntaan vuosisadan
vaihteessa. Tietojen lisaksi han lahjoitti ar-
vokkaita valokuvia, kirjoja, jopa aitinsa van-
han matka-arkun Siirtolaisuusinstituutin ko-
koelmiin. Myos Nestori Karhulan leski Kert-
tu Karhula oli tarked haastateltava muiden
vanhojen siirtolaisten ohella. Paitsi vanhoja
siirtolaisia tai heidan jalkelaisiddn haastatte-
lin myos nuorempia siirtolaisia pitdaen mie-
lessa erityisesti tulevan siirtolaisten kielen
tutkimuksen tarpeita. Haastattelut tapahtui-
vat yleensa suomeksi tai englanniksi. Kaikki-

Haastattelujen yhteydessa kerasin myos van-
hoja valokuvia lahes 1000 kp! sekd suuren
maaran henkilokohtaisia asiakirjoja ja pape-
reita. Myés useita esineitd lahjoitettiin Siir-
tolaisuusinstituutin  tulevaa Australian siir-
tolaisuuden nayttelyd varten. Useimmat
naista esineista ovat viela matkalla Austra-
liasta Suomeen.

Vierailut yliopistoissa ja Suomi-Seuroissa

Matkani toisena tarkoituksena oli luoda yh-
teyksia Australian yliopistoihin ja tutkimus-
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Aino ja Kalevi Havukainen ovat muutamia vuosia sitten hankkineet oman tilan [aheita Tumutia Uudessa F te-

la-Walesissa,

keskuksiin. Matkalle lahtiessaniolin varautu-
nut pitamaan esitelmia seka yliopistoissa
etta paikallisissa suomalaisyhteisdissa,

Pidin luennot pohjoismaalaisesta Australian
siirtolaisuudesta Sydneyn Yliopistossa, Gol-
burnin Collegessa, Monash Yliopistossa Mel-
bournessa. Australian National Universityssa

Canberrassa olin vierailevana tutkijana parin
viikon ajan sekd pidin myds seminaarin suo-
malaisesta siirtolaistutkimuksesta ja omasta
tyostani. Australialaiset ovat kiinnostuneita
siirtolaistutkimuksesta ja luentoja olisi ollut
mahdollisuus pitada enemmankin, mutta tama
olisi vienyt huomattavan osan ajasta seka
vaatinut ennakkojarjestelyita.

Canberran Suomi Seuran 1970-luvun alussa rakentama toimitalo
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Suomi-Seurojen tai muiden yhteisdjen tilai-
suuksissa kerroin Australian suomalaisten his-
toriasta sekad nadytin diakuvia. Tallaisia tilai-
suuksia jarjestettiin Brisbanessa, Sydneyssa,
Canberrassa ja Melbournessa eli siis tarkeim-
missa suomalaiskeskuksissa. Nama tilaisuu-
det olivat hyodyllisia myas siksi, etta niiden
yhteydessa tapasin my0&s sopivia haastatelta-
via henkilbita.

Paikallinen suomalainen radio haastatteli
minua Brisbanessa, Sydneyssa, Canberrassa
ja Melbournessa. Canberrassa koko maan
kattava etninen radio teki ohjelman se-
ka englanniksi ettd suomeksi.  Austra-
liassa ilmestyvat suomalaiset lehdet "‘Finlan-
dia News” ja ""Suomi’’ informoivat myds
matkastani. Tama osaltaan auttoi matkan
onnistumista monin tavoin. Mydés "“Canber-
ra Times’' ja Horbartissa ilmestyva "Mercu-
ry’’ tekivit haastattelun matkastani.

Suomen kielen opetus Australiassa

Opetusministerion alainen Ulkomaanlehtori-
ja kielikurssiasiain neuvottelukunta oli pyy-

tanyt minua tutkimaan mahdollisuuksia suo-
men kielen opetuksen aloittamiseksi jossa-
kin Australian yliopistossa. Tamé tehtava
osoittautui mielenkiintoiseksi, vaikkakin ty-
|adksi, ja koska olen toimeksiantajalleni teh-
nyt erillisen muistion, totean vain lyhyesti,
etta Macquarien yliopistossa Sydneyssa, Aus-
tralian Kansallisessa Yliopistossa Canberras-
sa sekd Melbournen yliopistossa tunnetaan
mielenkiintoa asiaa kohtaan ja ollaan valmii-
ta jatkoneuvotteluihin.

Matkan tulokset

Matkan arvokkain anti oli luonnollisesti Aust-
ralian suomalaisia kasittelevan tietoaineis-
ton lisaantyminen seka tassa yhteydessa syn-
tyneet henkil6kohtaiset kontaktit arkistoi-
hin ja kirjastoihin. Erityisen tarkedna pidan
aikaisempien yhteyksieni uudistamista ja uu-
sien luomista australialaisiin yliopistoihin ja
tutkimuskeskuksiin. Kaytannossa tama tulee
ilmenemadan tutkimusaineiston ja julkaisujen
vaihtona seka henkilokohtaisina vierailuina.
Minulla oli myds tilaisuus tavata Australian
keskeisid. siirtolais- ja monikulttuuriviran-

Nomn 10 suomalaista saa tanakin paivana toimeentulonsa ravun pyytajind Geraldtonissa Lansi-Australiassa.



omaisia, mm. siirtolaisministerion kanslia-
paillikén John Menaduen ja entisen siirto-
laisministerin Al Grasbyn, joka toimii Com-
munity Relations toimiston paallikkdna.
Koska olen siirtolaisasiain neuvottelukunnan
jasen pyrin perehtymiain myods Australian
taman hetkiseen siirtolaispolitiikkaan. Roh-
kenen myds uskoa, ettd kaynnillani oli mer-
kitysta Australian suomalaisille, erityisesti
siksi, ettd he tietavat Suomessa oltavan kiin-
nostuneita heista ja heidan historiastaan. To-
tesin myds Australian suomalaisten keskuu-
dessa esiintyvan melkoisesti halua palata
takaisin Suomeen. Tassa yhteydessa on ehka
syyta myods mainita, etta Australiassa minua
pyydettiin kirjoittamaan The Australian En-

cyclopediaan luku Australian suomalaisista.

Henkildkohtaisesti olen kiitollinen siita, etta
olen saanut tehdd nain laajan ja monipuoli-
sesti kehittavan matkan etelaiselle pallonpuo-
liskolle, eli kuten englantilaiset tapaavat sa-
noa: ““Travel is education’’.

Matkani liittyy osana pohjoismaisen Austra-
lian siirtolaisuuden tutkimusprojektiin. Ensi
kesdana matkustaa Australiaan kielentutkija,
lehtori lvo Holmaquist ja syksylla kansatietei-
lija tohtori Allan T. Nilson. Taman jélkeen
ensi vuoden alkupuolella on tarkoitus pitaa
Turussa Australian siirtolaisuuden seminaari,
johon osallistuisi tutkijoita myds Australias-
ta. Sen yhteydessd on tarkoitus avata pieni
Suomen Australian siirtolaisuutta kuvaava

nayttely. Mainittakoon kuitenkin, ettd yk-
sityisia vierailijoita on tulossa tiata ennenkin.
Naista tarkein on prof. R.T. Appleyard Lan-
si-Australian yliopistosta Perthista. Han tulee
Pohjoismaihin luentomatkalle lokakuussa
1981, ja olisi valmis pitdmaan luentoja Suo-
messa muuallakin kuin Turussa.

Tulosten puolelle on kirjattava viela matka-
ni aikana ottamani n. 300 valokuvaa seka
24 minuutin single 8 filmi. N&ita voitaneen
hyodyntada myshemmin eri tavoin mm. esi-
telmien yhteydessa.

Lopuksi

Haluaisin esittda parhaat kiitokset Pohjois-
maiden Kulttuurirahastolle ja Siirtolaisuus-
instituutille seka edelleen opetusministeriol-
le siitd, ettd matkan taloudellinen puoli jar-
jestyi. Australian suomalaisille kiitos siitd,
etta he monin tavoin olivat avuksi matkani
eri vaiheissa. Volvo Oy ansaitsee kiitoksen
pohjoismaisen projektimme kayttdoon anta-
mastaan autosta. Koska en ollut pitkdan yh-
dessd paikassa, kaytin tata ystavallista tar-
jousta vain Brisbanessa seka Sydneyssa ja
Canberrassa. Pohjoismainen Australian siir-
tolaisuuden tutkimusprojekti on hyva esi-
merkki yli pitkienkin védlimatkojen ulottu-
vasta kansainvalisestd yhteistyosta. Yhdelle
tutkijalle - jopa yhdelle maalle - kentta olisi
aivan liian laaja.
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Scandinavian emigration to Australia
A Research Project

In 1968-72, | studied for three years in the Depart-
ment of Demography at the Austratian National
University. This year | had an opportunity to visit
Australia a second time.

The aim of this visit which lasted from February
7 to April 30, was, first to collect more material for a
study of the Finns in Australia; second, to promote
coaperation with Australian universities, archives,
tibraries, etc. in the field of migration research;
and, third, to study the possibilities of teaching
the Finnish language in an Australian university.
The research project, which is supported financial-
ly by the Nordic Council in Copenhagen, is being
carried in cooperetion with the Emigrant Institute
in Vaxjo, Sweden.

| started in Brisbane, working mainly in the
Queensland State Archives. tn addition, old Finnish
settlers were interviewed using tape recorders. A
special visit was made to Nambour, some 100 km
north of Brisbane, to obtain information about
a turn-<af-the-century Finnish utopian sacialist.
From Brisbane, the journey continued to Sydney,
where the representative of the project is Mr.
James L. Sanderson, a retired civil servant and
second-generation Swede, who is intrested in the
histary of the Scandinacians in Australia. (n Can-
beira, | spent a couple of weeks and gave a seminar
as a visiting feltow on Scandinavian immigration to
Australia. | also had an opportunity to meet offi-
cials of the Department of Immigration and Eth-
nic Affairs and leam about Australian immigration
pokicy, which is under review at the moment. In
Melbourne, | found the contacts with local univer-
sities very useful in addition to archives and Inter-
views. | atso made a short trip to the Ballarat Gold
Museum located about 100 km west of Melbourne.
As { had not been in Tasmania before, | went to

Hobart, Queenstown and Zeehan to seek informa-
tion about the early Finns there. Then | flaw to
Adeleide, where | took a train over the Nullarbor
desert to Perth. In Western Australia, the most in-
teresting place to visit was a Finnish fishing com-
munity in Geraldton. (n addition to the archival
material, 30 hours interviews were made, and
about 1000 old photographs, as well as manus-
cripts, personal documents are books collected.
Even a number of objects for display at a future
exhibition were donated.

| visited all the major universities in Australia
and gave lectures at the University of Sydnay, the
Australian National University in Canberra, the
Monash University in Melbourne, and the Gold-
burn College. | found the Australians activaly in-
1erested in the subject of Scandinavian immigration
to Australia. | also visited a number of Finnish
ethnic clubs and congregations and gabe a lecture,
illustrated with slides, in Brisbane, Sydney, Canber-
ra and Melbourne. ) was interviewed by the Finnish
or Australian ethnic radio in Brisbane, Sydney,
Canberra and Melbourne. “The Finlandia News”
and ""The Suomi’’ papers published reports about
my journey and | was interviewed by a couple of
Australian newspapers. | was also asked to write
an articletor the Australian Encyclopedia about the
Finns in Australia.

On the whole, my journey to Australia proved use-
ful. This summer, the university lecturer Ivo
Holmaqvist, of Granna, Sweden, and later in the
year, Dr. Allan T. Nilson, Gothenburg, will travel
10 Australia. Next year, after the field work, we
plan to hold a seminar in Turku with somae parti-
cipants also from Australia.

Finally, | would like to thank all the organizations
and individuals in Finland, Sweden and Australia
that helped make my short visit to Australia so
useful and enjoyable’
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TIEDOTUKSIA

Siirtolaisasiain neuvottelukunnan mietinto V:
Suomen siirtolaisuuspolitiikan periaatteet
Komiteanmietinté 1980 : 63

Siirtolaisasiain neuvottelukunta asetettiin vuonna
1970, jolloin maamme oli juuri kokenut yhden
voimakkaimmista maastamuuttotapahtumista kaut-
ta aikojen. Neuvattalukunta on pysyviisivonteinen
ja sen tehtdvana on seurata ja selvittaa siirtolaisuut-
ta, avustaa tyovoimaministeritta siirtolaisvalitysta
koskevissa asioissa sekad antaa viranomaisille lausun-
toja ja tehda ehdotuksia siirtolaisuuteen liittyvisia
asioista. Ennen periaatemietintdja se on luovutta-
nut nelja osamietinta, joissa on selvitatty siirtolai-
suuden osailmiodita ja tehty toimenpide-ehdotuksia,
mm. siirtolaisuustutkimuksesta, ulkosuomalaisten
radio- ja tv-palveluista ja vaalioikeudesta, ruotsin-
suomalaisten koulutuskysymyksista, sosiaalisista
epikohdista ja paluumuuttoon liittyvistd ongei-
mista. Nyt valmistunutta periaatemietintdad onkin
pidettivd merkittdvina saavutuksena, jossa asioi-
den konkreettisen kasittelyn avulla ja jalkeen ol-
laan paasty periaatteelliselle tasolle. Erityista pai-
navuutta neuvottelukunnan tyolle antaa se, etta sii-
na ovat edusiettuina kaikki keskeiset hallinnonalat,
tydnantaja- ja tyontekijdjarjestot ja lisaksi keskei-
sat siirtolaisuutean liittyvat yhteisot. Neuvottelu-
kunta on ollut periaatemietinndssdan kuten osa-
mietinndissaankin yksimielinen.

Periaatemietinnon sisalto

Neuvottelukunta on mietinndssa esitettyjen kan-
nanottojensa taustaksi laajasti tarkastellut Suomen
siirtolaisuuden kehitysta, maaritellyt siirtolaisuu-
teen liittyvat kasitteet, tarkastellut kansainvalistad
siirtolaisuuteen liittyvda normistoa ja oman maam-
me lainsaadantoa. Lisaksi on selvitelty kansalaisjar-
jestojen toimintaa ja puolueiden nikemyksia siir-
tolaisuudesta. Tarked taustaselvitys esitetaan myos
siirtolaisasiain hallinnon nykytilasta.

Siirtolaisasiain neuvottelukunnan periaatteelliset
kannanotot

Periaatteelisena lahtokontana neuvottelukunnalla
on ollut jo ensimmaisessa osamietinnossdan Suo-
men kansalaisen oikeus vapaasti valita asuinpaik-
kansa ja nain ollen myos lahtea maasta ja palata
Suomeen. Toisena lahtokohtana on ollut, etta Suo-
men yhteiskunnan vastuu jasenistadn ulottuu myos
ulkamailla asuviin suomalaisiin
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On kuitenkin kaynyt yha ilmeisemmaksi, etta siir-
tolaisuutta koskevia toimenpiteita Suomessa vaivaa
pitkdjannitteisyyden puute ja heikko kytkenta
muuhun yhteiskuntapolitiikkaan. Siksi on ollut tér-
kedta luoda yhteiset tavoitteet Suomen siirtolai-
suuspolitiikalle. Lisaksitarvitaan se{kes organisaatio
toteuttamaan siirtolaisuuspolitiikkaa ja siihen riit-
tavat voimavarat,

Siirtolaisasiain neuvottelukunnan ehdotukset sisal-
tavat neljdkymment3d periaatteellista |ausumaa,
joihin Suomen siirtolaisuuspolitiikan tulisi perus-
tua, Seuraavassa lyhyesti lohkoittain keskeisimpia:

Maastamuuttopolitiikan keskeiseni tavoitteena tu-
lee olla pysyvan, yhteiskunnalle kokonaisuutena
haitallisen muuttotappion poistaminen. Tavoittee-
na tulee olla myos sellaisen maastamuuton ehkaise-
minen, joka lisaa rakenteellista tasapainottomuut-
ta. Kuitenkaan maastamuuttopolitiikkaa ei tule to-
teuttaa siten, etta yksiloitd estettdisiin muuttamas-
ta. Maastamuuttopolitiikan paaperiaatteena tulee-
kin yksilotasolla olla todellisen valinnanvapauden
mahdollistaminen omassa maassa asumisen ja maas-
tamuuttamisen valilla. Muuttopadtoksen tulee
myos perustua oikeaan, totuudenmukaiseen ja tasa-
puoliseen tietoon mahdollisuuksista sekd kotimaas-
sa ettd mahdollisessa muuttomaassa.

Paluumuuttopolitiikan p3aperiaatteena tulee olla,
ettd kehityksemme perustuu ensisijaisesti omassa
maassa oleviin vaestd- ja tyévoimavaroihin, Ulko-
suomalaisia e tule pitad tybvoimaresevvina, jota
tarpeen mukaan aktiivisesti rekrytoitaisiin ja ylly-
tettaisiin palaamaan Suomeen. Reaalisen valinnan-
vapauden yllapitaminen kuuluu myos paluumuut-
toon. Paluumuuttajia ei tule asettaa erityisasemaan
kotimaassa asuviin nadhden muutoin kuin silta osin
mitd paluuedellytysten ja jilleensopeutumisen on-
nistuminen edeilyttaa.

Uilkosuomalaispolitiikassa tulee tahtékohtana olla
siirtolaisten oman identiteetin ytlipitaminen. Vas-
tuu syirtolaisten palvelujen jarjestamisesta ja myos
siita aiheutuvista kustannuksista kuuluu vastaanot-
tavalle maalle. Suomalaisen yhteiskunnan vastuu
surtolaisistaan on tassa suhteessa ensi sijassa vali-
linen. Siirtolassilta tulisi olla tydelamassa samat
tyollisyys ja uralla etenemismahdollisuudet kuin
kantavaestolldkin. Siirtolaisille kuuluvien erilaisten
etuuksien maksamis- ja kustannusvastuu tulisi peri-
aatteessa kuulua sille maalle, mista ko. ongelmien
voidaan katsoa valittomasti Jjohtuvan asuinpaikasta
rilppumatta.



Maahanpmuutto- ja ulkomaalaispolitiikassa on 13h-
dettavi siitd, ettd tyQvoiman kysynta pyritdin en-
sisijaisesti tyydyttdmaan omia tyovoimavaroja ke-
hittamalta, Ulkomaista tydvoimaa ei tule kayttda
tydvoimareservind, Suomessa olevien ulkornaalais-
ten kohtelun tulee perustua samoille periaatteille
kuin maastamuutto-, paluumyutto- ja ulkosuoma-
laispolitiikassakin. Siirtolaisuutta koskevat kansain-
valiset sopimukset tulee voida saattaa voimaan
myo6s Suomessa.

Siirtolaisasiain hallinnon jarjestamiseksi neuvottelu-
kunta katsoo, etta vastuu tulisi edelleen olla tyo-
voimaministeriossa. Kokonaisvastuu olisi maaritel-
tavd valtionguvostan ohjesaanndssa ja tybvoima-
hallinnon kaytannon toimintaa ohjaavissa laeissa,
asetuksissa, tyo)jarjestyksissa ja hallintomenettely-
ohjeissa. Siirtolaisasiain neuvottelukunta tulisi py-
syvdistdd ja maaritelld sen tehtavat asetuksella.
Suunnittelua ja seurantaa seka paitosten valmiste-
lua varten tulisi tyovoimaministeriossa olla erilli-
nen yksikka. Se toimisi neuvottelukunnan sihtee-
ristond. Suomenruatsalaisten sitrtolaisuuskysymyk-
set kytkettaisiin osaksi sitrtolaisuuspolitiikan hai-
lintoa.

Periaatemietinto on parhaillaan lausuntokierroksel-
lta. Lausuntoja on pyydetty kaikkiaan runsaalta vii-
deltadkymmenelta eri taholta, mukana ovat kaikki
hallintohaarat, tyomarkkinajarjestdr, puolueet ja
eri yhteisot, jotka ovat tekemisissd sitrtolasasiol-
den kanssa. Jo talla hetkelld on kuitenkin selvaa,
etta neuvottelukunta on tehnyt merkittavan ava-
uksen Suomen aktiivisen ja tavoitteeilisen siirto-
taisuuspoiitiikan kehittamiseksi.

Svenska emigrantionskomittens betankande
Suomenruorsalaisen  surtolusuuskomitean-
mietinto

Kommittebetankande 1980 . 24

Suomenruotsalainen siirtojaisuuskomitea asetet-
tiin tilanteessa, (oiloin siirtolaisuus Ruotsiin koet-
tan entyisen vakavaksi ongelmaks) juuri ruotsin-
kielisen vaeston kohdalla. Valkka komitean selvi-
tykset ja ehdotukset on suunnattu nimenomaan
suomenruotsalaisen siirtolaisuuden hillitsemiseksi,
tulee niissa esille tarkeita seikkoja ajatellen koko
siirtolaisudttamme.

Komitea toteaakin, ettd pohjimmiltaan samat
syyt ohjaavat snriolaisuutta, mutta suomenruotsa-
latsille ei kieli muodosta sellaista muuton estetta
kuin suomenkoelisille. Merkittavad on myos suo-
menruotsalaisten Ruotsiin muuton traditio, Myds-
kaan suomenruotsalainen siirtolaisuds ei ole samalla

lailla herkka Ruotsin tydllisyystilanteen muutoksille
kuin suomenkielisten. Lisaksi vaikuttaa heidan
muuttunut vahemmistoasemansa varsinkin Etel3-
ja Lansi-Suomen kaupungeissa. Suomenruotsalais-
ten siirtolaisuus Suomesta Ruotsiin onkin suhteel-
lisesti katsottuna kolme kertaa yleisempda kuin
suomenkielisten. Se tapahtuu yha useimmin kau-
pungeista ja muuttafina ovat nuoret.

Mietinndssa todetaan turvallisuuden puutteen ole-
van paasyy siirtolaisuuteen. Taloudellista ja sosiaa-
lista turvallisuutta, tyésuhdeturvaa ja kielellista
turvallisuutta tulisi lisdta. Komitean esittamat toi-
menpide-ehdotukset ldhtevat tasta. Ajatuksena on
ollut, etta samat toiminpiteet, joilla pyritaan hil-
fitsemaan siirtolaisuutta Suomessa, auttavat siirto-
laisia myos tekemaan myonteisen paluumuuttopai-
16ksen. Toimenpide-ehdotukset ovat osittain ylei-
sid kaikkeen siirtolaisuuteen liittyvid ja toisaalta
pyritdan toimenpiteitad suuntaamaan tietyille alueil-
le, ryhmille, ikaluaokille jne.

Komitean shdotuksista lyhyesti:

1. Tyollisyyita edistavat toimenpiteet

— komitealla on monia ehdotuksia, mutta erityi-
sen mielenkiintoinen on komitean esittami nuor-
ten yhteiskuntatakuu sisdltaen turvatun tyon ja
asunnon,

2. Tyoolosuhteiden parantuminen

— térkeana ehdotuksissa pidetdan irtisanomissuo-
jan kehittdmista ja lisaksi tydpaikoilla tulisi ortaa
ruotsinkieliset huomioon aikaisempaa paremmin.
3. Asuntopoliittiset toimenpiteet

— taajamiin tulisi saada lisdd nimenomaan vuok-
ra-asuntoja, myds asuntosaastdémahdollisuuksia oli-
si parannettava.

4. Kieleen ja kulttuuriin liittyvat toimenpiteet
— olisi edistettava elavaa suomenruatsalaista kult-
~uuria, virkojen hojdossa ja palvelussa olisi huomi-
oitava kaksikielisyys samoin tiedotusvalineissa

5. Paluumuuttoa edistavat toimenpiteet

— yllamainitut toimenpiteet tulisivat jo edisti-
maan omalta osaltaan paluumuuttoa, mutta tarvi-
taan lisaksi ruorsinkielistd tietoa suomalaisesta
yhreiskunnasta ja kulttuudrista mm. Ruotsissa jaet-
tavaksi, Lisaksi komitea ehdottaa tyovoimaminis-
tericon perustettavaksi ruotsinkielisen yksikon.

Komitean esittamat toimenpiteet toteutuessaan li-
saavat mahdoilisuutia vastustaa siirtolaisuuspainet-
ta yleensa ja erityisesti voimakasta suomenruotsa-
laisen vaeston siirtolaisuutta. Mietinnossa tode-
taan niin muuttopaatoksen kuin paluumuuttopis-
toksen syntyvan vertaiun perusteella. Siksi nah-
daan tarkeiksi suomalaisen yhteiskuntamme kehit-
taminen taloudellisen, sosiaatisen ja kulttuuriver-
tailun kestavaksi.

Ulja Salonen
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Pakolaistoimikunnan mictinté
(Komiteanmietinto 1980 :57)

Hallituksen paatettyasyksy(la 1973 Chilen pakolais-
ten vastaanottamisesta ja ensimmaisten pakolais-
ten sitten saavuttua jouduttiin Suomessa tekemisiin
sen siirtolaisuuden muodon kanssa, josta siihen
mennessa oli vain kuultu muualta, mutta josta ei
oliut omakohtaisia kokemuksia. Suomessahan siir-
tolaisuutta oli totuttu tarkastelemaan lahes yksin-
omaan maastamuuttona ja siihen liittyvana paluu-
muuttona. Joskin pakolaisuus sindansa on mairitel-
tévissa vapaaehtoisuuteen perustuvasta siirtolaisuu-
desta poikkeavaksi ilmidksi, pakolaiset ovat mones-
sa suhteassa rinnastettavissa maahanmuuttajiin
yleensd. Viimeksi mainittuihin verrattuna pakolai-
set kuitenkin juuri pakolaisuuteen liittyvistd olo-
suhteista johtuen edellytravat vastaanottavalta val-
tiolta pitemmafie menevia huoito- ym. toimenpitei-
t3. Tilanteen uutuus syksyld 1973 korastuu viela,
kun otetaan huomioon, etta ‘‘normaali’’ maahan-
muuttokin oli ollut {ja on edelleenkin) hyvin va-
haistd eikd varsinaista maahanmuuttajapolitiikkaa
ollut Suomessa esim. muiden pohjoismaiden ta-
paan jouduttu luomaan.

Erilaisten alkuvaiheiden jalkeen paadyttiin siihen
hallinnolliseen ratkaisuun, ettd tyovoimaministerid,
jolle vationeuvoston ohjesaannon mukaan kuuluvat
siirtolaisuutta koskavat asiat, maaraniin pakolais-
ten vastaanotosta ja sijoittamisesta vastaavaksi vi-
ranomaiseksi. Koska pakolaisia koskevat toimenpi-
teet sivuavat eri viranomaisten toimialoja, ministe-
rié asetti joulukuussa 1973 toimikunnan koordi-
noimaan eri viranomaisten toimenpiteita. Toimek-
sianto  koski aluksi vain Chilen pakolaisia, joten
toimikunta otti nimekseankin ‘“Chilen pakolaistoi-
mikunta’’. Indokiinan pakolaisten saavuttua kesal-
18 1979 tyovoimaministerid laajensi toimikunnan
toimeksiannon koskemaan Suomeen vastaanotet-
tavia pakolaisia yleensa ja toimikunta otti sen mu-
kaisesti uudeksi nimekseen ""pakolaistoimikunta’’.

Koska valmistautumisaika pakolaisten vastaanot-
toon syksylia 1973 oli lyhyt, jouduttiin toimenpi-
teet aluksi suorittamaan suuressa mMaarin improvi-
soiden ja tilanteen vaatimuksista Jahtien. Sit3 siir-
tolaiskysymysten asiantuntemusta, jota tydvoima-
ministeriolld oli kaytettavissaan mm. siirtolais-
asiain neuvotrelukunnan tyon perusteella, kaytet-
tiin sitten hyvaksi suunniteltaessa jatkotoimenpi-
teitd pakolaisten olosuhteiden jirjestamiseksi. Ne
periaatteet ja tavoitteet, jotka oli asetattu ulko-
suomalaispolitiikalle, katsottiin k3antden soveltu-
viksi periaatteiksi ja tavoitteiksi pakolaistan olojen
jarjestamisessi.  Erityispalvelujen  jarjestaminen
maahanmuuttajille, aidinkielenopetus lapsille ja
mahdollisuus oman kulttuuri-identiteatin sailytta-

miseen ovat utkosuomalaispolitiikassa hyvaksytty-
ja tavoitteita. Toimikunta katsoi, ettd niihin ta-
vaitteisiin on pyrittavd myos sillain, kun kysymyk-
sesséd ovat Suomeen muuttaneet ulkomaalaiset eli
t3ssd tapauksessa turvapaikkaoikeuden saaneet po-
liittiset pakolaiset.

Suomen lainsaadanto asettaa ulkomaalaisille rajoi-
tuksia monla aloilla. Tyonsa aikana toimikunta on
kokenut nam3 rajoitukset eraissa tapauksissa ris-
tiriitaisina oman toimeksiantonsa kannalta. Olihan
tehtdavana sijoittaa pakolaiset suomalaiseen yhteis-
kuntaan ja my0s yhteiskunnan kannalta oli pidetta-
vi tarkoituksenmukaisena, etta pakolaise1 voisivat
tulla toimeen huoltovaiheen jilkeen ilman, ettd
heitd varten jouduttaisiin luomaan erityisid toi-
meentulo- ym. jarjestelmia. Toimikunta tekikin esi-
tyksia pakolaisten sijoittamista vaikeuttavien s3an-
nosten ja maaraysten muuttamiseksi. Tybvoima-
hallinnon osalta ulkomaalaisia koskevat rajoitukset
sitten poistettiinkin, Kuitenkin esim. sosiaalilansaa-
dannon alalla on edelleen lainsaddannollisia rajoi-
tuksia, jotka ovat aiheuttaneet ongelmia pakolais-
ten sijoittamisessa. Suomen pakolaisten oikeusase-
maa koskevan yleissopimuksen ratifiointiin lit13-
mat varaumatkin ovat sosiaalilansaagdannon sovelta-
misen osalta edelleen voimassa.

Pakolaistoimikunnan mietinndssa selostetaan niita
toimenpiteita, joita on suoritettu seka Chilen ett3
Indokiinan pakolaistensijoittamiseksi suomalaiseen
yhteiskuntaan. Toimikunta katsoo naiden toimen-
piteiden vastanneen pohjoismaista tasoa. Tosin
Suomen vastaanottamat pakolaismaarat ovat olleet
hyvin vaatimattomia (noin 300 henkea 1970-luvul-
la) verrattuina muiden pohjoismaiden vastaanotia-
miin maariin, Voidaankin sanoa, etta Suomen pa-
kolaispolitiikka tassi suhteessa laadullisesti joskaan
ei maarallisesti on vastannut pohjoismaista tasoa.

Ulkoasiainministerion pakolaiskysymyksia selvitta-
maan asettama toimikunta esirti lokakuussa 1379
luovuttamassaan mietinnossa, etta pakolaiskysy-
mysten koordinointivastuu surrettaisiin tyévoima-
ministeriolta sosiaali- ja terveysministeriodlle, koska
pakolaisia vastaanotettaessa on kysymyksessd ensi-
sijaisesti nimenomaan huollon jarjestaminen. Ulko-
asiainministerion aloitteesta soswaali- ja terveysmi-
nisterio paattikin vuoden 1981 alusta lukien ottaa
koordinointivastuun pakolaisasiciden hoidosta.
Tyovoimaministerion pakolaistoimikunnan seitse-
man toimintavuoden aikana luodut ja vakiintuneet
toimintaperiaatteet tullevat my6s tulevaisuudessa
olemaan suuntaa-antavina pakolaisia vastaanotetta-
@ssa ja erityisesti jarjestettaassa heille koulutusta
ja sijoitettaessa heitd tyoelamaan,

Tapani Tuomiharju



Arja Munter, Julkisen tyonvalityksen merki-
tys Ruotsiin muutossa ja sirtolaisten tyo-
bonsijoittuminen vuonna 1978. Tydvoima-
ministerio, Suunnitteluosasto. Siirrolaisuus-
tutkimuksia 15. Helsinki, maaliskuu 1980,
5. 247.

Suomen ja Ruotsin vililld vuonna 1973 solmittu
tyonvalityksen ns. kanavointisopimus ei toiminut
odotetulla tavalla etenkaan vuoden 1976 jalkeen,
jolloin tyonvalityksen kautta Ruotsiin muuttanei-
den osuus laski huomattavasti, Tydnvalityksen ohi
muutosta oli havaittavissa kielteisia seurausilmidita
sekd yhteiskunnallisella ettd yksilotasolla. Tasts
syysta kdynnistettiin  Siirtolaisuusinstituutissa
vuonna 1978 tutkimus tyonvilityksen merkityk-
sestd muuttotapahtumassa. Tutkimuksen rahoituk-
sesta vastasivat Suomen ja Ruotsin tydvoimaviran-
omaiset.

Tutkimuksessa selvitettiin, kuinka suuri 0sa muut-
taneista todellisuudessa asioi muuton yhteydessi
tyonvalityksessa, kuinka heita siella palveltiin, ja
kuinka tyonvalityksessa asioineet poikkesivat niis-
ta, jortka olivat muutianeet ohi julkisen tyonvali-
tyksen. Lisaksi tarkasteltiin siirtolaisten tyohonsi-
joittumista, kohdattuja vaikeuksia ja paluusuunni-
telrmia. Tutkimuksen perusjoukkona olivat Ruot-
siin vuoden 1978 ensimmaiseltd vuosipuoliskolia
muutianeet 16-65 -vuounaat suomalaiset. Netto-
otokseksi muodostui 1091 henkilda, joista 733 vas-
tasi kyselyyn. Vastausprosentti oli 67.2 %.

Tutkimusvuonna, joka oli erittdin huono tyolli-
syysvuosi, oti Suomen tyénvalityksen kautta tyo-
hon valitettyjen osuus 1B-66 -vuotiaista muurtajis-
ta vain 15 %. Tutkimushenkitéista oli kuitenkin
lahes kolmannes kdynyt tiedustelemassa tydnsaan-
timahdollisuuksiaan kotimaan tydnvalityksessa.
Miehilld yhteydenotto oli yleisempaa kuin naisitla.
Tama on osaltaan heijastusta muuton syista ilmen-
neista erorsta. Erittain merkittdvana on pidettava
snd, erta aikaisemmat kokemukset tyonvalitykses-
ta ja sen toiminnasta lisasivat kotimaan tydnvali-
tyksen kayttdad myos muutiotilanteessa.

Mutta muuton yhteydessa tapahtunut kotimaan
tyonvaliityksessa asiainti oli muovannut asenteita
pohjoismaista tyonvalitystoimintaa kohtaan kiel-
teiseksi. Osittain tahan ol syyna se, etta Suomen
tyonvatity ksen mahdollisuudet ja resurssit tulomaa-
ta koskevan informaation jakamiseen muuttajille
olivat varsin rajoitetut Vahaiset olivat myds mah-
dollisuudet tyopaikkojen valittamiseen Ruotsista.
Myoskaan tarjottujen tyopaikkojen Yaatu ei 1uiki-
mushetketla oltut tyydyttava, sill3 muutta)at oli-
vat hyvan pohjakoulutuksen saaneita henkildita.

Yli puolet tarjotuista paikoista oli palvelualan
paikkoja, l|ahinna puhtaanapitotyotd. Asiakkaat
eivat myoskadn olleat taysin tyytyvaisia kotimaan
tyonvilityksessa saamaansa kohteluun.

Niama seikat eivat kuitenkaan olleet esteensd Ruot-
sin tyonvalityksen kaytdlle, silla puolet tutkimus-
joukosta kavi heti muutettuaan tulomaan tyonva-
lityksessa. Aikaisemmilla Suomen tydvoimatoimis-
toissa asioimisilla oli myds Ruotsin tyonvalityksen
kayttda lisddva vaikutus. Tosin Suomen tyonvali-
1yksessd muuttohetkella suoritettu kaynti ei vai-
kuttanut niin suuressa madrin kuin aikaisemmat
kontaktit,

Ruotsin tydnvalityksessd oli informaation saanti
tulomaan olosuhteista laajempaa kuin mita se oli
ollut kotimaassa. Mutta kysymyksessdhian olikin
virkailijan kotimaa. Myds tyonsaantimahdollisuu-
det olivat tulomaan tyonvilityksessa paremmat,
joskaan eivat tyydyttavéat: joka toiselle hakijalle
pystyttiin tarjoamaan tyOpaikkaa. Ammatillinen
valikoima tarjotuissa tyopaikoissa oli laajempi
kuin kotimaassa, tosin palveluala oli edelleen hal-
litsevassa asemassa.

Jommassa kummassa tyonvalityksessa asioineita
oli tutkimusjoukossa 60 %. Kyselyhetkeen men-
nessa tydssa olleista 72 % oli asioinut Suomen ja/
tar Ruotsin tyonvalityksessa.

Huonosta tyollisyystilanteesta huolimatta olivat
muuttaneet sijoittuneet tyoelamaan varsin nopeas-
ti. Kuitenkaan laadullisesti sijoittumista ei voida pi-
1338 kovinkaan onnistuneena, koska tyopaikat kes-
kittyivat suuressa madrin palvelutydhon. Tyyty-
mattdmyys tilanteeseen nakyi mm. siinad, ettd useat
henkilot olivat vaihtaneet tyopaikkaa tutkimushet-
keen mennessa.

Yieisin tapa ensimmaisen tyodpaikan bhankinnassa
oli oltur suora kontakti tyonantajaan. Sukulaisten
ja tuttavien vilittamat tyopaikat olivat toiseksi
yieisimpia, Vain joka neljas tyossa ollut oli saanut
ensimmaisen tydpaikkansa julkisen tyonvalityksen
kautrta.

Itse julkista tyonvalitystd koskevassa raportin osas-
1a saa selvdsti vaikutelman, ettei pohjoimainen
tyanvalitys toimi sifle asetettujen vaatimusten mu-
kaisesti. Mutta on huomattava, etta tutkimushen-
folbiden muuttoajankohta oli enndtysmaisen huo-
no tyollisyyden suhteen etenkin Suomessa, mutta
myOs Ruotsissa. Kyseisen vuoden jilkean ovat
tydnvalitystilastot kaunistuneet huomattavasti, ja
pohjoismainen tyonvalitystoiminta on omaksunut
runsaasti uusia toimintamalieja, jotta muurttoa har-
kitsevalle saadaan jo kotimaassa jarjestettya turval-
lisetspuitieet muutolle.



Tapahtumia Varmlannissa

Suomesta suuntautui 1570-luvulta ldhtien Ruotsiin
muuttoaalto, joka paiattyy monille Keski-Ruotsin
ja Etela-Norrlannin maakuntien niinkutsutuille suo-
malaisseuduille. Muuttajat olivat paaasiassa Savosta
ja Hameen pohjoisosista, joidenkin arvioiden mu-
kaan heita olisi ollut kaikkiaan n. 12 000. Suoma-
Jaiset levittaytyivat suurmetsaseuduille kaskimaiksi
sopiville alueilte ja alkoivat raivata peltoa. Tama
suomalaisasutus alkoi Virmlannin itdosista ja ulot-
tui pian sen lansi- ja pohjoisosiin levittyen Norjaan
aina Oslon pohjoispuolelle asti.

Ruotsalais-suomalainen kulttuurirahasto jarjesti yh-
dessa Ruotsin Pohjola-Norden Yhdistyksen kanssa
Varmlannin suomalaisen kulttuurin symposiumin

Karlstadissa 1.-4.6.1981., Symposiumin kaksi en-
simmaista paivaa oli varattu Karlstadin kaupungin-
kirjaston titoissa pidetyille esitelmille ja keskuste-
luitle, joissa Varmiannin suomalaista kulttuuria ka-
siteltiin monista eri nakdkulmista. Symposiumiin
osallistui Suomesta ja Ruotsista eri tieteen alojen
tutkijoita (lahinna historia, kansatiede ja kielitie-
de) ja asianharrastajia yhteensa n. 50. Siirtolaisuus-
instituutin edustajana oli Maija-Liisa Kalhama.
Varsinaisen symposiumin jatkeen tehtiin kaksipai-
vainen kiertoajelu suomalaismetsiin ja tutustuttiin
vanhoihin suomalaisten asuisijoihin. Huolella hoi-
dettuja ja tutustumisen arvoisia suomalaismuseoita
on molemmin puolin Ruotsin-Norjan rajaa hieman
yli kymmenen. Museoita yllapitdvat joko kunta,
kotiseutuyhdistys taikka yksityiset perheet valtion
tai kunnan tukemana.

Lekvattnetin Ritamaki talousrakennuksineen on yksi vanhimpia sdilyneita suomalaistaloja Varmlannissa (va-

lokuva Magja-Liisa Kalhama)

Perjantaina 5.6. avattiin Karlstadissa Varmlannin Museossa Oi Maamme Suomi — Vart Land
Vart Land — Siirtolaisuus Suomesta Ruotsiin kautta aikojen — Utvandringen frdn Finland till
Sverige genom tiderna -nayttely. Nayttely vipyy Varmiannin museossa elokuun kymmenenteen

paivadn saakka ja siirtyy sitten Vasterasiin.
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