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Pentti Lahti - In Memoriam

Siirtolaisuusinstituutin vattuuskunnan vara-
puheenjohtaja, Turun kaupungin opetus-
ja sivistystoinia johtava Pentti llmari Lahti
kuoli 29.11.1988 pitkallisen sairauden
murtamana.

Kouluneuvos Pentti Lahti ennétti suorit-
taa pitkdn ja monitahoisen elamantydn
niin Turussa kuin koko Turun talousalueel-
la. Han oli syntynyt Turussa 5. elokuuta
1926.

Koulutoimen uudistuksessa kansakou-
fusta peruskouluksi kouluneuvos Pentti
Lahti oli valtakunnallisestikin edellakavi-
joitd. Koulutoimen piirista  kouluneuvos
Lahden tie johti Turun kaupungin keskus-
hallintoon opetus- ja sivistystointa johta-
vaksi apulaiskaupunginjohtajaksi vuonna
1979. Apulaiskaupunginjohtajan virkaa
han hoiti kuolemaansa saakka.

Monissa erilaisissa jarjestotehtavissi ja
luottamustoimissa hankkimallaan pate-
vyydella kouluneuvos Pentti Lahti paneu-

tui virassaan moniin muihinkin kuin koulu-
toimen kysymyksiin. Siirtolaisuusinstituu-
tin valtuuskunnassa apul kaupunginjohta-
ja Lahti oli Turun kaupungin edustajana
vuodesta 1982 alkaen. Valtuuskunnan
varapuheenjohtajana han toimi vuodesta
1984 kuolemaansa saakka.

Kouluneuvos Pentti Lahdelle mydnnet-
tiin Suomen Leijonan ritarikunnan | luokan
ritarimerkki vuonna 1968 ja Suomen Val-
koisen Ruusun ritarikunnan | luokan rita-
rimerkki vuonna 1977. Kouluneuvoksen
nimen ja arvon Pentti Lahti sai vuonna
1984,

Pitka ja monitahoinen tyd Turun ja Tu-
run seudun hyvéksi on paattynyt. Koulu-
neuvos Pentti Lahti tydskenteli loppuun
saakka omaksumiensa arvojen puolesta
tuloksellisesti. Hanessa oli ihmisléheista
peradnantamattomuutta, joka ansaitsee
kunnioituksemme.




Anneli Pohjola

Paluumuuttajien ’logiikkaa’

etsimassa

Artikkeli perustuu kirjoittajan lisensiaatti-
tutkimukseen MAATA JOSSA KASVOIN,
KANNAN MUKANA MUN... Tutkimuksen
tarkoituksena on selvittad paluumuuttajien
sosiaalista ankkuroitumista paluun jai-
keen. Painopiste on yksilétasolla, jolloin
kartoitetaan palaajien elamankulun jasen-
tymista ja kiinnittymista toimintaymparis-
166N eri muuttojen ja erityisesti paluun
vaiheissa. Tavoitteena on muuttoproses-
sin ja siihen liittyvan subjektiviteetin kautta
analysoida keita paluumuuttajat ovat, mi-
ten he ovat palaajiksi paétyneet seka mit-
ka tekijat maarittavat paluun jélkeisen
elaman jarjestymista ja ei@améanhallinnan
toteutumista. Muuttajien siséisiin merkitys-
rakenteisiin littyen pyritadn etsimaan sita
elamantilanteiden ’logiikkaa'(ks. kasite:
Eskola 1988, 251-256), joka ohjaa muut-
tajien valintoja. Osaltaan tadhan kytkeytyy
muuttoratkaisuihin vaikuttaneiden seka
yhteiskunnallisista ettd yksilollisista teki-
jOista suodattuneiden valitystekijoiden et-
siminen.

Aineisto

Tutkimus sitoutuu pa&osaltaan laadulli-
seen tutkimusperinteeseen. Aineisto on
hankitiu case-tyyppisesti Ruotsista yhtena
vuonna (1985) yhdelle paikkakunnalle
(Kemijarvi) palanneiden muuttajien tee-

mahaastatielulla. Teemojen maarittadmi- .

nen palaajien muuttohistorian pohjalta tuo
mukaan biografiatutkimuksen piirteita, jol-
loin voidaan puhua valikoivasta elaman-

Yhilis. Anneli Pohjola toimii Lapin korkeakoulussa
sosiaalityon lehtorina. Lisensiaatlitydssaan han on
tutkinut laadulliselta aineistolla paluumuuttajien so-
siaalista ankkuroitumista.

kulkututkimuksesta (kasite: Bertaux 1981,
8). Muuttojen eri vaiheiden kartoittamisen
kautta on mahdoliista seurata sosiaalisen
ankkuroitumisen ja elamanhattinnan kehit-
tymista. Paluumuuton tutkimien ei voi olla
irrallisen episodin kuvausta.

Kysymys muuttojen ’logiikasta’

Muuttoliiketutkimuksessa on tyypillisesti
yksildtasolla haettu selitystd muuttoratkai-
suille mittaamalla muuttojen motiiveja ja



taustasyitd kysymalla niitd yleensa valmii-
den vastausvaihtoehtojen mukaan tai
avoimilla kysymyksilla. Muuttamisen "lo-
giikka”ei kuitenkaan valttamatia ole oletet-
tu suorajohteinen ja yksiulotteinen iimid,
vaan se muovautuu useiden eri vaikutus-
suhteiden mukaan polveilevana. "Logii-
kan”ulottuvuus leikkaa samanaikaisesti
useita yksilon kannalta keskeisia eldman-
ulottuvuuksia ja niihin kytkeytyvia valinta-
vaihtoehtoja. Kyse ei ole puhtaasti yksilol-
lisista motiiveista tai objekliivisesti erotet-
tavista muuttojen syista, vaan laajemmin
elaman rakenteistumiseen liittyvista lin-
joista ja osaltaan myds toimijoiden arvo-
[&htokohdista.

Muutto el kuitenkaan ole vain yksil6llinen
projekii, jossa tilanteestaan tietoiset toimi-
jat maksimoivat oman hyvinvointinsa ja
elamankulkunsa ohjaamisen. Taustalla
ovat yhteiskunnalliset rakenteelliset tekijat
muutoksineen, jotka peilautuvat yksilota-
son elamisen vaihtoehtoihin. Ne voivat
asettaa reunaehtoja ja pakkoja, jotka eivit
anna paljonkaan vyksiidllistd valinnanva-
raa. Tosin paatdksenteko jaa aina yksilé-
tasolle. Ratkaisujen tekemisen suhteen
keskeiseksi nousevat ne valitystekijat, jot-
ka suodattavat yhteiskunnallisia vaikutus-
tekijoitd mikrotasolla ohjaten tilanteita tul-
kitsevaa 'logiikkaa’.

Tata muuttoratkaisuihin liittyvaa "logiik-
kaa'on tutkimuksessa etsitty erityisesti so-
siaalisten verkkojen, tyon ja vapaa-ajan
toimintojen piiristd. On pyritty kartoitta-
maan suuntia siihen, mika ihmisen kayt-
taytymistd muuttoprosessissa ohjaa. Tut-
kimuksen tulosten mukaan paluumuutta-
Jat jakautuivat kolmeen typologiaksi ra-
kennettuun tyyppiin: rationaaliset muutta-
jal, seikkallijat ja ajopuutyyppi, joiden
lahtdkohdat muutossa erosivat suhteelli-
sen selvasti toisistaan. Keskeinen erotte-
leva tekija oli elamanhatlinnan toteutumi-
nen elamankulun ohjaamisessa.

Rationaaliset muuttajat
Rationaaliset muuttajat olivat selvasti rat-
kaisuiltaan vakain ryhma. He olivat muita

useammin perheellisia, vahan vanhempia,
tyén ja toimeentulon vuoksi muuttaneita,
jotka tekivat ratkaisunsa suhteellisen har-
kitusti ja suunnitellusti. Muuttotyypin (ks.
Taylor 1967, 99-103; Petersen 1970, 53-
65) mukaan heitd voi lahtomuutossa
Ruotsiin luonnehtia lahinna pakkomuutta-
jiksi joko tyottdmyyden tai heikon toimeen-
tulon vuoksi. Useilla oli tavoitteena saada
taloudellinen tilanne vakiintumaan seka
saastoja ja palata sitten takaisin Suomeen,
jossa tilanne odotusten mukaan silla valin
olisi korjautunut. Joissakin filanteissa
muuttotyyppind voi siten otla myds tavoi-
temuutto. Heilld oli lujat siteet kotiseutuun
ja sukulaisverkkoihin, joiden avulla ankku-
roituminen muuttojen eri vaiheissa tapah-
tul.

Esimerkiksi perheellisena muuttanut
mies (44 v) kuvaa omaa lahtéadn tyotto-
myyden seurauksena:

"Kyllahédn sitd pitkdn aikaa, sina vuoen
pari harkitti sitd muuttamista (Ruotsiin) ja
kaikkea sitd, koska kaikki joutuu katkase-
maan. Perhesiteet osittain ja tuftavuuet
kaikki haipyy ja kaikki idrmmdset. Kylld ne
loppujen lopuksi aika paljon paino vaa-
kassa, mutta kuitenki tuli sitten tda talou-
dellinen fa muu puoli tuli sitten, paino ai-
naki sillé hetkella vaakassa, ku perhesuh-
leet ja tuttavat kaikki yhteensa. Etté se sii-
na oli ainaki mulla térkedmpdé.”

Paluun han Kiteyttaa lyhyesti, mutta paljon
puhuvasti:

"Etta kiersin kahdenkyrmmenen vuoden
kierroksen umpeen, efté se tuntuu, eltd on
palannu kotia taas.”

Paluu oli paljolti juurille palaamista, jos-
sa haluttiin rakentaa henkisesti rikkaam-
paa eldmaa. Asetuttiin paikalleen, useim-
mat entiselle kotiseudulleen, ilman aikeita
muuttaa edetleen. Nain siitd huolimatta,
etta tyollistyminen kotiseudulla osoittautui
vaikeaksi. Osa on l&ytanyt paikkansa yh-
teiskunnasta tytpaikan muodossa ja ela-
man koetaan olevan kaikin puolin jarjes-
tyksessd. Muutama ei ollut saanut tyéta
koko aikana pafuun jalkeen haastattelu-



ajankohtaan mennessa. Mydskaadn mah-
dolliset ammattikurssit eivat olleet ratkais-
seet tilannetta. Padllisin puolin tama osa
rationaaligista muuttajista vaikuttaa ratkai-
sussaan epaonnistuneelta. Heille kuiten-
kin sukulaisverkot ja eldman muu koettu
rikkaus (kotiseutu, luonto, harrastusmah-
dollisuudet) ovat tarkeampia kuin tyd, jon-
ka voi uskoa saavansa joskus jarjestyk-
seen. Tyyppi on siten sisdisesti hetero-
.geeninen, mutta sen yhteinen nimittaj& on
se, ettd tehdyt ratkaisut on tehty suunni-
telmallisesti ja eri vaihtoehtoja punniten.
Siité nimitys rationaaliset muuttajat. Vaikka
utkoinen todellisuus ei aina osoita onnis-
tumisen merkkeja, he sisdisesti tietavat
tehneensa juuri heille oikeat ratkaisut. He
ovat hallinneet sisdisesti elamaansa ja
tehneet valintansa tietoisesti.

Verrattuna muiden tutkimusten tyyp-
peihin rationaaliset muuttajat lienevat 1a-
himpana Simmien (1972, 33-34) traditi-
onaalista tybvaenluokka -tyyppia yhteisé-
kiinnittyneisyytensa vuoksi. Erasen (ks.
Richmond 1984, 270) tyyppijaottelussa
he sijoittunevat konservatiiviseen ryh-
maan, koska heille muutto ei merkitse eri-
tyisesti mitdéan uuden luomista, vaan pi-
kemminkin elaman mahdollisuuksien sai-
Iyttamistd ensimmaisessa vaiheessa ta-
foudellisessa mielessa [a toisessa vai-
heessa henkisesti. Heilld on myds samoja
piirteita kuin Soderlingin (1988, 103-111)
perhekeskeisilla tydmuuttajilla tai Taylorin
(1967, 120-124) resultant-muuttajilla, mi-
ka tulee esille tyon ja toimeentuion koros-
tuessa.

Seikkailijat

Toinen selvasti erottuva tyyppi olivat seik-
kailijat. He olivat keskimaéarin nuorempia
kuin rationaaliset muuttajat. Perhettd ei
vield ollut, mutta lahtomuutto Ruotsiin ta-
pahtui silti sosiaalisen vaikutuksen pohjal-
ta joko sisarusten, sukulaisten tai seurus-
telukumppanin kanssa. Osa muutti suo-
raan koulun loppumisen jalkeen. He saat-
toivat ilmaista muuttonsa taustaksi tyotto-
myyden, mutta usein se oli enemmankin

sen psykologisesti koettua uhkaa kuin itse
todellisuudessa elettyd. Muutto ratkaistiin
nopeasti, kun tyota ei ensiyrittamalla 18y-
tynyt. Ofihan kasvava ty6ttdmyys noussut
voimakkaasti esiin juuri timan sukupolven
tullessa tydmarkkinoille. Taustalla oli seik-
kailunhalua ja "elaman nalkda”, kuten
eras haastateltava asian ilmaisi. Muuttoon
littyi itsendistymistd ja vield puuttuvan
elamankokemuksen etsintaa.

"Se oli sellaista liian tasapaksua. Piti

dhted vdhan hakeen vaihtelua. Ei siind
rmuuta syyta ollut ... Vaibtelu virkistad nuo-
ria ihmisid.” (Nainen 21 v)
"Kaipa sitd halus muutaki eldmdastd ku
samaa kyldd ndhda... seikkailunhalu mulla
oli.. kaipa se on vdhadn niin ku jotakin
muun kaipuuta.” (Nainen 31 v)

Elamaa ei rakennettu valttamatta traditi-
onaalisille arvoille. Esimerkiksi t&man
rynman vaihtoehtona tydn saamiselle oli
tietoisuus Ruotsin “sosiaalin” palveluky-
vysta. Ratkaisut tehtiin nopeasti ja vailla pi-
tempad suunnittelua. Monilla Ruotsissa
oloaika jai lyhyeksi, usealla vain vuoden
mittaiseksi. Paluu oli erds episodi elamas-
s4, ei valttamatta suuri tavoite. Usealla on

~ ajatus muuttaa edelleen, mutia yleens ei

Ruotsiin. Joissakin suhteissa voitaisiin pu-
hua "vapaasti pendeldivista” muuttajista,
jotka menevat ja tulevat kiinnittymatta jo-
honkin erityiseen paikkaan. Muuttotyyp-
pien mukaan kyseessd ei ollut pakko-
muutto eika puhtaasti perinteisesti ym-
mérretty tavoitemuuttokaan. Eniten lienee
kysymys ollut eraanlaisesta ryhmamuutos-
ta, johon liittyy suhteellisen yleista ikatove-
reiden ja tuttavien muuttoa.
Elamanhallinnan kannalta seikkailija-
tyyppi on tavallaan pulmallinen. Se néyt-
taa padllisin puolin parjdavan missa vain.
Se rakentaa elamaidnsa siind hetkessi,
jossa 1alla hetkelld eletdan iman kauas-
kantoisia suunnitelmia ja tavoitteita. Sa-
malla tdhan hallintaan liittyy kuitenkin ar-
vaamatonta poukkoilua ja paluuta myos
traditionaalisiin arvoihin. Esimerkiksi mies



{26 v), joka alunperin lahti Ruotsiin "sosi-
aalipummiksi”, kuten han itse ilmaisee,
kertoo paluumotiivistaan:

"Kyllda mé sen takia 1&hin pois kuitenkin
justiin sen, eltd ku tunsi, ettd ei oman paal-
14 kdvele. M4 aattelin ..., vaikka se ois kyn-
sien alla se maa mita omista, ettd se om
ommaa kuitenki. Eftd ei koskaan tule
suomalaisesta ruotsalaista vaikka se vaih-
tais kansallisuujen ja vield nimenki, niin e/
Siitd tuu koskaan ruotsalaista.”

Nostalgia kotiseutua kohtaan saattoi
nousta akkia, vaikka yleisesti tyyppi ei vai-
kuttanut korostuneen kotiseutukeskeisel-
ta.

Keskeisin taman ryhman tulkinnan taus-
tatekija on muuttajien nuori k&, johon jo
itsessdan kuuluu seikkailunhalu ja itse-
naistyminen. Myds elamanhallinta on nuo-
ruusvaiheessa osittain satunnaista ela-
mankokemuksen ohuuden vuoksi. Tol-
saalta seikkallumielessa elama cn muutto-
jen vaiheessa oliut ennakkoluulottomasti
omissa kasissa, joskin usein sosiaalisesti
maaraytyneesti. Verrattuna Séderlingin
{1988, 103-111) tyyppeihin tama seikkai-
lijaryhma vastaa osaltaan tydhon siirtyvien
nuorten ryhmaa. Osittain siina on mit il-
meisemmin myds Erasen {ks. Richmond
1984, 270) innovaattoreiden piirteita uu-
den etsimisen korostuessa.

Ajopuut

Koimas tyyppi on nimitetty ajopuuksi sen
muuttohistorian  erityispiirteiden  vuoksi.
Kyseessa ovat myds nuorina, perheettd-
mina ja vahaisella tydkokernustaustalla
muuttaneet. Hellle tyypillista on oliut muut-
topaétdksen syntyminen ulkoaohjautuvas-
ti, jolloin oma akfiivinen rooli on ollut
myontya lahtemaén toisten matkaan. On
lahdetty vastaldydetyn Ruotsista lomalla
olleen seurustelukumppanin tai lomansa
paattavien sukulaisten mukaan. Osa 2ht|
Ruotsiin sukulaisiin vain lomailemaan. So-
siaalisen maaraytymisensd mukaan ta-
man tyypin muuttoa voi luonnehtia [&hinna

ryhmamuutoksi. Paatds on tehty nopeasti
ja spontaanisti iiman tavoitteenasetteluja:

"Mulla tuli suunnitefltua ilftakymmenesta
vaj ykstoista oli kello, niin aamulla mentiin.
Kévin sanomassa isélle t6issd, ettd nyt mé
aamulla ldhen Ruotsiin. Kymmenen paik-
keilla ldhettiin aamulla. Eftéké kirkkoher-
ranvirasto aukes, niin ldhtiessé haettin
papintodistus ja muuta todistusta ja silld
sipuli.” (Mies 34 v)

"Kylla se tuli atka dkkid. Se tuli niin nope-
asti, etta eihdn me kauan, kolme viikkoo
me tunnettiin foisemme, kun me ldhettin
siften.” (Nainen 35 v)

.. ettd muitten matkaan lahin silloin
lomailernaan, niin en mie aivan silla mie-
len ldhteny, ettda mie sinne nyt jéisin toi-
hin.” (Migs 32 v)

Ajonuuasema korostul tyypillisest myés
siitolaisvaiheessa, silla useat eivat kyen-
neet sopeutumaan Ruotsiin, vaan viestitti-
vat eldmisen vaikeutta ja halua palata.
Samalla he olivat voimakkaasti riippuvia
niista sosiaalisista verkoista, jotka olivat
heidan muuttopaatdksensa taustalla. Ver-
kot jaivat pysyvasti kapeiksi. Kaikitia muut-
tajilla sailyi tivis kontakti Suomeen, mutta
taman tyypin kohdalla kctiseutukiinnitty-
neisyys korostui eniten. Heitd kuvaa osu-
vasti siirtolaisuustutkija Alexandra Alundin
lausuma:”med sina hander och sitt arbeta
utomlands och med sina tankar och sina
drémmar i hemlandet”.

Elamanhallinnasta sanan syvallisessa
mielessa on vaikea puhua taman ryhman
kohdalla. EIZmé& on ollut uikoapéain ohjau-
tuvaa soslaalisten verkkojen osaltaan sa-
tunnaisesti maarittamaa.

"Se on vahan niinkd ollu tad meén taival
semmosta, eitd se on semmosina impuls-
seina niinku menny 1dd koko eldma, ettd
valiltd se on ollu ihan niin epdvarmaa, etté
onko mitdan ja pystyykd eldmaén...” (Mies
26 v}



Tasapaino on saavuteftu vasta paluu-
muuton jalkeen. Ulkoisesti elamé saattaa
vielakin olla keskeneraista (koulu kesken,
tysuhteet tilapaisia tai tydttdmana), mutta
sisainen hallinta vaikuttaa olevan kunnos-
sa. On palattu juurille, usein niihin 1&hei-
siin sosiaalisiin perheverkkoihin, joista on
lahdettykin.

", rahallisesti meleko tiukilla on ollu
koko ajan, mutta henkisesti erittain hyvas-
S8 kunnossa ... ettd sen niinkd saa sanoa,
ettéd sillon ku ma Ruotsista rajan yii tulin,
niinké se stressi jai siihen rajalle. Kylla
mulla sen jadidkeen on niin hyva olla ollu.”
(Mies 27 v]

Ajopuutyyppi  muistuttaa analogisesti
Taylorin (1967, 120-124) juuriltaan irtiole-
vien tyyppid, mutta el samassa merkityk-
sessa. Taylorilla kyseinen ryhma muuttaa
irrallisuutensa takia iiman suuria lupauk-
sia, mutta ilman tuskaakaan. Ajopuut sita
vastoin joutuvat muutossa erilleen juuris-
taan ja saavat elamansa hallintaan vasta

palattuaan takaisin juurifeen. Seurustetu-
suhteen vuoksi muuttaneet liittyvat Soder-
lingin (1988, 103-111) perheenmuodos-
tajatyyppiin. Sen sijaan sopeutumattomik-
si (Korkiasaari 1983, 104-108) tai epaon-
nistuneiksi (Erasen tyyppi, ks. Richmond
1984, 270) en heita kutsuisi, vaikka se aja-
tus kieltamatta tulee lahelle. Oman sisai-
sen merkitysrakenteensa mukaan heidan
elamansa on paluun jalkeen hallinnassa.
Huolimatta mahdollisesta tyéttomyydesta,
puutteellisesta toimeentulosta tai sosiaali-
toimiston asiakkuudesta he kokevat hen-
kisen hyvinvoinnin arvokkaampana. Sub-
jektiiviset merkitystekijat asettuvat aineel-
listen, objektiivisten tekijéiden edelle.

’Logiikan’perusainekset

Paluumuuttajien 'logiikka’naytti kytkeyty-
van keskeisesti kotiin, sukuun ja luontoon.
Niiden kautta realisoituivat eldmisen laa-
tuun ja eldamankulun odotuksiin liittyvat ta-
voitteet. 'Kotiin’ laajana kasitteena sitoutui-
vat omat juuret ja jo varhaisessa sosiaalis-

suunnitelmallisuus
tavoitteellisuus
+
eldmanhallinta RATIONAALINEN sosiaalinen
+ PYYPPI ohjautuvuus
kotiseutukeskeisyys
+
SET LIJA- AJOPUUTYYPPT
PI elamanhallinta
sosiaalinen
ohjautuvuus
kotiseutukeskeisyys suunnitelmallisuus
- tavoitteellisuus

Kuvio 1. Muuttajatyyppien keskeiset erot



tumisvaiheessa opitut elamisen mallit. Ta-
vallaan se muodosti synonyymin omalle
identiteetille ja siihen kytkeytyvalle alueel-
liselle sidokselle (vrt. Paasi 1984, 113-
114). Koti naytti avartuvan koskemaan tar-
keita ihmissuhteita sekad ympéaristdon liit-
tyvaa toiminnallisuutta, jolloin se kasitteel-
lisesti laajeni koko ympardivaan yhtei-
s60n. Téllaisena laaja-alaisena sidoksena
se muodosti eraan keskeisen ankkurin
paluuvaiheessa. Samalla se konkreettise-
na vksikkdnd takasi turvallisuuden sieita
saatavan tuen ja avun muodossa alkuvai-
heen sopeutumisessa varsinkin, kun pa-
fuu suuntautui suurimmaksi osaksi takai-
sin entiselle kotipaikkakunnalie.

Suku sisaltyy tavallaan (varsinkin Poh-
jois-Suomessa) laajennettuun katiin, jol-
loin sithen kytkeytyivat osittain samat mer-
kitysrakenteet. Sen keskeisin funktio liittyy
kuitenkin sosiaalisten verkkojen avain-
merkitykseen muuttojen eri vaiheissa. Su-
kulaispainotteiset verkot toimivat olennai-
simpana mutttoratkaisuja laukaisevana
tekijana, jolloin ne muodostivat tavallaan
valitysketjun mikro- ja makrotason valille
{vrt. Caces 1985). Niiden kautta kulki in-
formaatio yhteiskunnallisista kehityspiir-
teista ja nilden antamista mahdollisuuksis-
ta.

Samalla verkot {oivat sidoksen alueelli-
siin  sosiaalisiin - vuorovaikutussuhteisiin,
jolloin ne toimivat keskeisenad ankkurina
elaman jasentamisesséd muuton jalkeen.
Niiden kautia valittyi sosiaalinen tuki ja
apu, mutta samalla ne autornaattisesti seg-

regoivat ja sosiaalistivat muuttajia kapeasti
jo olemassa oleviin verkkoihin. Ne toimivat
siten tavallaan ristiriitaisesti seka resurssi-
na eftd rajoitteena eldmankulun jasenty-
misessa (vit. mt.). Negatiivinen vaikutus liit-
tyl valmiiden toimintamallien tarjoami-
seen, jolioin omaehtoinen aktiivinen sitou-
tuminen ymparistdon ei ollut tarpeellinen
ja se vaikeutti ankkuroitumista erityisesti
siirtolaisuusvaiheessa.  Paluun  jalkeen
ympargiva yhteisd ja kulttuuri oli tutumpi ja
verkkojen ohjaava rooli subteessa vahen-
tyt.
Suhde luontoon oli palaajien kolmas
keskeinen muuttamisen ‘logiikkaan'litty-
nyt tekija, jonka merkitys korostui erityi-
sesti  paluumuutossa.  Siihen  kytkeytyi
luontokeskeisen vapaa-ajanvieton tavoit-
teen ohella laajempi eldmantyylin vapau-
den ja itsemaardamisen symboliikka (vrt.
Elias 1987, 72, 114). Naytti silta, etta pa-
luuratkaisuun  sitoutur  kynnyskysymys
oman elamantyylin itsenaisesta ohjaami-
sesta. Samalla se implikoi vapaa-ajan
merkityksellisyytta toimijoiden omaehtoi-
sissa valinnoissa, jolloin vapaa-aika ase-
tettiin selvasti tydn edelle. Tyd toimi reu-
naehtona, mutta ei elamaad maarittdvana
tekijana.

Paluumuuton ‘logiikkaan’liittyi pyrkimys
hakeutua gemeinschafi-tyyppiseen ela-
manmuaotoon, jossa sosiaalisella vuoro-
vaikutuksella ja luonnonigheisyydetla on
subjektiivisessa merkitysrakenteessa
keskeinen rooli. Elaméantyylin arvositou-
mukset ovat olleet avainroolissa.
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Jerzy Zubrzycki

Australia as a Multicultural Society

Immigration has been a major feature of
Australian history since the early days of
European settlement. Over the last two
centuries immigration has played an im-
portant role in shaping Australias econom-
ic and social character.

The recognition of the role of immigra-
tion in population building in Australia re-
ceived its policy expression in the princi-
ple of assisted migration from the early
beginnings of British settlement in 1788.
From the foundation of the first settlement
to 1939 about half of the 2.5 million
settlers who reached Australia were as-
sisted. Of the 4.5 million who came to
Australia since World War. Il more than
one-third had received passage assis-
tance. An overwhelming majority of these
assisted settlers came from the British
Isles.

The declining proportion of assisted
settlers since the War signified a change
in the ethnic mix of immigration: those
who came unassisted represented a di-
verse group of seftlers initially from North
Western and Southern Europe, Middle
Eastand, latterly, from South Eastern Asia.
The purpose of this article is to demon-
strate and discuss the challenges that the
established structures and institutions in
Australia.

The institutional arrangements that had
been consolidated in Australia as the
country emerged from World War Il were
based on the assumption of an essential

Emeritus prof. Jerzy Zubrzycki Australian National

University Canberra.

and continuing cultural homogeneity of
British Australia. When the Labor Minister
for immigration, A A. Calwell made his his-
toric announcement in 1945, declaring
that immigration was to be pursued as a
population-building exercise to help
achieve a total population growth of 2
percent per annum, he went on to reaffirm
the Government's commitment to the
principle 'that our population shall remain
predominantly British’. ’It is my hope’ he
said that for every foreign migrant there
will be ten people from the United King-
dom.



The Minister's statement reaffirming
preference for Britain as a source country
clearly reflected the general attitudes of
the time. The actual immigration expe-
rience of the following decade, however,
showed that the British target could not be
attained on anything like the scale envis-
aged by immigration planners.

In the immediate postwar years Britain
experienced severe shortage of man-
power due, in large part, to a declining
birth rate since the 1930’s and a high
death rate during the war. In addition,
there was a shortage of shipping to trans-
port migrants to Australia. The resuit was
that, despite the introduction in 1947 of
the United Kingdom-Australia Assisted
Passage Migration Agreement, British mi-
gration was slow to start.

At the same time, however, there were
still about 1.6 million persons in Europe
who had been displaced as a resuit of the
war. In 1947 Australia entered into an
agreement with the International Refugee
Organization (IRO) to accept an annual
guota of up to 20,000 a year if the IRO
could find the necessary ships. The target
was more than exceeded during the fol-
lowing three years during which some
170,000 settlers came to Australia under
the Displaced Persons Scheme.

Once it was seen that the economy was
quickly absorbing not only the demobi-
lised Australian servicemen but also the
carefully selected refugees more immi-
grants from Britain, Greece, Cyprus, Malta
and other persons including some
15,000 Jewish refugees and many Dutch
citizens from Indonesia arrived between
1947-51. Total arrivals in this period were
of the order of half a million migrants of
whom only 40 percent were British.

The 1950's and 1960's saw a retative
decline in migration from the United
Kingdom although it still continued as the
largest single source. The majority of new
settlers came initially from North West Eu-
rope and ltaly but following establishment
of the European Economic Community,
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Greece, Yugoslavia, Turkey and later Le-
banon became major source countries.

The 1970's and early 1980's have
been characterised by a progressive re-
duction in the level of migrant intakes
brought about by a worsening of the em-
ployment market and affecting primarily
immigrants from the United Kingdom. The
one category of immigration which was
not affected by the onset of economic re-
cession was the movement of refugees
fleeing the civil war in Lebanon and the
war and its aftermath in Indo-China. The
deteriorating political and economic situa-
tion in Vietnam, following the fall of Saigon
in 1945, and subsequently in Kampuchea
and Laos forced Australia to act quickly by
accepting large numbers of the "boat
people” who sought initial refuge in Thai-
land, Malaysia, other countries of South
East Asia and occasionally after a perilous
journey, in Northern Australia.

The numbers of the boat people se-
lected for settlement in Australia rose
quickly from a couple of thousand in
1945/46 to 15,000 in 1979/80 and again
in 1980/81. Between July 1975 and June
1985 some 120,000 people from Indo-
China were resettled in Australia. Togeth-
er with smaller numbers of settlers from
other countries of Asia Vietnamese refu-
gees accounted for a higher proportion of
the total intake than British setflers in
1979/80 and again in 1980/81.

In retrospect we can see how the
broadening of the range of source coun-
tries has been a notable feature of post-
World War il immigration. In 1947 when
Arthur Calwells ambitious plan for popula-
tion building was being launched nearly
97 per cent of the population were per-
sons of Anglo-Celtic (i.e. mainly British)
origin; by 1988 that proportion fell to
around 78 per cent or, in round figures,
about 4 million people in the total popula-
tion of 16.5 million. More than one third of
these people (i.e. of the non-Anglo Celtic
or "ethnic” population) regularly use a
language other than English, and over



500,000 of them are estimated to suffer
severe disadvantage because of their
lack of English.

These facts highlight the extent of Aus-
tralias demographic and cultural diversity.
In the world league of major immigrant
countries which includes Canada and the
USA Australia occupies number one posi-
tion in terms of its proportion of people of
migrant stock, i.e. foreign born persons
and their native-born children. Given the
dramatic change in the composition of
Australias poputation the nature of the
conditions under which members of the
non-English  speaking minority groups
were to be absorbed into the Australian
society has become a major issue of pub-
lic policy. In brief, as Jean Martin argued
in a major piece of research undertaken
for the National Popuiation Inquiry, in the
1950's and the 1960's the non-English
speaking migrants were essentially a
supplement to the established pattern of
Australian life and the important thing was
to assimilate them to this pattern as quick-
ly as possible. By 1970 it was becoming
recognised that migrants were people
with ”problems” and were the responsibil-
ity of governments. Since 1975 the situa-
tion had changed still further and mi-
grants were now becoming recognised
as a minority pressure group with rights to
power and parficipation. This involved the
transition from thinking primarily about
migrants to thinking about ethnic groups,
i.e. culturally diverse entities which could
form established, legitimate structures
within Australian society (Martin, 1978).

The challenge of ethnic piu-
ralism

The transition from an assimilationist to a
pluralistic policy reflects, in the first place,
significant changes in community atti-
tudes in Australia in response to the de-
mographic changes described above. In
addition the Australian public opinion has
been influenced by the resurgence of in-

terest in cultural piuralism which grew out
of the black power and civil rights move-
ments in the United States in the 1960's. It
has been accompanied by ethnic rights
movements which have spawned every-
where and which posed the fundamental
issue namely that ethnic pluralism, to be
visible, must have structural roots in the
society at large.

This very issue featured widely in the
debate on minority group rights in Austra-
lia during the seventies. The policies of
assimilation of the decades of the fifties
and sixties made it difficult for govern-
ments and Australian community groups
to develop any mechanisms that would
bring non-English speaking minority
groups into recognised relationship with
the "main-stream”, Australian group life.
Consequently migrant group organisation
became “focussed around activities
which the migrants themselves (could)
control without risk of cutside interference
or direction: religious ceremonial, Euro-
pean-oriented political interests, cullural
festivals, the education of their children in
the ethnic language and culture, and the
care of aged and sick" (Martin 1971:
106). This was then the case of emascu-
lated piuralism restricted to the migrants’
needs as members of ethnic groups but
not related to their needs and rights as
members of the wider community.

What was needed, as a response to the
call heard all over the world for ethnic plu-
ralism with strong structural roots, was
what Martin called a "'robust pluralism”
which goes beyond mere encourage-
ment of ethnic folk dancing, social clubs,
sporting groups, and the use of foreign
languages in the family circle, to the de-
velopment of group identity based on the
primordial ties of comriion ethnic origin. A
robust pluralism has the necessary impli-
cation that ethnic groups with strong iden-
tities witl press political demands. Not ne-
cessarily party political demands, but de-
mands on the policy for the meeting of
ethnic needs and rights. In Australia, Mar-
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tin argued Ethnic pluralism ... is not ... the
safely cultural, apolitical phenomenon that
some bland interpretations could lead us
to think” (1976:25).

The reality of Australia, ethnic pluralism
or of "A multicultural Society for the Fu-
ture”, to give the titte of an historical ad-
dress given in 1973 by the then Minister
of Immigration, AJ. Grassby, was the sub-
ject of two major reports commissioned
by the governments of opposing political
philosophies: the final report of the Com-
mittee on Community Relations chaired
by Walter Lippman presented in 1975
and the paper drafted by Jean Martin and
Jerzy Zubrzycki and published in 1977
under the imprint of the Australian Ethnic
Affairs Council (AEAC).

The Lippmann Committee contained
one of the most eloguent expressions of
the position developed in the contempo-
rary Australian debate on this issue and
one which emphasised the significance of
ethnicity as a source of structural but un-
threatening division and an anchor for
identity. The committee supported the no-
tion of the pluralistic concept of integra-
tion and recommended that "community
relations in Australia should be restruc-
tured in terms of a concept of pluralism
which denotes the willingness of the dom-
inant groups ... to promote or even to en-
courage some degree of cultural and so-
cial variations within an overall context of
national unity ... a consensus or a com-
mon reaim of political rights and social
valuations can co-exist with a recognition
of ethnicity and ethnic identity ... the view-
point of cultural pluralism, as advocated
by the Committee does enable ethnic
groups, if they so desire, to establish their
own structures and institutions usually of a
cultural and social nature, for example,
the media, clubs and restaurants, shops,
and community organisations ... while re-
cognising the utility and value of ethnic
structures in achieving the ends of plural-
istic integration, it has to be borne in mind
that an excessive emphasis on self-inter-
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est programs may prove harmful both to
ethnic groups and the host society. These
inherent dangers - really the dangers of
stuctural pluralism - can be avoided if the
exchange and interaction between all
groups is sustained at all levels and in
particutar through their common partici-
pation in the shared and ’universalistic’
stuctures of the wider society ... the con-
cept of piuralistic integration within a
framework of equality of opportunity pro-
vides an effective model for determining
the objectives of a community relations
program in Australia” (Australia, 1975: 48-
51, Emphases in the original text).

The key social issues of national unity,
equality of opportunity and cultural identi-
ty which confronted Australia as a ‘multi-
cultural nation’ and which were correctly
identified in the Lippmann Report were
highlighted two years later in the Austral-
ian Population and Immigration Councils
Green Paper /mmigration Policies and
Australias Population (Australia, APIC).
The Australian Ethnic Affairs Council {(AEA
C) was then requested by the Minister for
Immigration and Ethnic Affairs to prepare
its response to the Green Paper and it
took the form of a 16-page document
Australia as a Multicultural Society (Aust-
ralia, AEAC).

Multiculturalism in theory
and practice

The paper Australia as a Mutlticuftural So-
clety was tabled in the Australian Parlia-
ment in 1977 and quickly became the
subject of widespread public discussion.
The paper addressed the three key social
issues which had been highlighted in the
Lippmann Report and in the Green Paper
released a few months earlier. Arguing
that social cohesion, equality and cultural
identity are interrelated the paper point
out, however, that "the philosophies un-
derpinning them ana the social policies
the imply are not always the same and
may even be inconsistent with one anoth-
er’ (AEAC:4).



The point of this statement can be seen
in the range of definitions and examples
given in Australia as a Multicultural Socre-
ty.

"Social cohesion. it is easier to say what
social cohesion is not than what it is. It s
not the same as homogeneity nor does it
imply absence of dissensus, confrontation
and conflict, which are integral to any
democratic society. It does imply accept-
ed institutional arrangements for allocat-
ing social reources and for dealing with
conflict over what are social resources
and over what the basis for such alloca-
tion should be. As used here, the term
thus embraces the concept of the 'social
good’, the use of social resources to-
wards the well-being of the society as a
whole rather than sectional groups within
it. Although we do not develop the i1ssue in
this paper, we also wish to emphasise that
questions of immigration policy (like many
other questions) are ambedded in a much
wider concept of social cohesion than
this: namely, the 'social good’ of humanity
as a whole. From this point of view, Austra-
lia may be a sectional group in a wider
international system and the good of the
wider system may override the well-being
of Australia considered in isolation.

Equality. The crux of our argument is
that Australia is already a society of multi-
ple cultural identities, or a multicultural
society, and that equality can best be
promoted (perhaps can only be promot-
ed) through policies that harness it to cul-
tural identity. Both are means and both
are ends: equality depends on and
strengthens multiculturalism, multicultural-
ism depends on and strengthens equality.
They are ’ends’, however, only in the
sense that they are the touchstones that
guide our thinking and proposals, not in
the sense that we see 'an equal society’ or
'a multicultural society’ as a tangible final
social condition.

We shall treat equality as equal access
to social resources. Eqguality in this sense
means above all that individuals are

neither advantaged nor prejudiced in
their access to social resources by be-
longing to some category of the popula-
tion that is irrelevant to the resource in
question. Thus equality is denied where
skin colour stops one person from getting
a job or another from renting a house. It is
also denied where sex, family wealth or
place of residence gives one child a bet-
ter education than another.

As the examples given above illustrate,
besides ethnic origin there are many oth-
er bases for the kind of categorising that
undermines equality. And even in an eth-
nically diverse society, other kinds of
categorisation may be more important
than ethnicity in determining the individu-
al's access to social resources. Poor
children from different ethnic back-
grounds, for example, may be more alike
in their access to education than children
from the same background but in different
economic circumstances. In the present
context, however, we shall concentrate on
categorisation py ethnic origin.

Cultural identity. Cultural identity is the
sense of belonging and attachment to a
particular way of living associated with the
historical experience of a particular group
of people. Multiculturalism exists where
one society embraces groups of people
with different cultural identities.

There are many kinds of multicultural-
ism and some are grossly incompatible
with Australia’s political and social system.
In a simplified scheme we can say that
multiculturalism develops by three princi-
pal processes:

(1) Cultural stratification. Socio-economic
stratification coincides with ethnic
stratification to produce a hierarchy of
cultural layers. Slave societies are the
obvious and extreme example.

(2) Differentiation by cultural regions.
Each geographical region has its own
distinct culture: Switzerland is an ex-
ample. (Regional differentiation may
also be associated with stratification,
as in Canada.)
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(3) Differentiation by cultural communi-
ties. Ethnic communities are the car-
riers of different cultures, but these
communities do not form distinct re-
gions nor distinct socio-economic
strata. Australian society is multicultur-
al in this sense” (AEAC:4-5).

The range of options through which cul-
ture may be institutionalised in Australia
and which are discussed in Australia as a
Multicultural Society corresponds to the
historical experience of the past 40 years
in Australia. During the stage of assimila-
tion the only form of pluralism tolerated by
the wider community was the presenta-
tion of the "pretty’ ethnic traditions in folk
art - dancing, music, graft - with the addi-
tion of ethnic cuisine. This kind of plural-
ism - together with the cultural differentia-
tion that occasion the private, invisible
world of the family and personal relations
- was labelled by Martin as emasculated
pluralism.

Robust muiticulturalism, however, im-
plies a degree of cultural differentiation
which is institutionalised in the existence
of ethnic groups with continuity and some
measure of autonomy in religious struc-
tures, welfare bodies, sports groups and
ethnic schools. In time such ethnic institu-
tions begin to act as pressure groups in
support of a wide range of ethnic inter-
ests. With the establishment in 1975 of
the Ethnic Communities Council (ECC] i
the state of New South Wales {(as a com-
bined inter-ethnic pressure group) a suc-
cessful beginning has been made for the
creation of a prototype structure with a vo-
ice in all matters to do with immigration
policy.

The New South Wales example was fol-
jowed suit by all States and Territories of
Australia. The existence of ethnic mabili-
zation and organisation exemplified in the
role played by the Ethnic Communities
Councils is increasingly viewed not as
aberrant but as necessary for achieve-
ment of ethnic rights and as the only
means of achieving more social equality
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especially in the occupational domain.
The latter point was borne out by the
adoption in 1978 by the Australian go-
vernment of the Report of the Review of
Post-Arrival Programs and Services for
Migranis, generally known as the Galbally
Report.

The strategy which the Galbally Report
devised was based on four principles:

(a) all members of our society must have
equal opportunity to realise their full
potential and must have equal access
to programs and services:

(b} every person should be able to main-
tain his or her culture without preju-
dice or disadvantage and should be
encouraged to understand and em-
brace other cultures;

(c) needs of migrants should, in general,
be met by programs and services
available to the whole community but
special services and programs are
necessary at present to ensure equal-
ity of access and provision;

(d) services and programs should be de-
signed and operated in full consulta-
tion with clients, and self-help should
be encouraged as much as possible
with a view to helping migrants to be-
come selfreliant quickly (para. 1.7).

The Report comprised an integrated

package of 57 new programs and a

number of related proposals 1o be intro-

duced over the three-year period

1978/79 -1980/81 at a cost of $50 million

above the 1977/78 base of $45 million.

The actual amount spent on post-arrival

programs and services in English instruc-

tion, settlement and welfare and the Tele-
phone Interpreter Service operating
throughout Australia greatly exceeded
what the Galbally Report recormmended.

Over the three-year period tota! expendi-

ture, measured in constant prices, in-

creased to $220 million; an average of
more than $70 million per year.

An evaluation of the Galbally Report
and its implementation was undertaken in

1981/82 aimed at extending and improv-



ing special programs for migrants. In ac-
cepting the report Evaluation of Post-Arri-
val Programs and Services (Australia Al-
MA, 1982} the Prime Minister stated that
the measures proposing /nter alia a re-
structuring of the On-Arrival Education
Program, a significant increase in the
range of weifare services and the removal
of discriminatory legislation "will consid-
erably enhance equality of access and
opportunity".

Conclusion

This survey of Australia’s response to the
challenge of dramatically increased eth-
nic diversity has focussed on the parallel
development of a theory of multicultural-
ism and a set of policies and programs
designed to promote the goals of multicul-
turalism in practice. Of the two modes of
action appropriate in the treatment of efh-
nic minorities and discussed by Gabriel
Mugny (1982) - a strategy of negoiiation
and a policy of rigidity and inflexibility in
the choice of options - Australia has
chosen the former mode. The actions of
Federal and State governments together
with the activities of several statutory
agencies clearly reflect the desire {0
maintain a balanced approach to multicul-
turalism, namely that it cannot be reduced
to cultural and language probiems alone
(as it is in Canada) but must aiso tackle
those aspects of the social structure that
deny equality of opportunity to minority
groups.

This is the key problem at the founda-
tion of multiculturalism in Australia - the
recognition that it is not monolithic but
contains the seeds of many different kinds
of future development. Thus the relation
between equality, cultural identity and so-
cial cohesion is not a simple matter. All
three principles are necessary and inter-
dependent and apply as much to non-
English speaking minorities as they do to
Anglo-Australians. This was reflected in
the title of the policy discussion paper

presented to Government in 1982 by the
Ethnic Affairs Task Force of the Australian
Council on Population and Ethnic Affairs
(ACPEA) -Multiculturalism for all Austral-
ians: our Developing Nationhood. Conse-
quently the paper argued that "the days
when multiculturalism was discussed ex-
clusively in the context of 'ethnic affairs’,
defined until recently as something con-
cerned with non-English-Speaking minor-
ities in Australia, are over”.

The debate on immigration and on mul-
ticulturalism in Austratia has not abated
since the stormy scenes at the public fo-
rums which followed the publication of the
1982 discussion papers. The critical issue
has been the level of migration from Asia
which in the minds of some politicians
and their even more radical supporters is
seen as representing a threat to social
cohesion in the Australian society. The
publication in May 1988 of the report of
the Committee to Advise on Australian
Immigration Policies (known by the name
of the Committee”s Chairman as the
"FitzGerald Report”) added more fuel to
the fire through its major recommendation
that Australia give preference to those
who contribute to its economy and, by
implication, reduce the share of those ap-
plicants for migration who on arrival are
likely to join the queues of the unem-
ployed. The suggestion of the FitzGerald
Report that Austratia should partly "disen-
gage” from IndoChinese refugee settle-
ment has certainly strengthened many
sections of the Australian community op-
posed 1o Asian migration on racist
grourds. This point received a further
reinforcement in the Report through the
suggestion that parents of the immigrants
applying for family reunion should, if they
are under 55, no longer be given priority
but would have to qualify under a new
Open Category in competition with others
who may score highly on skills youth and
education. If this recommendation were to
be accepted then it would have an ad-
verse impact on many whose entry is be-
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ing sought from the Philippines and Viet-
nam.

At the time of writing the debate is still
gaining in its intensity and is not iikely to
abate. In the view of this author the pres-
ent debate is not about what multicultural-
ism means. It is about the possibility of
reconciling the need for the role of law for
legitimate authority which in a political
democracy is ultimately based on support
and consent of the people - with the pres-
ervation of ethnic groupings. it is about
social organization of cultural difference.
As such the debate assumes the level of
significance which applies to all piural so-
cieties around the world.

The FitzGerald Report also reported the
wide-spread confusion in the community
at large about the meaning and intent of
multiculturalism as a means of social en-
gineering. This too, became an issue of
the on-going debate linked as it is with the
perception that as a concept and public
policy, multiculturalism is "sectional and
divisive”.

The Prime Minister of Australia in a
much publicized speech in Canberra in
August 1988 criticized the Conservative
Opposition for its "Opportunism’ in using
the hitherto bipartisan support for nondis-

criminatory immigration and multicultural-
ism for the sake of electoral gain.
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Olavi Koivukangas

200-vuotias Australia

teravoittaa

siirtolaisuuspolitiikkaansa

Maailman vanhin ja pienin manner vietti v.
1988 eurooppalaisen asutuksensa 200-
vuotisjuhlia pohtien identiteettiaan ja sii-
hen olennaisesti liittyvad siirtolaisuutta
enemman kuin koskaan aikaisemmin.
Maan 16-miljoonaisesta vaestosta 40
prosenttia on siirtolaisia tai naiden lapsia.
Yksi ydinkysymyksia on Aasian laheisyys
ja sen lisaantyva vaestoéllinen ja taloudelli-
nen merkitys maassa, jossa vallitsevana
on Eurcopasta tuotu ja Australian oloissa
kehittynyt  kulttuuri.  Historiantutkia  G.
Blainey onkin kysynyt huolestuneena, voi-
ko harvaan asuttu Australia sailyd oma-
leimaisena, vai kehittyyk® se osaksi Aasi-
aa, kuten se tavallaan oli ennen eurooppa-
laisten tuloa.

Perustana siirtolaisuudesta kaydyila
keskustelulla on pitkdn komiteatydskente-
lyn tuloksena ilmestynyt, ja puheenjohta-
jansa mukaan nimetty, FitzGerald-raportti,
jonka sanoma on selva. Australian siirto-
laisuuspolitiikka ei ole ajan tasalla ja vaatii
nopeita uudistuksia.

Siirtolaisuudella on edelleenkin suuri
merkitys Australian vaestdnkehitykselle.
Heindkuusta 1986 heindkuuhun 1987
Australian nettovaesténkasvu oli 230.000
nenked; 1asta 45 prosenttia, eli 103.700
henked, ol siirtolaisuuden ansiosta. Siirto-
laistavoitteen nostaminen 150.000:een ja
myShemmin aina 200.000 henkeen vuo-
dessa katsotaan perusteliuksi ja Australi-
an etujen mukaiseksi.

Australian siirtolaisuuspolitikka on ollut
paljolti lyhyen tahtayksen ad hoc -toimin-
taa. Nyt FitzGerald -raportti vaatii koko-
naisvaltaista perspektiivia 10 vuoden tah-
tayksella. Tavoite kolmelle ensimmaiselle
vuodelle on 150.000 siirtolaista ja maarat
seuraavina seitsemané vuotena riippuisi-
vat maan taloudellisesta ja yhteiskunnalli-
sesta kehityksesta.

Maan taloudellisen tilanteen paranemi-
nen luo edellytyksia siirtolaisten maaran
lisdantymiselle. Tydttdomyys on pudonnut
noin seitsemaan prosenttiin, inflaatio on
laskenut 5-6 prosenttiin, villan ja sokerin
hinta on noussut ja ulkomaan kauppa on
kehittynyt suotuisasti. Vuoden lopulla odo-
tetaan hyvaa satoa, silld sdat ovat olleet
suotuisat.

Siirtolaisten  valitsemiseksi  ehdotetaan

seuraavat ryhmat:

1. perhesiirtolaisuus noin 40.000 henkea

2. pakolaiset yms. noin 15.000 henkea

3. avoin siirtolaisvalinta noin 95.000
henkeé

Siirtolaisten rekrytointialueena on koko
maailma. Painopisteen tulee olla hakijoi-
den ammatillisessa péatevyydessa, nuo-
ruudessa ja kielitaidossa. Erityisesti pyri-

_ than rohkaisemaan liikemiesten ja paa-

omia omistavien siirtolaisten maahan
muuttoa. Sukulaissuhteet olisivat toissijai-
sia ja sukulaisen tulisi olla Australian kan-
salainen. On ilmeistd, ettd sukulaissiirto-
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laisuuden pienentaminen vahentaisi siirto-
laisuutta ennen kaikkea Aasian maista. V.
1985 perati 55 prosenttia siirtolaisista oli
ns. sukulaismuuttajia, joilla ei aina ollut
hyvaa koulutusta ja Australian ensisijaises-
ti tarvitsemia ammattitaitoja.

Mutta siirtolaisuus ei ole vain talouspoli-
tiikkaa. Kysymys on ihmisista, joten siirto-
laisuuden vaikutukset yhteiskunnassa
ovat monimuotoisia. FitzGerald -raportin
mukaan monikulturalismin filosofiaa ei ole
viela laajasti ymmarretty Australiassa. Dis-
kriminointi ja rasismi uusia australialaisia
kohtaan ovat yha todellisuutta. Perheen
merkitys sopeutumisessa uusiin oloihin
on tarkeda ja erityisesti tulisi kiinnittaa
huomiota siirtolaisnaisten aseman paran-
tamiseen mm. tulkkipalvelujen ja kielen-
opetuksen avulla.

FitzGerald-raportissa on keskeinen vaa-
timus, etta siirtolaisuuden tulisi olla koko
vaestdn ja maahan tulevien siirtolaisten
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yhteinen asia. Monet australialaiset ovat
siind kasityksessd, ettd uus-autralialaiset
eival halua sitoutua maahan. Merkkina
tasta pidetdan sita, ettéa miljoona siirtolais-
ta ei ole hakenut Australian kansalaisuut-
ta. Siirtolaisuuden fulisi olla molemmin-
puolinen sitoumus australialaisen yhteis-
kunnan ja tulokkaiden valilla. Tarvitaan yh-
tenainen siirtolaisuusfilosofia, jonka kaikki
australialaiset voisivat tiedostaa ja hyvak-
syd, kun he lietdvat, miten siirtolaisuus
vaikuttaa heihin nyt ja tulevaisuudessa.
Austratialaiset haluavat tietda ja tulla kuul-
fuiksi siirtolaisuusasioissa.

FitzGerald -raportti on vain suositus, mutta
se tulee vaikuttamaan voimakkaasti Aus-
tralian siirtolaisuuspolitikan kehitykseen
{&hivuosina. Niinpd Bob Hawken johtama
tydvaenpuolueen hallitus nosti askettain
maahanpéasypistemaaran 70:sta 80:een.
Muutos suosi nuoria ja hyvin koulutettuja
hakijoita perinteisen perhesiirtolaisuuden



kustannuksella. Muutoksen arvellaan va-
hentavan erityisesti Aasian maista tutevaa
siirtolaisuutta. Australiaan pyrkijoista ei ole
puutetta. Viime vuosina on Australian
edustustoihin eri puclilla maailmaa jatetty
yli miljoona hakemusta. N&ista vain noin
10 prosenttia on hyvaksytty. Myods se, etta
hakijat joutuvat nyt maksamaan huomat-
tavan suuren anomuksen kasittelymak-
sun, tulee karsimaan hakijoita.
Nahtavaksi jaa, miten uusi suuntaus
Australian siirtolaisuuspolitikassa vaikut-
taa suomalaisten siirtolaisuuteen. Maan
14,000:n suomalaisjoukko on lisdantynyt
vain noin 100 hengella vuosittain. Ammat-
titaidottomalla - tai edes hyvalla kirves-
miehelia - ei ole mahdollisuuksia paasta
Australiaan, kuten viela 1970-luvun alku-
puolella. Sen sijaan koulutetuilta henkildil-

l& on hyvat mahdollisuudet ylittaad 80 pis-
teen raja. Listan karjessa ovat alle 35-vuo-
tiaat ja korkeakoulututkinnon suorittaneet
tietokonealan asiantuntijat ja sairaanhoita-
jat.

Australiassa on vime aikoina kayty vil-
kasta keskustelua siirtolaisuudesta. Erityi-
sesti oppositiojohtaja John Howard on
joutunut tulilinjalle lausunnostaan, jonka
julkinen sana tulkitsi haluksi rajoittaa aasi-
alaisten siirtolaisten maahanpaasya. Ta-
ma on aiheuttanut ristivetoa lideraalipuo-
lueessa samoin kuin sen liittolaisessa,
kansallisessa puolueessa. Paaministeri
Hawke tarkkailee tilannetta sivusta ja us-
koo voittavansa runsaan vuoden kuluttua
pidettdvissa parlamenttivaaleissa, joissa
siirtolaisuuspolitikka tulee olemaan vksi
tukevimpia lydmaaseita.
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TIEDOTUKSIA

Tiedonvilitys ja siirtolaisten ihmis-
oikeuksien edistaminen

Kansainvéalinen konferenssi Lausannessa 23.-27.10.1988

Tiedonvalityksen merkitystd siirtolaisten
ihmisoikeuksien edistdmisessa selvitellyt
kansainvalinen tutkimushanke on saatu
paatbkseen. Hankkeeseen osallistuneet
tutkijat seka joukko ulkopuolisia asiantun-
tijoita kokoontuivat lokakuun 1988 topulla
Lausanneen Sveitsiin  keskustelemaan
tutkimuksen tuloksista. Lausannen konfe-
renssin pédasiallinen rahoittaja oli YK:n
kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjestd
UNESCO, joka on tukenut myos tutkimus-
yhteistydn aikaisempia vaiheita. Konfe-
renssiin osallistui tutkijoita ja asiantuntijoi-
ta 14 Euroopan maasta sek Australiasta,
Kanadasta ja USA:sta.

Otsikolla "The Role of Information in the
Realization of the Human Rights of Mi-
grant Workers” tydskennellyt tutkimus-
hanke kaynnistettin Tampereella 1983.
Tutkimuksen suunnittelusta ja kaynnista-
misestd vastasi tuolloin Tampereen yli-
opiston tiedotusopin laitos. Laitoksen yli-
assistentti Taisto Hujanen on toiminut
hankkeen kansainvalisena koordinaatto-
rina. Tiedotusopin laitoksen julkaisusar-
jassa on vuosien mittaan tuotettu nelja jul-
kaisua, jotka liittyvat tutkimushankkeen eri
vaiheisiin; raportit B 1/1980, B 12/1984, B
18/1986 ja B 25/1988. Viimeisin rapor-
teista valmisteltiin Lausannen konferens-
sin pohja-aineistoksi.

Tiedonvalityksen ja siirtolaisten ihmisoi-
keuksien suhdetta on tutkimushankkees-
sa lahestytty kahdesta nakdkulmasta:

Miten tiedonvalitys voi tukea siirtolaisten
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yleisten ihmisoikeuksien toteutumista?
- Mitk& ovat siirtolaisten oikeudet itse tie-
donvalityksen alueella? Miten nuo erityis-
oikeudet toteutuvat eri maissa? Mita nii-
den edistamiseksi tulisi tehda kansallises-
ti, alueellisesti ja kansainvalisesti?
Lausanneen kokoontuneet hankkeen
osanottajat hyvaksyivat yhteisen loppu-
asiakirjan ("Final Conclusions and Re-
commendations”), jossa maariteltiin tut-
kimuksen yleiset johtopaatdkset ja suosi-
tukset. Konferenssin ty6éryhmissé késitel-
tiin lisdksi seuraavia erityisteemoja: 1)
viestintapolitiikka, 2) ammattiyhdistysten ja
muiden kansalais- ja etujarjestojen rooli,
3) siirtolaisten oma tiedonvalitys (“Ethnic
Media”). Tutkimuksen yleisei johtopaa-
tokset ja suositukset, tydryhmien raportit
seka konferenssin padalustukset julkais-
taan yhtendisena raporttina helmikuussa
1989. Kiinnostuneita pyydeta&n oitamaan
yhteytta Tampereen yliopiston tiedotus-
opin laitokseen (Taisto Hujanen).

Tiedonvalityksestd kommu-
nikaatioon

Tutkimuksen keskeiset tulokset voidaan
tiivistad seuraavankaltaiseen metodologi-
sen nakokulman muutokseen: tiedonvali-
tyksen  nakékulman  korvautumiseen
kommunikaation niakodkulmalla. Edellinen
nakokulma on ilmaistu tutkimuksen yleis-
otsikossa, jossa asetetaan kysymys in-



formaation rooclista™ siirtolaisten ihmisoi-
keuksien toteutumisessa. Tutkimuksen
kuluessa tama lahtdkohta korvautui kom-
munikaation eli viestinndn nakékulmalia.
Muutoksen seurauksia havainnollistaa se,
millaisiin kysymyksenasetteluihin eri na-
kokulmat johtavat. Informaation nakokul-
ma korostaa tiedonvalityksen sisaltda ja
keinoja, kommunikaation nakdkulma itse
viestinnan prosessia ja erityisesti sen kak-
sisuuntaisuutta.

Jalkimmaisesta eli kommunikaation na-
kokulmasta seuraa tarkea viestintapoliitti-
nen johtopaatds: Siirtolaisia koskevassa
viestiniapolitikassa el tule puhua pelkas-
taan viestinnan sisalloista ja tehokkuudes-
ta, vaan vahintaan yhta lailla viestinnén po-
liittisista ja taloudellisista sidonnaisuuksis-
ta seka vallasta ja hallitsemisesta. Viestin-
nan rakenteiden ja tekniikan nopean muu-
toksen  keskelld on  ensisijaisest
keskitettava huomio niihin taloudellisiin ja
poliittisiin rakenteisiin, jotka pitavat ylla
viestinnan yksisuuntaisuutta ja sulkevat
kokonaiset siirtolaissukupolvet viestinta-
poliittisen ja muun valtankaytdn ulkopuo-
lelle.

Siirtolaisten osallistumista

lisattava

Suomi mainittiin Lausannen konferenssis-
sa esimerkkind maasta, jossa jo lainsaa-
dantd vahvasti rajoittaa ulkomaalaisten
mahdollisuuksia toimia tiedotusvalineissa.
Siirtolaisten oman osallistumisen lisdami-
nen viestinnan kaikilla tasoitla on valttama-
tdnté viestinnan kaksisuuntaisuuden tur-
vaamiseksi. Siirtolaisten ei tule vain alla
viestintapoliittisen vallankaytén kohteita ja
viestinnan passiivisia vastaanotiajia tai ku-
luttajia, vaan heidan tulee yhdenvertai-
suuden .periaatteen mukaisesti paasta
osallistumaan viestintapoliittiseen vallan-
kayttdon seka viestinnan siséltdjen tuotan-
toon ja jakeluun.

Siirtolaisten  osallistumismahdollisuuk-
sia tulee toisaalta parantaa niilla tiedonva-
lityksen alueilla, jotka ovat kaikille yhteis-

kunnan jasenille yhteisia; toisaalta tulee li-
sata tukea stirtolaisten omien tiedotusvali-
neiden ("ethnic media”) toiminnalle. Edel-
liseen alueeseen liittyen konferenssissa
tuotiin esille esimerkkeja kampanjoista ja
koulutusohjelmista, joilla on tuettu siirto-
laisten paasya viestintdalan ammatteihin.
Jalkimmaisen osalta ehdotettin mm., etta
julkiset viranomaiset ja ammattiyhdistyslii-
ke suuntaisivat omaasiirtolaistiedotustaan
entista enemman siirtolaisryhmien omien
tiedotusvalineidenr kautta.

Kansainvalista normistoa

kehitettava

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydkonfe-
renssin ETYKin paatdsasiakirja vuodelta
1975 vahvistaa siirtolaisten oikeuden
saada tietoa omatla didinkielellaan seka
alkuperamaan eitd vastaanottajamaan
asioista. Samansuuntaisia periaatteita si-
saltyy myds Kansainvalisen Tydjarjestén
ILO:n hyvaksymiin normistoihin. Yhteistd
naille saadoksille on se, etta niissa vahvis-
tetaan siirtolaisten oikeus tiedon saami-
seen perustavanlaatuisista oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan.

Em. normistot ovat kahdessa mielessa
puutteellisia: 1) Niissa pitdydytaan tarkas-
telemaan siirtolaisia  tydvoimapolitiikan
osana; viestintapolitikan kannalta olisi
olennaista nakdkulman laajentaminen
kulttuuri- ja vahemmistopolitikan suun-
taan. 2) Ne vahvistavat siirtolaisille vain
tiedon saamisen/vastaanottamisen oi-
keuden; niissa tulisi liséksi maaritella pe-
riaatteet siirtolaisten yhdenvertaisen osal-
listumisen takaamiseksi.

YK:n yleiskokous saa syksyll& 1989 ka-
siteltavakseen siirtolaisten oikeuksia kos-
kevan kansainvilisen konvention. Sen
tarkoituksena on taata perusihmisoikeu-
det kaikiile siirtolaisille, myds laittomasti
maahan tulleille muuttajille. Se laventaa
viestintaan liitetyt perusvapaudet koske-
maan myods siirtolaisia: mielipiteen va-
paus, ilmaisuvapaus, yhdistymis- ja ko-
koontumisvapaus. Naiden perinteisten
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"viestintaoikeuksien” osalta ongelmaksi
nousee se, Missad maarin niille vakiintunut
tulkinta ja kaytantdé mahdollistaa osalfis-
tumisen nakokulman korostamisen siihen
tapaan kuin edelld on tehty. Kansainvali-
sessa keskustelussa onkin tuotu tayden-
tavana nakokulmana esille viestinnéan oi-
keuden {right to communicate) kasite, jo-
ka painottaa yhdenvertaista osallistumista
ja viestinnan perusluonteeseen kuuluvaa
kaksisuuntaisuutta.

Suomen osuus

Suomen osuutena tutkimushankkeeseen
on koottu laaja aineisto siirtolaisuutta kos-
kevasta lehtikirjoittelusta Suomessa vuo-
sina 1880-1939 ja 1945-1984. Edellisen
osan toteuttamisesta on vastannut Siirto-
laisuusinstituutti, jalkimmaisesta Tampe-
reen yliopiston tiedotusopin laitos. Tutki-
muksen lahtdkohdista ja tuloksista sisaltyy
yhteenveto Lausannen konferenssin poh-
jaraporttiin. Koko tutkimusjakson kattava
analyysi tutkimuksen tuloksista ilmestyy
Siirtolaisuusinstituutin julkaisusarjassa al-
kuvuodesta 1989 (tekijat Taisto Hujanen
ja Kimmo Koiranen). Toista maailmanso-
taa edeltavasta ja sen jalkeisesta tutkimus-
jaksosta iimestyvat mydhemmin erikseen
yksityiskohtaisempaan analyysiin perus-
tuvat raportit.
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Yhteistyo jatkuu
Tutkimushankkeeseen osallistuneet tutki-
jat muodostivat Lausannessa kansainvali-
sen neuvoston, joka jatkaa yhteistydta ni-
mella "International Council for Commu-
nication and Migration”. Neuvoston oh-
jelmaa ja tydmuotoja suunnittelemaan ni-
mettiin johtoryhmd, jonka vetajana toimii
prof. Pradip Sarbadhikari (Lakehead Uni-
versity, Thunder Bay, Kanada) ja sihteeri-
na prof. John D.H. Downing (Hunter Col-
lege, New York, USA). Allekirjoittanut osal-
listuu johtoryhmén tydhdn paattyneen
kansainvalisen tutkimushankkeen koordi-
naattorin ominaisuudessa.

Neuvostoon jarjestaytyneet tutkijat ja
asiantuntijat tapaavat seuraavan kerran
vuonna 1990 tiedotustutkijoiden maail-
mankonferenssissa Jugoslaviassa ja so-
siologien maailmankonferenssissa Espan-
jassa. Neuvosto ryhtyy julkaisemaan
omaa tiedotuslehted, jonka ensimmainen
numero ilmestyy kevaalla 1989. Neuvos-
ton jasenyydestd kiinnostuneita pyyde-
td4an oftamaan yhteyttd allekirjoittanee-
seen osoitteella; Tampereen yliopisto,
Tiedotusopin laitos, Pl 607, 33101 Tam-
pere, puh. 931-156 299.

Taisto Hujanen



Turkulainen Mike Laine
taytti 100 vuotta Minnesotassa

Mikko Anselmi Laine syntyi Turussa joulu-
kuun 9. paivana 1888. 20 vuoden ikaise-
nd han {ahti Amerikkaan saapuen New
Yorkin edustalla olevalle Ellis-saarelle
23.5.1909. Laine asettui viljelemaan maa-
ta ja toimi myds kirvesmiehend Toivola-
nimisessa suomalaiskeskuksessa Poh-
jois-Minnesotassa. Yhdysvaltain kansalai-
seksi Laine tuli v. 1938. Perheessa on
kaksi lasta. Laine muutti Hibbingiin 1970-

luvun alussa. Vuodesta 1986 lahtien Lai-
ne on asunut Leisure Hillsin vanhustenta-
lossa, jossa jarjestettin komeat 100-vuo-
tisjuhlat paivansankarin kunniaksi. Mike
on tehnyt lujasti tydtd, nukkunut aina hyvin

“ja kaynyt saunassa saannollisesti. Pitkan

ian salaisuus? Ei alkoholia ja piipullinen
vain silloin taidin.

Olavi Koivukangas
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KIRJALLISUUSESITTELYJA
BOOK REVIEWS

Antti Tuuri
UUS] JERUSALEM
Keuruu 1988, s. 362.

Pohjalaista koheliusta Kanadassa

Antti Tuurin Uusi Jerusalem -teos jatkaa
Pohjanmaa-sarjaa, jossa kerrotaan Haka-
lan suvun vaiheista. Tama teos keskittyy
Johannes Hakalan ja kumppanien kohta-
foon 1920-luvun Kanadassa. Tosin tdman
tarinan voi yleistas, silla Johannes Haka-
lan tapaan monet muutkin ottivat avioeron
lahtemalia Amerikkaan. Ja varhainen Yh-
dysvaltain- ja Kanadan -siirtolaisuus ofi
nimenomaan Pohjanmaalta Iahtdisin. Jo-
hannes Hakala noudattaa yleista siirtolai-
suuden maliia lahtemaila tuttavien luo ku-
ten niin monet ennen hanta ja hanen jal-
keensa.

Suomalaissiirtolaiset veivat omat tapan-
sa ja mielipiteensd mukanaan myos
kaukomaille. Ei olekaan yllatys, etta Jo-
hannes tormaa kiistoihin tydvaenliikkeen
ja oikeiston valilla uudessa kotimaassakin.
Hakalaa ja muita tulijoita vied&an kovaa
kyytid suoraan satamasta lakkorikkureiksi
Kirkland Laken kaivoksille, joissa herjauk-
sia kuuli selvalla suomen kielelia. Suoma-
laiset kun olivat pitkalle jarjestaytyneité ja
siksi tyonantajille hankalia tydntekijoita.
Kirkland Lakesta matka jatkui alkuperéai-
seen kohteeseen: Supperiin eli Sudburyn
kaivoskaupunkiin. Kirkland Lake oli tapah-
tuma, joka seurasi Johannesta myods
Sudburyyn. Lupaavasti alkanut tyo katkesi
Johanneksen joudutiua tyévaenliikkeen
mustalle listalle.
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Supperissakaan ei pula-ajan takia ela-
ma juuri paremmaksi muuttunut. Onneksi
sentdan asunto jarjestyi Rinteen poorti-
hausissa, jonka sangyissa nukuttiin vuoro-
tahtiin: paivavuoron mies yolia ja yovuoron
mainari paivalla. Suomalaismainarin ela-
man kuvaus tuntuu todelta: raskasta raa-
dantaa maan alla pdélyssa ja kuumuudes-
sa, ja jatkuva epavarmuus tyon jatkumi-
sesta. Huvipuoli ol sita tuttua kotimaista:
ryyopaamista, tappelua ja naisissa kayn-
tid. Pullo ja ihmisvartalot kun puhuvat kan-
sainvalistd kieltd. Ylimaaraisena maustee-
na harrastettiin hirvien salametsastysta.

lImestyskiran lupaama Uusi Jerusalem
on tarkoitus perustaa Kanadaan, jonnekin
aavalle preerialle. Saarnaaja Blomberg
kulkee ympéri maata puhumassa utopias-
taan, yhteisdsta, joka viljelisi maata ja hoi-
taisi kaikki asiat yhteisesti ja kunnioittaisi
yhteista luterilaista Jumalaa. Tassa Kirjas-
sa ei kerrota, toteutuiko Blombergin
unelma. Uusi Jerusalem edustaakin kaikil-
le siirtolaisille yhteistd unelmaa: haavetta
paremmasta elamasta, vaihtoehtoa nykyi-
selle elamalle. Toisille se merkitsi menes-
tymista rahassa ja toisille taas henkisen
pagoman kasvattamista. Useimmille se
merkitsee ikuista etsimista.

Uusi Jerusalem on miesten maailma,
ennen kaikkea pohjalaisten miesten, mika
antaa suomalaisyhteisdsta yksipuolisen



kuvan. Miesenemmistd siirtolaismaissa
Amerikassa ja Australiassa kirjan tapah-
tuma-aikana eli 1920-luvun lopulia oli kui-
tenkin tosiasia. Tuurin kirjassa naisia oli
joko poortitaloissa piikana tai koiratorpissa
huorina. Jokunen ns. kunnon emantakin
taist sentadan joukossa olla, mutta vain si-
vuosassa. Teos on ming-muotoinen, ker-
ronta  epasuoraa, toimintakuvaukset

vauhdikkaita, joskus suorastaan hengas-
tyttavia, ja huumorilla maustettuja eli Tuu-
ria parhaimmillaan. Ei ihme, ettd teos on
tarjolla Finlandia-palkinnoille. Kertomus
paattyy siten, ettd jatkoa ilmeisesti seu-
raa”

Hannele Hentula
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