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Suvaitseva suomalaisuus
All different — all equal

Krister Bjorklund

Ténﬁ vuonna alkoi Euroopan neuvoston nuo-
risokampanija rasismia, muukalalisvihaa, antisemi-
tismia ja suvaitsemattomuutta vastaan. Toivotta-
vasti kampanja auttaa pehmentamaan asenteita
vahemmistéryhmid kohtaan, koska muukalaisviha
on saamassa yhd pelottavampla piirteitd, myos
Suomessa. On erityisen tarkeaa estéa rasististen
asenteiden levidminen nuorison keskuuteen.

Muukalaisviha tai -pelko, eli xenofobia, iime-
nee monellatavalla, sekd julkisena ettd piilevana.
Pakolaisten pahoinpitelyt ovat muukalaisvihan
nakyvin puoli, mutta arkipaivdn rasismiin tér-
madmme liian usein. litalehtien otsikointi on jo
ylelsestitiedostettu muukalaisvihan lietsoja, mut-
ta myds muu tajuntateollisuus aiheuttaa sitd,
usein tahattomasti.

Osmo Virrankoski toteaa vaitoskirjatutkimuk-
sessaan muukalaisvihasta koululaisten keskuu-
dessa, eftd Suomessa koulu ja koko kasvatusjar-
jestelm& on 1980-luvun lopulta asti tuottanut
uusisdnmaallisuutta kansallisen identiteetin vah-
vistamiseksi, toisin kuin muissa lantisissd demo-
kratioissa. Tulokset ovat nahtavissa esimerkiksi
dosentti Ismo Sdderlingin tutkimustaan varten
keradmasta materiaalista. Suomalaisia opiskeli-
joita pyydettiin piirtdmaan tyyplllisia ulkomaalai-
sia perheitd. Useimmista piirroksista paistaa sel-
va ennakkoluuloisuus muita kansallisuuksia koh-
taan.

Suomalaisuutta on viime aikoina ahkerasti
kaytetty iskulauseina tiedotusvalineissa, myds
mainokset korostavat suomalaisuutta viesteis-
sain, urheilusta puhumattakaan. Tama ei ehka
ole niin viatonta kuin paalté katsoen luulisi. Suo-
messa asuvan ulkomaalaisen ei ole valttamatta
hauska katsella mainoksia, joissa erikoistarjouk-
set kohdistetaan "kaikille suomalaisille”. Voisi
hleman ilkeasti kysya, eikd yli 60000 ulkomaalai-
sen kuluttajan raha kelpaa kauppiaille?

Terve kansallinen itsetunto on pelkastaan po-
sitiivinen asia, suomalaisuudestaan saa ylpeilla.
Siita ei kuitenkaan saa tehda muuria ukopuolisia
vastaan. Mutta uusisanmaallisuus kaikkine nega-
tiivisine lieveilmidineen yhteiskunnassa on ehka

vain ohimeneva vaihe, jonka kautta suomalaiset
hahmottavat paikkansa kansainvélisessd yh-
teis6sséd. Monikulttuurisuus on jo hyvaksyttava
osana suomalaisuutta.

This year marks the start of a youth campaign
against racism, xenofobia and antisemitism, "All
different — all equal”, initiated by the European
Councit. This campaign is to be welcomed, as it
is of utmost importance to prevent racist atti-
tudes from spreading among young people.

Xenofobia takes many shapes, ranging from
violence toward refugees to more subtle forms,
which confront us in our dally life without us
necessarily being aware of them. The headlines of
the evening papers are a well-known source of
xenofobic attitudes, but such are also promoted by
media industry in general — often unintentionally.

Osmo Virrankoski writes in his doctoral disserta-
tion on xenofobia among high-school students, that
school and the whole educational system has
fostered neo-nationatism since the late 1980’s in
order to strengthen national identity, quite contrary
to other western democracies. The results can be
seen for example in docent Ismo Sédering's re-
search. He asked a sample of university students to
draw pictures of different immigrant families in
Finland, and the results revealed widespread preju-
dices toward other nationalities.

Nationalism is frequent in Finnish media, even
commercilals use Finnishness as a sales argument.
Unfortunately this also contains some unintended
hostility toward foreigners in Finland. Discounts are
more often than not offered to "all Finnish families”.
Perhaps atrifie, but similar cases are numerous, and
they all contribute to pose "us” against "them"”.

It is natural to be proud of one's country, but
patriotism can easily wall in or wall out. The neo-
nationalism in Finland might, however, be a transi-
tory state for the country seeking a new position in
the intemational community. In this process it is
important to acknowledge that multicuituralismis an
important part of Finnishness.



Kansainvaliset sopimukset ja
Suomen ulkomaalaispolitiikka

Reetta Toivanen

Kansainvéhset ihmisoikeussopimuk-
set, Euroopan yhdentyminen, valtio
ja sen ulkomaalaispoliittinen linja méaa-
radvit maahanmuuttajien ja muiden va-

hemmistéjen asemaa yhteiskunnassa ja -

ohjaavat erilaisten kulttuurien mahdolli-
suuksia kehittyd osana suomalaista kult-
tuuria.

Ihmisoikeuksiin perustuva vihemmis-
tojen kulttuurien itsendinen asema kan-
sainvilisten sopimusten valossa ja Suo-
men oikeusjadrjestyksessd lahtee siitd, etta
ei ole olemassa mitdan yhtendiskulttuuria,
johon kaikkien tulisi sulautua. Oikeudel-
liseen perusrakenteeseen voivat kaikki in-
tegroitua omilla ehdoillaan, edellyttden,
ettd se ei rajoita muiden vastaavia perus-
oikeuksia (Lang 1992, 10).

Kansainvéliset vahemmistéjen kielelli-
set, kulttuuriset ja uskonnolliset oikeudet
ovat lahinnd idealistisia esityksia. Niitd
laadittaessa ei ole syvennytty pohtimaan
kdytannon toteutuksen vaikeuksia. Suomi
on allekirjoittanut huomattavat maarat
erilaisia ihmisoikeusasiakirjojaja pyrkinyt
noudattamaan niitd myds omassa lainsad-
dénndssddn. Vuoden 1994 alussa voi-
maantulleen Euroopan talousalueen sopi-
muksen tdyttimisen mahdollistamiseksi
korjattin Suomen lainsddddnndssd olleet
ulkomaalaisia diskriminoivat sdddokset.
Suomen eduskunta ei kuitenkaan keskus-
tellut 1980-luvulla vakavasti pakolais- tai

Reetta Toivasen artikkeli pohjautuu hinen
pro gradu- ja lisensigatintoihinsg Helsingin
yliopiston humanistisessa tiedekunnassa.

maahanmuuttopolitiikasta (Nordisk mi-
nisterrdd 1994, 63), eli sellaista poliittista
pditostd ei tehty, jossa olisi selkedst ra-
kennettu Suomen linja. Pakolais- ja siirto-
laisuusasiain neuvottelukunnan periaate-
kannanotossa v. 1994 on ensimmdista ker-
taa tarkasteltu kysymysté kokonaisuutena
sekd asetettu pitkdin puuttuneet pakolais-
ja siirtolaisuuspolitiikan pdamaarit ja
suuntaviivat. Tdma on tdrked askel sithen
suuntaan, ettd Suomelle saataisiin lopulta-
kin pitkdjanteinen ja vakaa poliittinen
malli, johon niin viranomaiset kuin kansa-
laiset voivat omissa paatoksissdan nojata.

Késittelen seuraavassa kansainvilisid
ihmisoikeusasiakirjoja, eurooppalaisia so-
pimuksia, yleisesti valtion merkitystd vi-
hemmistdjen oikeuksien toteutumiselle
sekd Suomen ulkomaalaispolitiikkaa, jon-
ka tarkoitus on hahmotella edelld mainit-
tujen kéytantoa.

Yleiset ihmisoikeussopimukset

Suomi pédsi Yhdistyneiden Kansakun-
tien (YK) jaseneksi vuonna 1956. Silloin
Suomessa saatettiin voimaan kaikki YK:n
ihmisoikeussopimukset: muun muassa
YK:n perustamisvuodesta 1948 lahtien
kehitelty ihmisoikeuksien yleismaailmalli-
nen julistus, vuoden 1951 pakolaissopimus
sekd vuoden 1959 lasten otkeuksien julistus.
Suomi on jasenyytensd aikana ratifioinut
lisaksi YKin vuoden 1966 kansainvilisen
yleissopimuksen sekd vuoden 1967 piyti-
kirjan ja kaikkinaisen rotusytjinniin poista-
mista koskevat yleissopimukset seka UNES-



CO:n vuoden 1978 rotuja ja rodullisia en-
nakkoluuloja kisittelevin asiakirjan. Vasta
vuonna 1981 YK hyviksyi kaikkinaisen us-
kontoon ja vakaumukseen perustuvan suvait-
semattomuuden poistamista koskevan julis-
tuksen (YK:n ihmisoikeussopimukset
1991).

Joulukuussa 1992 YK:n yleiskokous
hyvidksyi kansallisia, etnisid, uskonnollisia
ja kielellisiii vihemmistdji koskevan julis-
tuksen. Tassd julistuksessa korostetaan
valtion vastuuta niistdi vihemmistdist3,
jotka valtion alueella eldvit, sekd valti-
oiden yhteistydtd ndiden oikeuksien
edistimiseksi. Uutta julistusta kasittele-
vd seminaari pidettiin Suomessa, Turun
ihmisoikeusinstituutissa (The UN Mino-
rity Rights Declaration 1993).

YK:n ihmisoikeussopimukset pyrkivét
takaamaan kaikille ihmisille rotuun, va-
riin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, po-
liittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kan-
salliseen tai yhteiskunnalliseen alkupe-
raan, omaisuuteen, syntyperdan tai muu-
hun tekijadn katsomatta samat oikeudet
elimdan, vapauteen, henkilékohtaiseen
furvallisuuteen, sosiaaliseen turvaan,
maailmankatsomukseen ja koulutukseen.
Suomi on ollut 1993 ldhtien Pohjoismai-
den edustajana YK:n ihmisoikeuskomi-
teassa. Vuosi 1994 oli YK:n vaestovuosi,
jonka aikana kiinnitettiin erityistd huo-
miota vihemmistdjen asemaan sekd va-
hemmistoihin kohdistuvaan rasismiin ja
muukalaisvihamielisyyteen.

Demokraattisen pluralismin mahdol-
listamiseksi YK on asettanut kaksi tavoi-
tetta:

1. Sosiaalinen tasa-arvo. Etnisten vahem-
mistSjen syrjinta tulee estdd, ja heille tulee
taata samat elinolosuhteet kuin enemmis-
tolle.

2. Kulttuurinen autonomia (pluralis-
mi). Etnisille/kulttuurisille vahemmis-
téille tulee antaa mahdollisuus sdilya
kollektivisina yksikk&ind (entity), ja va-
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hemmistéryhmien jasenten tulee saada
itse kehittdd kulttuuriaan (Liebkind
1992, 152).

Kansainvilisen tysjdrjeston (ILO) sopi-
muksissa viitataan ithmisten kulttuurisiin
ja sivistyksellisiin oikeuksiin, muun
muassa alkuperdiskansojen oikeuksiin.
ILO:n yleissopimuksessa mainitaan erik-
seen, ettd jasenvaltioiden tulee ryhtyd
kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin
avustaakseen ja tukeakseen ulkomaalais-
ten tydntekijoiden ja heidadn perheidensd
pyrkimyksia sdilyttdd kansallinen ja etni-
nen identiteettinsd ja kulttuurisiteensi
maahan, josta he ovat 1&htdisin; lasten
mahdollisuus saada didinkielen opetusta
(12 artikla) mukaan lukien. UNESCO:n
yleissopimus kieltdd puolestaan syrjinndn
koulutuksen ja opetuksen alalla (Lang
1992, 7).

Kansainvaliset ihmisoikeuksia kasitte-
levit sopimukset on kirjoitettu julistuksen
muotoisiksi, eivatkd ne siten ole lainvoi-
maisia. Ne pyrkivit Yhdistyneiden kansa-
kuntien ihmisoikeusjulistuksen mukai-
sesti turvaamaan kaikille tasa-arvoisesti
samat oikeudet.

Eurooppalaiset sopimukset

Euroopan neuvosto (EN) on aina ollut
kiinnostunut muuttoliikkeistd Euroop-
paan ja Euroopasta, mutta myds Euroo-
pan sisdisestd muuttoliikkestd sekd integ-
raatio- ja ihmisoikeuskysymyksistd. Bu-
roopan neuvoston keskeisimpiin tehta-
viin kuuluu ihmisoikeuksien edistimi-
nen. Naiden perustana ovat yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi vuodelta 1950 ja sen mydhemmin
laaditut lisdpoytikirjat sek& Euroopan sosi-
aalinen peruskirja vuodelta 1961 ja sen lisii-
poytikiria vuodelta 1988 (Euroopan sosi-
aalinen peruskirja 1992).

Suomen liityttyd Euroopan neuvoston
jaseneksi vuonna 1990 saatettiin Suomessa
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voimaan Euroopan neuvoston ihmisoikeusso-
pimus lisipdytikirjoineen, sosinalinen perus-
kirja ja neuvoston antama direktiivi siirto-
tyoliisten Iasten koulutuksesta. Ndissd sopi-
muksissa tunnustetaan kieli- ja kulttuuri-
vihemmistSjen oikeus oman didinkielen
opiskeluun ja didinkieliseen opetukseen.
Jdsenvaltioita kehotetaan ryhtyméén vi-
littdmaésti toimenpiteisiin edistddkseen
normaaliopetuksen rinnalla siirtolaislas-
ten didinkielen ja sen maan kulttuurin
opetusta, josta he ovat perdisin (Eurocopan
neuvoston direktivi 77 /486 /ETY; Euroo-
pan sosiaalinen peruskirja 1992).

EN allekirjoitti marraskuussa 1992,
YK:n vihemmistdjen oikeuksia koskevaa
julistusta mukailevan, alueellisia kielid tai
vihemmistokieliil koskevan eurooppalaisen pe-
ruskirjan. Tdma koskee Suomessa saame-
laisten ja tietyin edellytyksin romanien,
mutta ei maahanmuuttajien kielid (Euro-
pean Charter for Regional or Minority
Languages 1992; Toivanen 1994b, 61-72).
EN:n maiden huippukokouksessa Wie-
nissa lokakuussa 1993 annettiin rasismin ja
muukalaisvihan vastainen julistus seka ja-
senmaita velvoittava toimintasuunnitelma
(Komiteanmietintd 1994, 41).

Euroopan neuvoston kulttuuriyhteis-
tyéneuvosto (CDCC) pyrkii ohjelmillaan
valmistamaan ihmisid kohtaamaan siirto-
laisuuden mukanaan tuomat haasteet, ja
turvaamaan kaikille yhtaldisen koulutuk-
sen. Tavoitteena on avoin, monikul ttuuri-
nen yhteiskunta (Euroopan neuvosto
1990, 27). Neuvoston siirtolaisuusasiain
komitea (CDMG) kehittdd Euroopan siir-
tolaisuusyhteisty6td, siirtolaisalkuperda
olevan vaestdn oloja ja sosiaalista integroi-
tumista sekd pakolaisten sosiaalisia oloja
(Euroopan neuvosto 1990, 21). CDMG on
1980-luvun puolivilisté lahtien jarjestinyt
mm. fapaamisia eri maiden siirtolaisuus-
ministereiden valilld. CDMG asettaa j&-
senmailleen suosituksia koskien integraa-
tiota vastaanottomaissa, paluumuuttoa,

perheenyhdistimisté jne. Euroopan neu-
vostoon kuuluu myds lukuisia muita toi-
mikuntia, jotka tydskentelevit pakolais-ja
siirtolaisuuskysymysten parissa (Nordisk
ministerrdd 1994, 123).

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
konferenssin (ETYK) periaatteisiin kuu-
luu kaikkien ihmisten oikeus sdilyttdd et-
ninen, kulttuurinen, kielellinen ja uskon-
nollinen identiteettinsd. “Osanottajavaltiot
huolehtivat siitd, ettii niiden alueella olevat
kansallisiin vihemmistoihin tai alueellisiin
kulttuureihin kuuluvat henkilot voivat yllipi-
tid ja kehittid omaa kulttuurinan sen kaikilta
osin, mukaanlukien kieli, kirjallisuus ja uskon-
to, ja sdilyttifi kulttuuriset ja historialliset
muistomerkkinsii ja esineensii” (ETYK. Wie-
nin seurantakokouksen loppuasiakirja
1989, 54, kohta 59).

Kaikilla ihmisilld on, Suomenkin hy-
viksymén sopimuksen mukaan, oikeus
ylldpitdd identiteettiddn riippumatta sii-
td, missda ETYK:n alueen maassa he asu-
vat (Lang 1992, 8). Suomi on allekirjoit-
tanut sopimuksen, jossa se lupaa huo-
lehta siita, ettd kansallisiin vihemmis-
toihin ja alueellisiin kulttuureihin kuu-
luvat henkil6t voivat saada ja antaa jil-
keldisilleen oman kulttuurinsa opetusta.
Témad sisdltdd vanhempien lapsilleen vi-
littdmén kielen, uskonnon ja kulttuuri-
identiteetin (ETYK. Wienin seurantako-
kouksen loppuasiakirja 1989, 56, kohta
69).

Wienin seurantakokouksen jidlkeen
ETYK on vahvistanut kantaansa nimen-
omaan kansallisten ja alueellisten vé-
hemmiston oikeuksien turvaamisen tér-
keydestd mm. Kédpenhaminan asiakirjassa
1989, jossa osanottajavaltiot “tunnusta-
vat romanien erityisongelmat” (ETYK
1991, 23-29). Moskovan asiakirjassa
1991 osanottajavaltiot tunnustavat tar-
peelliseksi varmistaa, ettd ulkomaisten
tyontekijéiden ja heiddn perheidensd oi-
keuksia kunnioitetaan ja korostavat nai-



den oikeutta jlmaista vapaasti etnisia,
sivistyksellisid, uskonnollisia ja kielelli-
sid ominaispiirteitddn (ETYK 1991, 54).
ETYK:n kansallisia vdhemmist&ja kasit-
televassd asiantuntijakokouksessa, joka
pidettiin Genevessi heindkuussa 1991,
otettiin vahvasti kantaa kansallisten va-
hemmistdjen erityisongelmiin. Tass4
yhteydessa jisenmaat myods “vakuutti-
vat tuntevansa mustalaisten erityison-
gelmat” ja olevansa valmiita “ryhty-
main tehokkaisiin toimiin saavuttaak-
seen yhteiset mahdollisuudet omassa
maassaan tavallisesti asuvien mustalais-
heimoon kuuluvien henkildiden ja
muun videstdn valille” (ETYK 1991, 62).
Vuonna 1992 ETYK késitteli Helsin-
gissd vihemmistdjen aseman parantami-
sen merkitystd etnisten levottomuuksien
ennalta ehkaisemiselle. Raportissa kansal-
listen véhemmistojen ja enemmistdjen va-
lisid jainnityksid kisiteltiin nk. inhimillisen
ulottuvuuden (human dimensions) kysy-
myksind, joihin Euroopan turvallisuuden
nimissd tulee puuttua mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa (CSCE 1992).
Suomesta tuli vuoden 1994 alusta Eu-
roopan talousalueen (ETA) jasenvaltio.
ETA-sopimus, joka solmittiin EFTA- ja
EU-maiden kesken, takaa tyévoiman va-
paan liikkumisen yhteisilld tyomark-
kinoilla. ETA-sopimukseen kuuluu
ETYK:n tyyppisesti kussakin maassa py-
syvaésti tai viliaikaisesti asuvien ulkomaa-
laisten oikeuksia kasittelevid artikloita.
ETA ottaa my®s kantaa maahanmuuttaja-
lasten koulutusjarjestelyihin. Suomessa
ETA:n ei arvoida johtavan maahanmuut-
toon, silld kielelliset, kulttuuriset ja asumi-
seen liittyvét esteet ovat korkeat.
Euroopan unioniin (EU) liittyminen ei
myobskddn tule merkittavasti vaikutta-
maan maahanmuuttoon, mutta kielitai-
toisten nuorten maastamuuttoon jonkin
verran. Yksi vaikeimmista kysymyksistd
Euroopan unionissa on maahanmuutto-
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politiikan harmonisoiminen. Saksa, Rans-
ka ja Benelux-maat solmivat vuonna 1985
ns. Schengenin sopimuksen, jolla maat pyr-
kivit toteuttamaan ihmisten ja tavaroiden
vapaata liikkumista sopijaosapuolten alu-
eella. Sopimuksen ovat sittemmin allekir-
joittaneet my0s Italia, Espanja, Portugalija
Kreikka (Komiteanmietintd 1994, 13). So-
pimuksella poistettiin ndiden maiden va-
liset sisdrajatarkastukset.

Suomen lityttyd vuonna 1995 Euroo-
pan unionin jaseneksi, untionin perussopi-
mukset, kuten Rooman ja Maastrichtin so-
pimukset sitovat maatamme my&s litkku-
vuuden osalta. ETA-sopimuksessa Suomi
hyviksyi jo pitkdlti Rooman sopimuksen
ihmisten vapaasta liikkumisesta seka
kanssakdymisestd (8a-artikla). Maastrich-
tin sopimuksen perusteella jasenmaat li-
sddvat yhteisty6tddn maahanmuuttopoli-
titkassa. Vastustusta on herdtty kohta, joka
edellyttdd kolmansista maista saapunei-
den vapaata oleskeluoikeutta koko EU:n
alueella, jos jokin maa on oleskeluoikeu-
den myontinyt. ETA-sopimus ei vield
edellyttinyt Suomelta tallaista (Komitean-
mietint6 1994, 12-14).

EU:n pakolais- ja siirtolaisuuspolitiik-
kaa leimaa pyrkimys rajoittaa kolmansien
maiden kansalaisten saapumista alueel-
leen. Pakolaispolitiikan kannalta tdrked
merkitys on 1990 solmitulla Dublinin sopi-
muksella, jossa sdddettiin turvapaikanha-
kemusten késittelyn lopettaminen useam-
massa kuin yhdessd jasenmaassa (Komi-
teanmietintd 1994, 21). Suomi on erdiden
muiden EU:n ulkopuolisten maiden kans-
sa luonut Dublinin sopimusta muistutta-
van sopimusluonnoksen.

Pohjoismaat pyrkivdt Pohjoismaiden
ministerineuvostossa luomaan yhteisti
pakolais- ja siirtolaisuuspolifitkkaa. Suo-
men maahanmuuttajaluvut ovat huomat-
tavasti pienempid kuin muiden pohjois-
maiden. Siten Suomi on perinteisesti seu-
rannut hiukan “jélkijunassa” muiden poh-
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joismaiden malleja, esimerkiksi oman &i-
dinkielen opetuksen tarjoamisessa. Poh-
joismaiden tavoitteet siirtolaisten integroi-
miseksi yhteiskuntaan ovat samankaltai-
sia. Suomi tulee jatkossakin panostamaan
pohjoismaiseen yhteistyéhon (Nordisk
ministerrad 1994, 151).

Yhteisensuhtautumistavan 1dytdminen
véestdliikkeisiin on europpalaisille vaike-
aa. Yhteni voitettavana vaikeutena on
keskustelu olemassaolevien jarjestdjen
(UNHCR, I0M, ETYK, EN, OECD, EU
yms.) rooleista ja tydnjaosta (Komitean-
mietintd 1994, 17). Koska kaikki maat eivat
ole kaikissa jdrjestoissd jasenind, sovitaan
helposti paallekkdisid ja ristiriitaisia toi-
mintalinjauksia. Yhtendinen ldhestymis-
tapa kontrolloimattomien vaestdliikkei-
den hallintaan pitéisi silti 16ytyd.

Tehdyt sopimukset on periaatteessa
otettu huomioon Suomen lainsdadannds-
sa. Kaytdnnossd kuitenkin kaikki jasen-
maat tulkitsevat sopimuksia omien péa-
midriensd pohjalta taloudellisen ja poliit-
tisen tilanteensa mukaisesti. Vahemmistd-
ryhmien oman kielen ja kulttuurin sdilyt-
tdmisen kannalta eri sopimusten sanoma
on kuitenkin hyvin yhdenmukainen: kie-
lid, kulttuureja ja maailmankatsomuksia
tulee kunnioittaa sekd valtioiden toimesta
tukea integraation ja toimivan monikult-
tuurisuuden nimissa.

Valtio ja vihemmistot

Valtio on se instituutio, joka sditelee laki-
en ja sdddosten avulla kansalaisten ase-
maa ja yleisten ihmisoikeussopimusten
toteutumista yhteiskunnassa. Siirtolais-,
pakolais- ja muiden vihemmistélasten
identiteetin kehittymists voidaan tarkas-
tella yksilon ja yhteiskunnan vuorovai-
kutuksen nékokulmasta. Tatd vuorovai-
kutusta sdételee valtio virallisen vahem-
mistdpolitiikkansa avulla. Suomen valti-
on politiikasta riippuu, annetaanko vie-

raskieliselle lapselle mahdollisuus kehit-
tya kaksikieliseksi ja/tai sdilyttdd per-
heensd kulttuuriperinté suomalaisen
kulttuurin rinnalla.

Voidakseni valaista valtion ja vihem-
mistdjen vilisid voimasuhteita, lainaan
saksalaisen politologin Claus Offen erédds-
sd luentoarfikkelissa hahmottamaa skee-
maa, jossa territoriaalisuus ja ulkoinen
valta toimivat muuttujina (ks. my&s Offe
1994). Territoriaalisuus viittaa seuraavas-
sa siteeseen etnisen ryhmén ja sen alu-
een/maan, jossa etninen ryhmad elds, va-
lilld. Ulkoinen valta eli patronage viittaa
poliittisiin tai materiaalisiin voimavaroi-
hin, joka etniselld ryhmélld on sen asuin-
alueen ulkopuolella kaytettavissd (esim.
valtio, jossa sama etninen ryhma on enem-
misténad).

Kaavio I. Territoriaalisuus:

+ -
ulkoinen + 1 2
patronage - 3 4

Kohta 1. Vahva side maahan/alueeseenja vah-
va ulkopuolinen tuki. Taméntyyppinen ryhmi on
esim. unkarilainen vahemmistd Romaniassa.

Kohta 2. Diasporaja vahva patronage. Esimer-
kiksi turkkilaiset Saksassa: turkkilaisuus sdilyy
vahvana, kun Turkin valtio tukee turkkilaista va-
hemmistéa diasporassa — toisin sanoen Turkin
valtion ulkopuolella.

Kohta 3. Vahva territoriaalisuus ilman pat-
ronagea. Suomalaiseksi esimerkiksi sopisivat saa-
melaiset, joilla on vahva side Saamenmaan aluei-
siin, mutta ei ulkopuolista voimaldhdettd, johon
turvautua oikeuksien saamiseksi.

Kohta 4. Diaspora ilman ulkopuolista val-
taa/valtiollista tukea. Tahén ryhmain kuuluvat
useimmiten romanit ja maahanmuuttajat, jotka ei-
vat muodosta vahvaa 1dhtdmaahan yhteyttapita-
vad vihernmistdryhmaa.

Kaavio II. Assimilaatio:

ei pakoll. pakoll.
ei mahdoll. 1 2

mahdoll. 3 4

Kohta 1. Autonomia ja vahva alueellinen tai
etninen itsehallinto. Esimerkeiksi sopivat Espan-
jan autonomiamalli tai Belgia.




Kohta 2. Rasismi. Esimerkiksi kaikki ius san-
guinis -periaatteet. Assimilaatiota vaaditaan, mut-
ta tietty syntypera johtaa luokitteluun, joka toimii
assimilaation esteend. Esimerkiksi Saksan kansa-
laisuusoikeus on tdminkaltainen (saksalainen
“veni” oikeuttaa kansalaisuuteen).

Kohta 3. Monikulttuurisuus. Tama on toteutu-
nut mm. muutamissa entisissé brittien kolonjalis-
tisen hallinnon alaisuudessa olleissa keskuksissa,
kuten Torontossa ja Sidneyssa.

Kohta 4. Assimilaatio pakkosulattamisena,
jonkalaisena se esiintyy esimerkiksi ranskalaisessa
vahemmistopolitiikassa.

Suomen vahemmistdjd voisi ndiden mal-
lien mukaan luokitella seuraavasti:

Saamelaiset sijoittuvat ensimmaisessa
kaaviossa kohtaan 3 (vahva territoriaali-
suus ilman patronagea) ja toisessa kaa-
viossa vield kohtaan 4 (assimilaatio on pa-
kollinen ja mahdollinen), mutta tulevai-
suuden poliittisista padtoksistd riippuen
vihitellen kohtaan 3 (assimilaatio ei ole
pakollinen, mutta on mahdollinen). Siten
tietyn autonomian antaminen Saamen-
maalle on ulostie kansallisista konflikteis-
ta, mutta jos monikulttaurisuus on paa-
mddrdnd, ei vahvan itsehallinnon tarjo-
aminen ole muuta kuin ongelmien siirta-
musta.

Romanien ja maahanmuuttajien ase-
ma on selvasti kaikkein ahdistavin niis-
sd malleissa. Ensimmaisessd kaaviossa
he asettuvat Suomessa kohtaan 4 (ei ul-
kopuolista tukea eikd alueellista sitou-
tuneisuutta) ja toisessa kohtaan 2 (assi-
milaatio on pakollista, mutta ei mahdol-
lista). Tie monikulttuuriseen yhteiskun-
taan alkaisi siitd, ettd oikeudet oman
kulttuurin sdilyttimiseen tarjotaan,
mutta ovia valtaenemmiston ja vihem-
miston valilld ei suljeta.

Venildinen ja virolainen vdhemmistd
ovat ryhmié, joiden sijoittuminen ensim-
maéisessa kaaviossa voi ldhitulevaisuudes-
sa muuttua, mikdli Vendjd ja Viro alkavat
huolehtia ulkomailla asuvien kansalais-
tensa oikeuksista (ts. kaavio I, kohdasta 4
kohtaan 2 eli diasporassa ja samalla vahva
patronage).
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Poliittiset muutokset Suomessa ja yli-
paansd Euroopassa, sekd Suomen harjoit-
tama kielipolitiikka nykyisessd muodos-
saan tahtdavat mielestdrd ennemmin toi-
sen kaavion kohtaan 4 (assimilaatio on
pakollinen ja mahdollinen) tai joissakin
tapauksissa myds kohtaan 2 (assimilaatio
on pakollinen, mutta ei mahdollinen) eli
rasismiin, varsinkin jos ryhma erottuu
suomalaisesta enemmistdstd ulkoisesti
(Toivanen 1994b), kuin kohtaan 3 (assimi-
laatio ei ole pakollinen, mutta on mahdol-
linen) eli monikulttuurisuuteen, mika on
kuitenkin Suomen vihemmistopolititkan
julkinen tavoite.

Valtion kielipolitiikan merkitys
vahemmistdjen yhteiskunnalliselle
asemalle

Tyypillinen piirre monikulttuurisille yh-
teiskunnille on se, ettd valtaapitdvin ryh-
mén kieli on valtion lingua franca (esim.
espanjan kieli Kataloniassa), ja vdhem-
mistoryhmille on edullista osata tata kiel-
ta. Jos vihemmisto ei hallitse enemmis-
ton kieltd, aiheutuu siitd heille seka sosi-
aalisia ettd taloudellisia vaikeuksia. T&-
han liittyen vdhemmiston kieli on enem-
miston nakdkulmasta hyddyton ja siten
vihemman arvoinen (Hogg & Abrams
1988, 196-).

Jos valtio — esimerkiksi tutkimustu-
losten ja ihmisoikeussopimusten valossa
— nadkee tarpeelliseksi tai jopa edulli-
seksi ryhtyd tukemaan myds muita kie-
lid kuin omaa virallista kieltddn, tarvi-
taan erityisid tukitoimia ja kielipoliittis-
ta avautumista. Kun valtiolla on vain
yksi virallinen kieli, mutta sen jasenet
ovat kaksi- tai useampikielisid, ovat val-
tion tukitoimet tarpeellisia sosiaalisten
jannitysten valttdmiseksi (Fishman
1970, 83).

Kielid tuetaan valtion kielipolitiikkan,
mutta ennen kaikkea sen julkisen tunnus-
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tamisen avulla: kielipolitiikka on aina tie-
dostettua ja perusteltua toimintaa. Perus-
telut ovat useimmiten seka asiasisaltéisia,
jolloin hyddyllisyyttd, tehokkuutta ja hin-
ta-hy6ty -suhteen edullisuutta koroste-
taan, ettd tunnesisiltdisid, jolloin peruste-
lujen pddpaino on emotionaalisen siteen,
moraalisten velvollisuuksien ja historialli-
sen lojaalisuuden tarpeen korostamisessa
(Fishman 1985, 171).

Tukholman yliopiston tutkija Markku
Peura on hahmotellut yhteiskunnan eri
suhtautumistavoista lineaarisen mallin.
Kun etniset vahemmistot ndhddan ongel-
mana ja uhkana enemmistolle, niistd pyri-
téddn eroon. Kaikkein ddrimmadisin muoto
on kansanmurhapolitiikka, jota toteute-
taan mm. Turkissa kurdeihin.

Pakkosulauttaminen on vihemmisto-
jen psyykkistd sulauttamista enemmis-
téon. Suomen ja Ruotsin suhtautuminen
saamelaisiin 1960-luvulle asti (jopa
mydhemminkin) on esimerkki tastd. Va-
linpitdimittdmyyspolitiikka johtaa va-
hemmistdjen marginalisoitumiseen.
Suomessa tdtd politiikkaa harjoitettiin
kauan romanivaestsdn. Viime vuosi-
kymmenind on monissa valtioissa ollut
tavoitteena monikulttuurisuus, jolloin
valtio on pyrkinyt tukemaan eri etnisten
ryhmien kielten ja kulttuurien sailytta-
mistd. Aktiivisesta suojasta nauttii esi-
merkiksi Suomessa suomenruotsalainen
vahemmisto (Peura 1992: 21).

Kansanmurha
pakkosulauttaminen
valinpitdimattomyys
tuki

aktiivinen suoja

—l_ (Lahde: Peura 1992)

Saman tyyppisesti kielisosiologisen
mallin mukaan kuinPeura esittelevit To-
ve Skutnabb-Kangas ja Robert Phillipson
(1993) viisi erilaista kielipolitiikkaa:

— yritetddn tappaa kieli;

— annetaan kielen kuolla;

— ei-tuettu rinnakaiselo;

- tuetaan joitain kielen funktoita

- hyvéksytadn kieli virallisesti

Varsin idealistisesti heiddn mukaansa ai-
noa oikea malli ihmisoikeussopimusten
tayttamiseksi olisi hyviksyd vahemmis-
tokielet virallisesti. Tdm4d asema on suo-
menruotsalaisilla Suomessa. Suomen-
ruotsalaisten kielellinen tilanne onkin ol-
lut kansainvélisesti tunnettu esimerkki
kielellisten oikeuksien toteutuksesta.

Rasismin, seksismin jne. rinnalle on
mm. Skutnabb-Kangas ollut ensim-
madisend mukana kehittdmassa kasitettd
lingvisismi (linguicism) (Skutnabb-Kan-
gas & Phillipson 1993). Lingvisismi voi-
daan maairitelld ‘ideologioiksi’, raken-
teiksi ja kdytannoiksi, joita kdytetdan le-
gitimoimaan, vaikuttamaan ja uusimaan
vallan ja resurssien epatasa-arvoista ja-
koa kielen pohjalta méériteltyjen ryhmi-
en vélilla. Yhteiskunta ylistdd do-
minoivaa kieltd ja dominoitu kieli stig-
matisoidaan, ja ndiden vélinen suhde ra-
tionalisoidaan aina dominoivan kielen
etujen mukaisesti.

Lingvisismi toimii samojen periaattei-
den mukaisesti kuin rasismi tai seksismi.
Jotta lingvisismistd pdastdan tasa-arvoon,
taytyy vihemmisttkielen aseman olla yh-
tad turvattu kuin enemmistokielen (Skut-
nabb-Kangas & Phillipson 1993). Kirjoitta-
jat uskovat, ettd tdllainen peitelty, yhteis-
kunnan rakenteeseen kitkeytynyt ling-
visismi on tuhoisampaa kuin avoin viki-
valtainen yritys tuhota kieli- ja kulttuuri-
ryhmd (Skutnabb-Kangas & Phillipson
1993). He vaativat yleismaailmallista kie-
lellisten oikeuksien julistusta, jonka mu-
kaan jokainen voisi:



- identifioidaitsensd didinkieleensd /kie-
liinsd, ja tamd identifikaatio ofisi mui-
den hyvéksyma ja kunnioittama,

- oppia tdydellisesti suullisesti ja kirjalli-
sesti oma /tdidinkielensa (mika tarkoit-
taa, ettd vahemmistdlapsien opetuskie-
leni tulee olla oma aidinkieli/kielet),

- kayttdd omaa didinkieltddn useimmissa
virallisissa yhteyksissd (koulu mukaan
lukien),

— olla oikeutettu tulemaan kaksi- tai kol-
muikieliseksi (jos didinkielid on kaksi)
maassa, jossa hdn asuu, ja jonka viralli-
nen kieli ei ole hanen aidinkielensi,

- vaihtaa didinkieltd vapaaehtoisesti.

Yhteiskunnan ei tarvitse olla kaksikieli-

nen, vaikka sen jasenet olisivatkin. Kui-

tenkin yhteiskunnan kieliin kohdistuvis-
ta asenteista ja kielipoliittisesta jérjestdy-
tymisestd on kiinni, missd maarin milla-
kinkielelld on mahdollisuus sédilyd puhu-
jien huulilla (Tandefelt 1988, 98). Vaikka
valtiolla on vain yksi virallinen kieli, ovat

* valtion erityistoimet vihemmistokielten

tukemiseksi tarkeitd (Fishman 1970, 83-).

Vahemmistéilla tulisi siten olla mahdol-

lisuus osailistua kaikkeen yhteiskunnan

toimintaan.

Selkeimmin valtion kielipolitiikka ma-
nifestoituu sen koulutuspolitiikassa
(Crystal 1987, 366-371). Koulutuspolitii-
kasta riippuu, mitd kielid ja kielivariaati-
oita koulussa opetetaan, minka ikaisille
oppilaille ja kuinka pitkéd&n.

Suomessa on viime vuosien aikana ko-
timaisten vahemmistdjen asemaa pyritty
parantamaan: saamelaiset, ja jossain maa-
rin myd&s romanit, ovat saavuttamassa ak-
tiivisen suojan valtion taholta. Suomalais-
ten asenteet kaksikielisyyttd kohtaan ovat
huomattavan positiivisia: 88 % suomalai-
sista on sitd mieltd, ettd maahan saapunei-
den ulkomaalaisten pitéisi saada sailyttaad
didinkielensd ja vilittdad se edelleen lapsil-
leen. Kaksi kolmasosaa suomalaisista kan-
nattaa oman aidinkielen opetuksen anta-
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mista maahaanmuuttajille kouluissa
(Jaakkola 1989, 108-). Kuitenkin maahan-
muuttajien kulttuurien ja kielien mahdol-
lisia tukemismuotoja kehitellddn vield
melko passiivisesti, kuten tulen mydhem-
min osoittamaan (Toivanen 1994a, 57-90).

Suomen viahemmist6ihin kohdistuvaa
politiikkaa vaivaa tietty piilevé (tai ehka-
pa hyvin tiedostettu) tavoitteiden ristirii-
taisuus (vrt. pyrkimys monikulttuurisuu-
teen), tuloksena kuitenkin eristdminen
(saamelaiset) tai assimilaation vaatimuk-
set ja samalla integraation estiminen (ro-
manitja maahanmuuttajat). Tdma ristiriita
lienee yksi suurimmista integraation to-
teuttamisen esteista.

Yleiskatsaus Suomen
ulkomaalaispolitiikkaan

“Valtion ulkomaalaispolititkka voidaan mai-
ritelld muodostuvaksi niiden periaatteiden so-
veltamisesta, jotka koskevat ulkomaalaisten
yleisid oikeuksia ja velvollisuuksia seki eri-
tyistoimenpiteitd ulkomaalaisten sopeutumi-
sen  edistimiseksi” (Komiteanmietintd
1988, 125 ja luku 1.3).

Ulkomaalaispolitiikka voidaan laajassa
merkityksessddn jakaa 1) maahanmuutto-
politiikkaar, 2) pakolaispolitiikkaan ja 3)
ulkomaalaisvalvontapolitiikkaan. Valtio-
neuvoston ohjesadnnén (AsK 995/1943)
mukaan se on kdytdnndssd uskottu tydmi-
nisteriolle (Iahinnd siirtolaisuuteen liitty-
vatkysymykset), sosiaali- ja terveysminis-
teridlle (lahinnd pakolaiskysymykset) se-
k& sisdministeritlie (lahinnd valvontatoi-
mi) (Kuosma 1991, 18-).

Hallitus kasitteli Suomen ulkomaalais-
poliitiikan padperiaatteita laajemmin sisa-
ministeridn selonteossa eduskunnan ul-
koasiainvaliokunnalle. Selonteosta kay 1i-
mi, ettel Suomella ole viela tasmallista ul-
komaalaispoliittista linjaa eikd siirtolai-
suus- ja maahanmuuttopolitiikan keskei-
sid periaatteita ja tavoitteita ole vield selvi-
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tetty ohjeiksi viranomaisille (Sisiministe-
rion kirjelma 25.9.1990). Suomen nykyi-
nen ulkomaalaislaki astui voimaan vuo-
den 1991 maaliskuussa. Hallitus on esitta-
nyt ulkomaalaislain muuttamista tiukem-
maksi. Erityisesti lakiuudistus koskettaisi
turvapaikanhakijoita. Sisdasianministe-
rid, joka on valmistellut lakia sisdisend
virkamiestyénid, perustelee kiristimisti
turvapaikanhaun lisddntyneelld vdirin-
Kaytolls (Aberg 1552, 10-11).

Suomi on samanaikaisesti sekd pohjois-
maiden vanhin ettd nuorin maahanmuut-
tomaa, jos Islantia ei lueta mukaan. En-
simmadisen maailmansodan jilkeen vuon-
na 1922 oli maahanmuuttajaluku suurim-
millaan yli 33 000 thmistd. Tamén jalkeen
Suomi sulkeutui vuoteen 1973 asti, jolloin
ensimmadiset Chilen pakolaiset vastaan-
otettiin (Nordisk ministerrdd 1994, 57).
Suomeen tapahtuva muutto on nykypéi-
vandkin koostunut ldhinnd paluumuutta-
jista. Perinteisesti Suomen pakolaiskiin-
tidkin on ollut todella pieni: 200-500 ih-
mistd.

Ulkomaalaisten maird Suomessa on
kuitenkin kaksinkertaistunut kolmen vii-
meisen vuoden aikana (Larmo 1992, 30;
Suoninen 1990, 263). Mddraa ovat kasvat-
taneet [8hinnd eri maista tulleet turvapai-
kanhakijat ja muuttoliike entisen Neuvos-
toliiton alueelta. Talld hetkelld Suomessa
eldd noin 55 000 ulkomaalaista henkil5a,
jotka edustavat yli 130 kansallisuutta, pro-
sentuaalisesti Suomen véestdstad 1,1 pro-
senttia on ulkomaalaisia (Komitean-
mietintd 1994, 7).

Kevailld 1991 Suomen eduskunta paat-
t ulkomaalaisten maéran lisdannyttyd ul-
komaalaisvaltuutetun asettamisesta poh-
joismaisen mallin mukaan. Kesidkuusta
1991 Antti Seppald aloitti viisivuotiskau-
tensa ulkomaalaisvaltuutettuna. Hanen
tehtaviinsd kuuluu neuvonanto ulkomaa-
laisia koskevissa erityiskysymyksissd sekd
esimerkiksi poliisien ja rajavartioston kou-
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luttaminen. Lisdksi hdn toimii tdrkedna
ulkomaalaisten ja suomalaisen yhteiskun-
nan vilisend yhteyshenkilénd (Nordisk
ministerrdd 1994, 68).

Ulkomaalaispolitiikan tavoitteeksi on
hyvéksytty ulkomaalaisten integroiminen
eli sopeuttaminen vastaanottavan maan
yhteiskuntaan. Sopeutumisen edellytyk-
send ei ole luopuminen omista kansallisis-
ta erityispiirteistd, omasta kulttuurista ja
kieiestda (Komifeanmietint6 1988, 133).

Suomen ulkomaalaispolitiikan peri-
aattellisena tavoitteena on maahan-
muuttajien oman kulttuurin ja kielen
sdilyminen sekd uuden yhteiskunnan
kielen ja yhteiskunnallisen tietouden
omaksuminen. Ulkomaalaisten méaard
on lamasta huolimatta nousujohteista,
siten ulkomaalaispolitiikan vakauttami-
sen olisi oltava poliittisten puolueiden
tirked paamadra.

Ulkomaalaisvaltuutetun asettaminen
sekd ulkomaalaisviraston perustamisen
paatds (vuoden 1995 alusta) ovat tarkeitd
ulkomaalaispolitiikan suuntaaosoittavia
periaatteellisia paatoksid.

Pakolais- ja siirtolaispolitiikka

Helmikuussa 1992 aloitti toimintansa pa-
kolais- ja siirtolaisuusasiain neuvottelu-
kunta valtioneuvoston asettamana (Pak-
si). Tdma uusi neuvottelukunta muodos-
tettiin yhdistamilld siirtolaisuusasian ja
pakolaisasiain neuvottelukunnat. Yhdis-
tamalla ndmi kaksi neuvottelukuntaa,
koottiin yhteen maahanmuuttajakysy-
mysten asiantuntijoiden tietotaito. Pako-
lais- ja siirtolaisuusasiain neuvottelukun-
ta toimii ulkomaalaispoliittisen suunnit-
telun ja linjojen madrittelyn vastuutaho-
na. Se pyrkii mm. parantamaan suoma-
laisten ulkomaalaisvastaisia asenteita ja
muodostamaan maallemme yhtendista
ulkomaalaispoliittista linjausta. Tarkoi-
tuksena on, ettd ulkomaalaisyhteisojen



edustajat osatlistuisivat neuvottelukun-
nan tyéhon (Laakkonen 1992c, 6-9).

Kevédlla 1993 neuvottelukunta ryhtyi
laatimaan pakolais- ja siirtolaispoliittista
kannanottoa. Kannanotto julkaistiin maa-
liskuussa 1994 Paksin ensimmaéisend mie-
tinténd. Siind tarkastellaan pakolais- ja
stirtolaisuuskysymystd kokonaisuutena,
joka koskettaa kaiklkia yhteiskuntasekto-
reita seka kirjattin ensimmdistd kertaa
Suomen pakolais- ja siirtolaispolitiikan
kansalliset tavoitteet. Esittelen seuraavas-
sa linjauksen padpiirteet (Laakkonen
1992a,1992b, 1992¢; Sorsa 1993; Komitean-
mietinto 1994).

Lahtokohtana on se tosiasia, ettd Suo-
messa on aina ollut ulkomaalaisia. Toisen
maailmansodan jalkeista vaihetta, jonka
aikana Suomi on ollut suhteellisen suljettu
maa, tulee pitad valivaiheena (Komitean-
mietintd 1994, 23-24). Toisaalta on selvdd,
ettd Suomesta on aina ldhdetty siirtolaisi-
na maailmalle, joten vastavuoroisuusna-
kékulmaa ei tule jattdd vaille huomiota.
Samaten Suomen vieston demografinen
kehitys on vinouttanut ikdrakennetta dra-
maattisesti. Suomessa tulee yli 65-vuoti-
aiden maard nousemaan nykylaskelmien
mukaan 21 prosenttiin vuoteen 2025 men-
nessd. Suomen ldhialueilla taas asukas-
madrat ovat selvissd kasvussa. Esimerkik-
si entisen Neuvostoliiton vakiluvun arvi-
otdaan kasvavan vuoteen 2025 mennessa
32 prosenttia (ILO 1991; lahde: Laakkonen
1992a, 13).

Suomesta on tullut 1980-luvun lopulla
maahanmuuttomaa. Suocmeen muutte on
kuitenkin vihiistd, mutta pidemmalia ai-
kavililla korkeasta tyottdmyydestd huoli-
matta ulkomaalaisvaestdn osuus tulee
kasvamaan. TyOministerié on arvioiat,
ettd mikdli vadestopolititkan trvoitteiisi
asetetaan viestomadardan pysyminen ny-
kyisen suuruisena, olisi maahan vastaan-
otettava vuosikymmenten ajan n. 25 000
siirtolaista vuosittain (Laakkonen 1992a,
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17 ja 1992b, 2). Maahanmuuttajat tuovat
lisdd tyopaikkojaja pakolaisten paivarahat
kiertdvdt kansantaloudessamme. On
my0s tirkedd saada rikkautta kulttuuriim-
me ja geneettiseen kantaamme.

Suomella on mahdollisuus kehittda yh-
teiskuntaa monikulttuuriseks:. Maassam-
me asuvilla etrisilld ryhmilld tulee olla
oikeus omaan kieleensi sekd oman kult-
tuuriperinteensa sailyttimiseen samalla
kun he sopeutuvat suomalaiseen yhteis-
kuntaan (Komiteanmietint6 1994, 27).

Neuvottelukunta pitdd valttdmattoma-
na, ettd Suomi entisestdan tehostaa ihumis-
oikeuskysymyksissd omaksumaansa ak-
tiivista linjaa. Suomen tulee osallistua tci-
menpiteisiin, joilla edistetdan ihmisoi-
keuksien toteutumista, vaikutetaan mies-
ten ja naisten valisen tasa-arvon toteutu-
miseen ja tuetaan kdyhempien maiden so-
siaalista kehitystd. Suomen tulee jatkaa
aktiivista toimintaansa vahemmisto-
kysymyksissd yleensd ja erityisesti YK:ssa,
ETYK:ssa ja Euroopan neuvostossa (Ko-
miteanmietint6é 1994, 12).

Yhteiskuntapoliittisessa suunnittelussa
tulee kaikilla hallinnonaloilla ottaa huo-
mioon muuttoliikkeiden vaikutukset ja
muuttajien asemaan liittyvat kysymykset.
On varauduttava myds suurten ihmis-
mééarien ja hallitsemattoman maahan-
muuton tilanteisiin (Komiteanmietintd
1994, 8).

Suomesta on siis tullut maahanmuutto-
maa ennen kuin maalia oli ulkomaalaispo-
liittista linjaa. Tdssd Suomi kdy hyvinkin
Saksan tietd (Toivanen 1994a luku 6 ja
1994b). Suomi on matkalla uuteen kehitys-
vaiheeseen, jolloin poliittiset pdatokset ei-
vit saisi muodostua hétératkaisuista. Kal-
liiksi tulevien pikaratkaisujen tilalle tarvi-
taan pitkdjanteistd poliittista suunnittelua
ja kansainvalistd yhteistyta. Pakolais- ja
siirtolaisuusasiain neuvottelukunnan te-
totaito on siten tdrkedd koko suomalaisen
yhteiskunnan tulevaisuudelle.
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Hajautuspolitiikan vaikutus
maahanmuuttajiin

Erds ulkomaalaispoliittisista  kiista-
kysymyksista on ollut pakolaisten ja tur-
vapaikanhakijoiden hajasijoittaminen.
Epéselvad on ollut, mika pakolaisille it-
selleen olisi parempi ja samalla yhteis-
kunnalle helpompi ratkaisu. Hajasijoitta-
misen puolesta ovat usein henkil6t, jotka
ainakin jossain madrin kannattavat assi-
milaatiota monikulttuurisen yhteiskun-
nan ongelmien poistajana (Isohookana-
Asunmaa 1992, 2). Hajasijoittamista vas-
taan ovat henkiltt, jotka nakevat kielen ja
kulttuurin sdilyttaimisen ja kontaktit
oman ryhmén kanssa tarkeind pakolaisil-
le (Suoninen 1990, 262).

Hajasijoittamisen vaihtoehtona ja vas-
takohtana pidetdan ghettoutumista. Sana
ghetto tuottaa assosiaatioita Pariisin tai
Berliinin slummialueista. Ghettoutumi-
nen voi olla my®s positiivista, oman etni-
sen/kielellisen/kulttuurisen ryhmén 14-
helld asumista.

Monissa tuoreissa tutkimuksissa tode-
taan, ettd kielen ja kulttuurin sailyttdmi-
seksi maahanmuuttajat tarvitsevat kon-
takteja omanmaalaisiinsa. Tutkimusten
mukaan ryhmén assimiloituminen
enemmistén ehdoilla ja oman kielen ja
kulttuurin kadottaminen on sitd toden-
nakoisempdd, mitd vahemman maahan-
muuttajia tulomaassa asuu ja mitd pie-
nempid samasta maasta tulleet ryhmat
ovat, mitd kauempana toisistaan he asu-
vat, mitd kaupungistuneempia he ovat,
mitd paremmin he puhuvat enemmistd-
kieltd sekd mitd syvempi heidédn amma-
tillinen kanssakdymisensd on do-
minoivan ryhmin kanssa (Fishman
1985, 158; Grillo 1989; Latomaa & Pham
1991).

Yhteispohjoismaisessa vertailussa to-
dettiin, ettd kielenvaihto muun muassa
viemamilaisten pakolaisten keskuudessa
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tapahtuu Suomen oloissa nopeammin
kuin esimerkiksi Norjassa. Syyt kielen-
vaihtoon ovat selvast nidottavissa yhteen
hajautuspolitiikan kanssa: viemarnilaiset
perheet asuvat Suomessa hajallaan, ja
vain harvoilla on sukulaisia lahell3, jol-
loin myds lapsilla on vdhan tilaisuuksia
puhua vietnamia (Latomaa & Pham 1991;
Latomaa & Nuolijarvi 1993).

Niin kauvan kuin vihemmistoilla ei ole
poliittista ja/tai taloudellista valtaa, on to~
dennikdistd, ettd oma kieli ja kulttuuri
eivit sdily (Fishman 1985b, 172-175). Var-
sinkin maaianmuuttajat ovat vaarassa
menettda omat kulttuuriset siteensd ja kie-
len, silla heilld el useimmiten ole omia
jarjestdjd ja instituutioita, vaan he ottavat
useimmiten osaa enemmiston uskonnolli-
seen, kulttuuriseen, sosiaaliseen ja poliitti-
seen toimintaan (Moscovici & Mugny
1982; Hogg & Abrams 1988, 180-182; Tan-
defelt 1988, 45).

Suomessa asuvilla ulkomaalaisilla on
ollut perinteisesti heikot mahdollisuudet
jarjestdytyd yhteiskunnallisesti, silld vasta
vuoden 1990 alusta on Suomessa asuvilla
ulkomaalaisilla kokoontumisoikeus, pai-
nokirjoitusten julkaisemisoikeus ja oikeus
osallistua puoluetoimintaan (Suoninen
1990, 263).

Edelld esitetyn aineiston perusteella
voidaan todeta, ettd maassa, jossa pako-
laisia on hyvin vihén, ei hajasijoittami-
nen ole jirkevda. Pienten ryhmien on
ldhes mahdotonita valittdd yhteista kiel-
tddn tai kulttuuriaan edes seuraavalle
sukupolvelle. Jos maahanmuuttajille
(hajautuspolitiikka sindnsd koskee vain
pakolaisia) halutaan tarjota kielen ja sitd
kautta kulttuurin sdilyttamisen mahdol-
lisuus, tdytyy heilld olla mahdollisuus
omankielisiinja -kulttuurisiin ihmissuh-
teisiin. Mikéli integraatio todella on yksi
Suomen ulkomaalaispolitiikan pdamaa-
ristd, on suomalaisen yhteiskunnan py-
rittdvd tukemaan vdhemmistdjen omia



yhdistyksid, jotka jirjestavdt toimintaa
omille jasenilleen.

Yhteenveto

Tassa artikkelissa olen tarkastellut, milla
tavalla yhteiskunta tukee kieli- ja kult-
tuurivihemmistdjen mahdollisuuksia in-
tegraatioon. Kansainviliset ihmisoikeus-
sopimukset ja 18hinnd Eurooppaa koske-
vat, ihmisoikeuksia ja kansallisia vdhem-
mistdjd sekd maahanmuuttajia kisittele-
vatasiakirjat velvoittavat Suomea suojaa-
maan kaikkia maassa asuvia henkildita.
Tamai tarkoittaa, ettd kaikkien asukkai-
den kielid, kulttuureja ja maailmankatso-
muksia tulee kunnioittaa. Ihmisten oi-
keuksien toteutumisen vastuu kuuluu
useimmissa sopimuksissa valtioille. Va-
hemmistdjen tasa-arvoisuutta vaativat
kansainviliset sopimukset asettavat uu-
sia haasteita demokratialle: vahemmisto-
jen oikeuksien turvaaminen merkitsee
poliittisen demokratian tasa-arvoisuu-
den toteutumista.

Valtion ja vihemmistdjen suhde onmo-
nitasoinen. Ensinniikin on olemassa asete-
tut, kirjatut tavoitteet, jotka mukailevat
kansainvilistd oikeuskdsitystd ja yhteis-
kunnan yleistd moraalia.

Lisdksi yhteiskunnalla on “piilotavoit-
teena” valtaenemmistdn aseman sailytta-
mien poliittisilla, sivistyneilla keinoilla.
Téaten myos eri vihemmistdjen asema val-
tiossa voi vaithdella ryhmastd toiseen.

Suomen ddneenlausuttu tavoite on ke-
hittdd Suomea monikulttuuriseksi yhteis-
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kunnaksi. Téhin tavoitteeseen ei kuiten-
kaan pyritd poliittisessa konsensuksessa,
vaan ennemminkin melko ristiriitaista fie-
td. Suomen vihemmisttihin kohdistuvaa
politiikkaa vaivaa nimenomaan tavoittei-
den ristiriitaisuus. Yhtaalta Suomi pyrkii
monikulttuurisuuteen, tuloksenaan kui-
tenkin eristiminen (saamelaiset), toisaalta
Suomessa asetetaan assimilaation vaati-
muksia ja samalla estetdan assimilaation
mahdollisuus tietyiltd ryhmiltd (romanit
ja maahanmuuttajat). Tama ristiriitaisuus
lienee yksi suurimmista integraation to-
teuttamisen esteistd.

Suomen ulkomaalaispolitiikan periaat-
teellisena tavoitteena on maahanmuuttaji-
en kielten ja kulttuurien siilyttdminen ja
sitd kautta heidédn integroimisensa suoma-
laiseen yhteiskuntaan. Suomella ei kuiten-
kaan toistaiseksi ole virallista ulkomaa-
laispolitiikkaa, jonka avulla integraatioon
pitkdjanteisesti tahdattaisiin.

Ollakseen aktiivinen osa uutta yhteis-
kuntaa maahanmuuttajan tdytyy jossain
madrin rakenteellisesti jarjestiytyd maa-
hanmuuttomaan mukaisesti. Tdma e
merkitse minkdantyyppista assimilaatiota
vaan monikulttuurisuutta. Monikulttuu-
risessa yhteiskunnassa etnisten ryhmien
rajoja ei sdddelld ylhaaltd kasin. Akkultu-
raatiotilanteessa monikulttuurisuuden
korostaminen ja sithen tietoisesti pyrkimi-
nen johtaa integraatioon, t. s. ratkaisuun,
jossa ryhumd sdilyttad kulttuuri-identiteet-
tinsd ja kykenee solmimaan myénteisid
suhteita niin valtakultfuurin kuin mui-
denkin etnisten ryhmien kanssa.
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FOORUMI tasa-arvoiseen vuorovaikutukseen pyrkiville

Maassamme on ilmestynyt uusi aikakauslehti, Foorumi, joka on lehti kaikille kansain-
vélisyydestd kiinnostuneille. Se pyrkii edistiméén niin maassamme asuvien ulkomaa-
laisten keskindistd tutustumistaja kanssakaymistd kuinsuomalaisten jautkomaalaisten
vilisen uuden vuorovaikutuskulttuurin syntymistd.

Foorumi on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton ja riippumaton lehti, joka
kertoo yhteiskuntamme muuttumisesta monikulttuurisen vuorovaikutuksen yhteis-
kunnaksi. Lehden toimitusryhmaéssd on suomalaisten lisdksi kuutta eri kansallisuutta
olevia ty6tt6mid journalisteja. Lehtihankkeen kdynnistija ja toimituksellinen paétoi-
mittaja on viitisen vuotta sitten Irakista Suomeen muuttanut Khaled Salih. Lehden
juridinen paétoimittaja on Tuula Lehtinen, joka toimii myds hankkeen asiantuntija-

edistdjana.

Toimitusryhma suunnittelee lehtiavustajakurssituksen kdynnistdmistd eri puolilla
maata. Koulutuksen partin pyrittédisiin saamaan kaikista maamme etnisistd ryhmisté
osallistujia, jotka jatkossa toimisivat paitsi Foorumin my6s muiden julkaisukanavien
kiyttdjind. Foorumi on kdynnistényt koulutushankkeesta alustavat neuvottelutvapaata
sivistystyotd tekevien opintojérjestdjen ja oppilaitosten kanssa.

Nyt ilmestyneen ensimmaisen numeron lisdksi Foorumi ilmestyy tdnd vuonna neljd
kertaa. Lehden talous lepaa pasosin tilausmaksujen ja ilmoitustulojen varassa. Fooru-
min toivotaan kiinnostavan ulkomaalaisten ja heidin kanssaan tyoskentelevien lisaksi
kaikkia niitd henkil6ité, jotka haluavat olla mukana luomassa maahamme uutta vuo-

rovaikutuskulttuuria.

Yhteytta voi ottaa tilauksia ja hanketta koskevissa asioissa: Tuula Lehtinen, Purjekatu 9,33410
Tampere, puh. 931-21 25 867, 34 63 867, ja toimituksellisissa asiojssa: Khaled Salih (kielet
suomi, englanti, arabia, kurdi) Parolantie 23 as. 24, 13130 Hameenlinna, puh. 917-61 66 614
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Finnish Settlements

in Rural Thunder Bay:

Changes in an Ethnic Community

Dallen J. Timothy

The most significant influx of Finnish
immigrants to North America is
known as the “great emigration.” Begun
in the 1860s, this eventually became a
virtual exodus with more than 350,000 of
Finland’s citizens ultimately leaving their
homeland in search of a better life in
America (Aaltio 1969). Political oppres-
sion by Russia, overpopulation, lack of
work in the homeland, famines, curiosity,
adventure, escape from rural seclusion,
and escape from domineering parents
have all been cited as push factors for this
mass migration. Abundant jobs, good
wages, available land, and enticing let-
ters from relatives were the most com-
mon attractions for Finns to America
(Wargelin 1924; Kolehmainen and Hill
1951; Wasatjerna 1957; Kero 1969; Kilpi
1979; Bell 1989).

Upon settling in the Lake Superior re-
gion, small villages were established
which were often comprised entirely of
Finns. During the early 1900s, these com-
munities were well-known for their dis-
tinctive Finnish social institutions such as
temperance societies, Lutheran churches,
co-operative stores and dairies, and politi-
cal organizations. These institutions spon-
sored sporting events, plays, musicals,

Dallen ]. Timothy, Ph.D. Candidate and
Teaching Assistant in the Department of
Geography Faculty of Environmental Studies
University of Waterloo, Ontario, Canada.
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hikes, trips, dances and a variety of other
activities which were well-attended and
which earned the settlements reputations
as places of spirited animation. Certain
other distinctive cultural features that ap-
peared within these settlements included
Finnish building methods, barn and house
styles, saunas, farming techniques, and
Finglish the hybrid language
developed amongst North American
Finns. Today, however, little is leftin these
villages that can attest to their once-thriv-
ing Finnish character (Timothy 1993).
Mention has been made by a few
authors of the marked decline in Finnish
cultural vitality in the rural townships
around Thunder Bay (Kouhi et al. 1976;
Danton 1992), yet very few people, if
any, seem to have studied the extent of
this decline. The Thunder Bay Finnish-
Canadian Historical Society (Kouhi et al.
1976) has published an invaluable de-
scription of the rural Finnish settlements
around Thunder Bay as they appeared
in the early part of this century, during
their peak of activity. However, there is
a general lack of literature regarding
what exists in these settlements today.
This paper briefly outlines the settle-
ment of Finns in the Thunder Bay area
and reviews what two of their villages
(Suomi and Lappe) were like during
their zenith in the early 1900s. A similar
analysis is then provided of the same
settlements as they appear today, and



Finnish Settlernent in Rural Thunder Bay

contemporary changes in ethnicity are
examined.

Research Methods

The boundaries of the villages described
in this study are taken to be those loosely
defined by the Thunder Bay Finnish-
Canadian Historical Society (Kouhi et al.
1976). As merely functional boundaries,
they do not correspond with actual, legal
limits because the villages were origi-
nally delimited on a social basis by the
local Finnish population. These boundar-
ies thus often overlap township and even
census enumeration district boundaries,
making it difficult to determine an accu-
rate population for each village from the
Census of Canada. To meet the need for
more local, setttementspecific population
Information to verify the demographic
and ethnic changes in the villages, as dis-
closed by the locals, two approaches were
used: interviews with first- and second-
generation community leaders based on a
previously worked out consistent, but not
rigidly fixed, set of open-ended ques-
tions; and counting Finnish and non-Fin-
nish surnames on residences.

As part of a much larger research pro-
ject (Timothy 1993), personal interviews
with some 40 local experts (i.e. clergy,
store owners, and lifelong Finnish resi-
dents) who are familiar enough with each
village to be able to count the number of
families in their commmunities, were car-
ried out in Lappe, Suomi, Nolalu, and
Kivikoski, as well as in Thunder Bay with
former residents of the hamlets to ascer-
tain population information and ethnic
composition at a more local level. Suomi
Koti retirement home in Thunder Bay
proved to be a valuable resource for this
purpose. These interviews were also used
to provide a description of the villages as
they are today.

17

In order to count names on households,
it was necessary to examine the entire area
of each settlement in question. This was
accomplished with the aid of topographic
maps and by driving along every passable
road within the previously mentioned
limits of the settlements. This allowed sur-
names displayed onhouses and mailboxes
to be counted to derive the proportions of
households with Finnish and non-Finnish
names as one indicator of ethnic change
within the settlements. In this instance, a
Finnish name is defined as one that is
linguistically Finnish in origin as opposed
to Swedishor other Germanic-based
names.

Two weaknesses became apparent in
the name counting method: a significant
number of houses did not display a name
at all, making it nearly impossible to de-
termine whether or not the occupants
were Finnish, while some houses which
displayed non-Finnish names may or may
not have contained ethnic Finns since in-
termarriage and name changing were
known to have occurred. Despite these
weaknesses, itis believed that the results,
taken with other information, would help
to indicate ethnic decline. Although four
settlements were originally examined,
Suomi and Lappe have been chosen for
discussion in this report. Unreferenced in-
formation in this paper is based upon
these field investigations.

The Early Settlements

The Finnish settlements in the vicinity of
Thunder Bay, most established in about
1900, grew rapidly until the mid-1930s.
The period of most rapid growth ex-
tended from 1920 to 1930, during which
time the Finnish population increased by
more than 100 % (Tolvanen 1987). The
early years of the twentieth century saw
a dramatic increase in rural settlement as
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Port Arthur’s Finns were struck with  Suomi, Pearson, Toimela, and Devon
“land fever,” and Finns settled in nearly  (Kouhi et al. 1976) (Figure 1).

all townships around Port Arthur and The earliest Finnish villages in Ontario
Fort William (Figure 1). The largest con-  were essentially ethnic islands of varying
centrations, however, were in the town- size usually comprised of localities settled
ships that were dependent upon the Port  almost entirely by Finns who built up a
Arthur and Duluth Railroad (Gillies, unique vernacular landscape which has
Marks, Lybster, Strange, Pearson, and  clearly been identified as Finnish
Devon), in the northern townships  (Rasmussen 1982; 1985; Varjo 1985). The
(McGregor, Jacques, Gorham, and Ware),  village limits were generally defined by
and in the townships along the. Dawson  the rounds of local mail delivery or de-
Road (McIntyre, Dawson Road Lots, lineated asthe areaincludingall the people
Conmee, and Forbes). These settlements ~ who paid taxes for the maintenance of a
came to have names like North Branch,  particular school. Some of these settle-
Tarmola, Lappe, Kivikoski, Ostola, In-  ments were quite small; however, some
tola, Miller, Alppila, Pohjola, Kaminis-  were large and often included sections of
tiquia, Sunshine, Sellars, Leeper, Nolalu, more than one township.

RURAL TOWNSHIPS

AND FINNISH
VILLAGES NEAR
THUNDER BAY

0 5 10 15 20 25km
L ¢ 3 v 1

= Vilage Centre
——Township Boundaries

~~— Rivers and Streams
Lakes
-——- Railroads
Gillies The Great Lakes
Shudy Arsa o
Pearson
B pgarson
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Devon Crooks

Figure 1. Finnish settlements in rural Thunder Bay
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Since residence in the bush made
their work much more accessible for
Finnish men, many of the settlements
were established in areas where forest,
road, and mining work were available.
Some villages were created specifically
as places of agriculture; however, this
type of settlement generally occurred
later. Land was cheap in Thunder Bay;
any male immigrant could apply for a
tract of land costing initially a mere
total of $1.50 for 160 acres (65ha). After
three years the homesteader could se-
cure a deed if he had cleared and
farmed the required 15 acres (6ha)
(Huotari 1981).

The social and political life of these vil-
lages generally fell into two categories:
socialist/communist-oriented activities or
church-related functions. This sharp dis-
tinction was so apparent that each village
was reputed as being composed of either
predominantly “Church-Finns” or “Hall-
Finns,” with a notable animosity between
the two groups (Kouhi 1989).

Suomi

The village of Suomi lies approximately
18 km southwest of Nolalu. One of its
earliest settlers was Isaac Karila who, in
December 1904, took a homestead on the
shores of Whitefish Lake in Strange
Township, not far from the Port Arthur -
Duluth Railroad (Canadan Uutiset 1921;
Ilmonen 1926). By 1905, he and his family
had built a frame house and soon after-
wards were joined by other Finnish set-
tlers.

Along with farming, forestry became
the other economic mainstay for Suomi.
Between 1905 and 1915, several timber-
related businesses were established in
the village as a result of the relative ease
of shipping on the Port Arthur — Duluth
Railroad.
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Provincial Pulp and Paper and Great
Lakes Paper purchased most of the timber
from the Suomi area. A sawmill was
owned by local residents, as well as a
threshing mill that did custom work for
other farms in surrounding townships
(Kouhi et al. 1976).

Suomi’s first school was built in 1927
but soon burned to the ground. The
Finnish socialists were blamed for the
fire because of the revolution in Russia
which had energized the movement
among socialists all over the world, in-
cluding those of the Finnish ones in
Thunder Bay. In Suomi the socialist
movement was considered so radical
that they would have burned down the
schoolhouse rather than allow non-so-
cialist, government-paid teachers to
teach classes. Another school was, how-
ever, promptly built in place of the first
one. All sixty of the students were Finns
(Kouhi et al. 1976).

In 1919, Suomi’s first post office was
set up inIsaac Karila’s store. His sonwas
the first postmaster who assigned the
name Suomi to the settlement known
previously as Wolf Siding (Kouhi et al.
1976). The Nolalu Farmer’s Mercantile
Co-op opened a branch in Suomi in 1912
which stayed in operation until 1925
(Metsaranta 1989).

As with a number of other rural com-
munities, Suomt was a centre for intense
socialist activity. Apparently, because of
its relative closeness to the American
boundary, Suomi was a popular meeting
place for socialists from both sides of the
border. A socialist hall, erected in 1921,
was well supported by most residents of
the community. About 1934, that hall
burnt down, but another was soon built
where numerous concerts, plays, dances,
and many other activiies were housed
until the structure was torn down in 1950
(Kouhi et al. 1976).



With the beginning of the Depression,
the socialist movement in Canada
strengthened even more, especially in the
village of Suomi. Several active socialists
from the community emigrated to the
Soviet Union which was then viewed by
many as a Utopia for left-wing activists
(Kereo 1975; Kouhi et al. 1976).

During its later days, Suomi saw an
overwhelming number of forest fires, one
of which razed the Whitefish Lake area
destroying the school and the Whitefish
River bridge which had facilitated trans-
port and communications to and from the
village. Another fire destroyed much of
the timber in Strange Township in 1932
(Kouhi et al. 1976).

Lappe

The boundaries of Lappe are especially
difficult to define; however, it is gener-
ally accepted that the community in-
cluded all those lots near the school and
those who paid taxes to the Gorham and
Ware School No. 1, (Kouhi 1972). Lappe
began in 1904 when the first settlers,
Kalle and Wilhelmina Ranta, filed their
first land claim (Kouhi 1972; Kouhi et al.
1976). The settlement had originally been
named Lappi (Lapland), probably owing
to its late springs, cold winters, and poor
soil. However, an error in spelling by
some early postal worker changed the
name to Lappe, as it remains today
(Huotari 1981).

Lappe, which was wholly Finnish-
speaking for many years, was settled as
an area of mainly subsistence agricul-
ture supporting the men working in the
forest and on road construction. The
original settlers moved out to the
countryside from Port Arthur and Fort
William in response to “land fever”
which motivated many people in the
region to reside nearer the lumber
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camps and road-building sites. They
purchased land and worked it whenever
they had time.

Families often took care of the ani-
mals and crops while the men went to
work in the bush. By 1920, much of the
suitable land was cleared and cultivated
to yield considerable crops of turnips,
potatoes, and hay. Chicken farming also
became a fairly prosperous industry. Al-
though such agriculture was exception-
ally difficult, owing to the rocky, infer-
tile soil in Gorham Township, the Finns
usually made good use of their limited
resources. At one time, McIntyre River
was even used to float local timber to
Port Arthur, and a sawmill was built
mostly for local use (Kouhi 1972; Kouhi
et al. 1976; Huotari 1981).

By 1920, two general stores had been
built in Lappe, and a branch of the
People’s Cooperative was founded in
1935. Mail service, which arrived in the
mid-1930s, was originally distributed
from the Co-op store. A school was
completed in the summer of 1912 across
the road from the cemetery (Huotari 1981).
When they started school, the children
could generally speak only Finnish, but it
did not take long for them to learn English.
Their parents, however, were not pre-
sented with many opportunities to speak
English, and, as a result, some never
learned it. Although many of the teachers
could speak Finnish, classes were always
held in English, as required by the Ontario
Department of Education. In spite of this,
however, Finnish continued to be the lan-
guage of lunchtime, recess, and social
events (Danton 1992).

Unlike Suomi, Lappe was very much a
church-oriented community. Antti Kaija,
one of the village’s earliest settlers, started
a Sunday school and choir because of his
interestin sustaining the spiritual needs of
the Finns. Services were held in various
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homes until a Lutheran church was
completed in the summer of 1921 in which
all services and activities were conducted
in Finnish. The earliest pastors travelled
by horse and wagon from Port Arthur
until Lappe received its own resident
preacher in 1932 (Repo and Maunula
1977).

In Lappe, politically speaking, the
general rule prevailed that Church Finns
were conservative, and non-church Finns
(atheists) were Communists. Because of
their commitment to communism, several
people from Lappe emigrated to the Soviet
Union where they were reportedly killed
in action against Finland around 193940
(Kouhi 1972).

Lappe was well-known for its commu-
nity activiies: both those associated with
the church and those connected with the
socialists. In the early days of the village,
concerts, dances, church services, and
plays were held at the school. A socialist
hall was soonbuilt in which meetings and
dances were also held. However, owing to
the village’s overwhelming church-
oriented population, the hall never be-
came much of a social focus, and the build-
ing was eventually torn down in the late
1950s (Huotari 1981).

The Modern-day Villages

At present, relatively few residents of the
villages speak Finnish or even claim Fin-
nish ethnicity. The Finnish landscape is
on the verge of disappearance as once
commonplace features are being re-
placed by modern structures, while the
fields which took so much effort to clear
are once againovergrown with scrub tim-
ber.

Through the years Suomi has
developed along different lines from
nearby Nolalu which lies only 18 km
northeast on highway 588.
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Since no one from Suomi is known to
drive to Thunder Bay to work on a daily
basis, but many from Nolalu do, the com-
muting zone must end somewhere be-
tween the two villages. Farming and bush
cutting are no longer economic activities
in Suomi; however, the area is rapidly
developing into a fairly well-known rec-
reation area along the shores of Whitefish
Lake drawing tourists from much of On-
tario, as well as from Minnesota and Wis-
consin in the United States. A camp-
ground/trailer park, a liquor store, and a
restaurant make up Suomi’s selection of
commercial establishments.

A total of 12 permanent homes were
counted within the boundaries of old
Suomi (Table 1). Although 4 of the 12 (33
%) are Finnish residences, a life-long
Finnish resident of the community esti-
mated that, with the development of
tourism and the ensuing impermanent
and seasonal migration, a mere 5 % of
Suomi’s population remains Finnish.
Only 4 Finns, all over 70 years old, can
be identified today in a village that was
once wholly Finnish.

Moreover, it is likely that with the
development of newer, more imper-
manent tourist sites along the lake, the
percentage of Finns in the local population
will continue to decrease.

Lappe’s first-, second-, and third-
generation Finnish population is per-
haps more cohesive than that of any of
the other rural communities. The Lappe
Lutheran Church, the only remaining
functional Finnish church in rural
Thunder Bay, has played a key role in
keeping this ethnic identity alive. The
church’s various activities (i.e. Sunday
services, choirs, barbecues, and recently
organized tours to Finland and Russia)
have attracted older Finnish-Canadians,
many younger-generation Finns, as well
as a few non-Finns in the area. Although
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Table 1. Surnames of Suomi and Lappe households

Suomi households Lappe households
Category Number  %oftotal % of houses Number % oftotal % of houses
of houses houses  with aname of houses houses  with aname
Finnish names 4 33 66.5 27 24 46.5
Non-Finnish 2 17 335 31 28 535
names
No name 6 50 N/A 54 48 N/A
displayed
Total 12 100 100 112 100 100

(Source: Field investications 1992)

the Lappe Lutheran Church is attempt-  making ventures are gravel pits, approxi-
ing to change its reputation from a Fin-  mately 15 of which, privately owned, pro-
nish ethnic church to a regular church  vide a living for several families in the
which anyone can attend, its activities  village. At the northern boundary of the
are still strongly Finnish in nature, prob~-  community a small recreation area is
ably owing to its continuing dominant  developing on the shores of Surprise Lake
Finnish congregation, some of whom  where numerous city dwellers are begin-
come from Kivikoski and other nearby  ning to build cottages.

settlements to participate. Of approximately 112 households in

According to the Pastor of the Lappe  Lappe, Finnish surnames appeared on
Lutheran Church, all church recordswere  27. Thirty-one exhibited non-Finnish
kept and services held in Finnish until  names, and 54 displayed no name at all
1970. Sunday services are held at two  (Table 2). This means that 24 % of the
times: the first service in Finnish and the  total houses bore Finnish names, 28 %
second in English for those non-Finnish ~ were non-Finnish, and 48 % displayed
visitors and younger-generation Finns no names at all. Of the total names
who prefer to hear the sermons inEnglish. ~ shown, 46.5 % were Finnish and 53.5 %
Other than the church, no other Finnish  were non-Finnish. According to local
activities or organizations exist in Lappe  leaders, approximately 10 % of the com-
except for Finnish language courses munity’s population would be likely to
offered to youngsters at the local school,  claim Finnish ethnicity.
but outside regular school hours.

Nearly all of Lappe’s residents, both
Finn and non-Finn, commute to work in
Thunder Bay. The village’s retail sectoris  In Canada Finns settled most heavily
comprised of one grocery store. Agricul-  along the shores of Lake Superior in the
ture, except for a few private hay fields  vicinity of Thunder Bay. Asin other parts
and cows, is non-existent. Although  of North America, they established small
several of the area’s residents are engaged  villages which, with their many social
in hauling imber by truck to the mills in  activities, became notoriously Finnish in
Thunder Bay, Lappe’s main money- character.

Conclusion
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It is clear from the examples of Lappe
and Suomi that the rural Finnish settle-
ments near Thunder Bay have greatly de-
clined in their Finnish culture, social char-
acteristics, and ethnicity. All that is left
today are commuter settlements from
which the majority non-Finns travel daily
to work in Thunder Bay. According to the
interviewees, ethnic Finns comprise less
than 10 % of the population in both com-
munities. A small recreation industry is
developing in Suomi and Lappe, owing to
their close proximity to attractive lake re-
sorts; however, very little other economic
activity exists in the two villages. Al-
though Lappe hosts several church func-
tions, few activities exist in any of the
villages that can today be identified as
Finnish.

Summary

As Finns settled along the shores of Lake
Superior, they established numerous small,
rural settlements which developed into vi-
brant communities where the language,
cultural landscape, and social institutions
were uniquely Finnish. Today, howevet, the
Finnish character of these villages has
nearly disappeared. This paper discusses
some of the changes which have occurred in
two of these communities in rural Thunder
Bay, Ontario by providing descriptions of
what the villages were like during their peak
of activity in the early 1900s, and what they
are like today, in the 1990s. Social, cultural,
and economic activities are considered, as
well as ethnicity.

‘¢
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Bay Street, a stronghold of Finnish settlement in Thunder Bay, was renamed Finlandia Street during
the annual Finnish Canadian Grand Festival, held in Thunder Bay in the summer of 1994.

(SI/VA/539/Kanada)
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Maahanmuuttajille

koulutuksesta perusvalmiu

-
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— tukea tarvitaan jatkossakin

Minna Domander
uomessa asui joulukuun 1994 alussa

Sﬁl 326 ulkomaan kansalaista, joista
vendldisia 7540, virolaisia 7248, neuvos-
toliittolaisia 6990, ruotsalaisia 6693, so-
malialaisia 3493 ja jugosiavialaisia 2243.
Ulkomaalaisvieston osuus koko vaestds-
td oli noin 1,1 prosentta. 1990-luvulla
maahantulijat ovat olleet padasiassa in-
kerinsuomalaisia paluumuuttajia (noin
10 000), pakolaisia (noin 10 000) ja suo-
malaisen kanssa avioituneita sekd tinne
tyohon tai koulutukseen tulleita.

Sopeutumisen helpottamiseksi ulko-
maalaisille on jarjestetty maahanmuutta-
jakoulutusta, joka on suunnattu paaasias-
sa aikuisille pakolaisille, mutta mahdol-
lisuuksien mukaan my®6s muille maahan-
muuttaville aikuisille. Opetus sisaltaa
mm. suomen tai ruotsin kieltd, yhteis-
kunta- ja kulttuuritietoutta sekéd tyohar-
joittelua.

Kielitaito keskeinen tavoite

Siirtolaisuusinstituutissa &dskettidin val-
mistuneen tutkimuksen mukaan maa-
hanmuuttajakoulutuksen opiskelijat oli-
vat hyvin yksimielisid tamén koulutuk-
sen tavoitteista. Ensisijaisena tavoitteena
pidettiin kielen oppimista, koska sen

FM Minna Domander toimii tutkijana Siir-
tolaisuusinstituutissa Turussa. Artikkelin
tiedot perustuvat joulukuussa ilmestyneeseen
tutkimukseen "Kulttuuritausta ja maahan-
muuttajakoulutuksen tuloksellisuus”.
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avulla on helpompi ilmaista rielipitei-
tddn, saada toitd ja solmia sosiaalisia suh-
teita suomalaisten kanssa. Toiseksi tar-
keimpéana koettiin tyonsaanti ja kolman-
tena suomalaisten tapojen ja yhteiskun-
nan toimintamallien oppiminen. Vietna-
minkieliset poikkesivat muista siing, ettd
heilld tybnsaanti oli ensisijainen tavoite
ennen kielen oppimista. Kielitaito on
myds keskeinen opetushallituksen maa-
hanmuuttajakoulutukselle asettama ta-
voite. Kielen avulla maahanmuuttajista
voi tulla tdysivaltaisia toimijoita suoma-
laisessa yhteiskunnassa. Mikéli maahan-
muuttajalla ei ole kielitaitoa, koulutusta
eikd tyékokemusta on tydllistyminen vai-
keaa ja heikon tyollisyystilanteen valli-
tessa ldhes mahdotonta.

Yleensd  maahanmuuttajakoulutuk-
seen oltiin tyytyvaisid. Kielen oppimisen
ohella sen hyvind puolina pidettiin suo-
malaiseen kulttuuriin perehtymistd ja
muiden ihmisten tapaamista sekd hyvia
opettajia ja opetusmetodeja. Vendjan-, al-
banian- ja vietnaminkieliset ilmoittivat
hyétyneensa etenkin tyoharjoittelusta.
Pettyneimpid sen sijaan olivat islamijlai-
sen ja afrikkalaisen kulttuuripiirin alu-
eelta tulleet. Syynd tdhédn Jienee vaikean
tyollisyystilanteen ohella tapojen erilai-
suus ja vaikeudet tyoharjoittelupaikko-
jen jdrjestimisessd. Kaikesta paitellen
nditd ryhmid kohtaan tunnetaan eniten
ennakkoluuloja erilaisten tapojen ja ul-
kond6n vuoksi. He olivat my0ds joutuneet
kiusatuiksi muita useammin. Sen sijaan
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vietnamilaisef eivit erilaisesta ulkonass-
tédr ja tavoistaan huolimatta kokeneet
tuueensa kaltoin kohdelluiksi tai sitten
he eivat kertoneet kielteisistd kokemuk-
sistaar.

Mitd koulutuksen jilkeen?

Maahanmuuttajakoulutuksen suoritta-
neiden tilanne oli vaihteleva. Noin puolet
oli tyottdménd, neljasosa opiskelemassa
ja joka kymmenes tydssd. Loput olivat
ditiyslomalla, eldkkeelld tai heiddn toi-
minnastaan ei ollut tietoa. Keskeinen te-
kijd tyocllistymisessd oli maahanmuutta-
jakoulutuksen aikana tehtdva harjoittelu-
jakso, jonka avulla pddosa ty6ssa kdyvistd
oli saanut tydpaikan. Tydhon sijoittumi-
nen oli tapahtunut padasiassa matala-
palkkaisille, vdhan koulutusta vaativille
ja heikosti arvostetuille aloille. Enemmis-
to vakituisessa tyopaikassa olevista oli
vietnaminkielisid. Heidédn tyollistymui-
seensd oli vaikuttanut maahantuloajan-
kohdan hyva tyollisyystilanne ja tyonan-
tajien positiiviset ennakkokasitykset.
Arabiankieliset olivat enimmaksen ty&t-
tomind ja somalinkieliset koulutuksessa.

Suurin osa Suomeen muuttaneista ai-
kuisista oli saanut jotakin kouwlutusta en-
nen muuttoaan. Lihtdmaassa saatu ja
Suomessa maahanmuuttajakoulutuksen
jalkeen kdyty koulutus tukevat my®s toi-
siaan melko hyvin. Tydvoimatoimisto
toimii tdssd kontrollin toteuttajana, jol-
loin heidan kauttaan jirjestetyilld kurs-
seilla ei pddse syntymidn kurssikierteité.
Ajan kuluessa ndhdddn ehkd Suomessa-
kin Ruotsin kaltainen ilmig, jossa jotkin
akateemisesti koulutetut maahanmuut-
tajat ovat suorittaneet useita eri yliopisto-
tutkintoja uudessa asuinmaassaan, mutta
jadneet vaille tyGkokemusta. Tama vi-
hentdd koulutuksen yhteiskunnallisia ja

mia selviytymisen keinona.
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Haaveista realismiin

Maahanmuuttajakoulutuksen  suoritta-
neiden maassaoloaika on yleensé pidem-
pi  kuin koulutuksessa vield olevilla.
Maahanmuuttajakoulutuksessa  on jo
saatu uusia tietoja ja taitoja. Ndin myds
akkulturaatio-prosessi on eri vaiheessa.
Asenteiden muuttuminen ndkyy kérjis-
tyneimpien mielipiteiden vihentymise-
nd sekd omasta maasta ja sen kansalaisis-
ta ettd vastaavast Suomesta ja suomalai-
sista. Toisaalta ndkyy myos lifaliisten
odotusten poistuminen verrattaessa viela
maahanmuuttajakoulutuksessa oleviin.
Liian suurten odotusten tilalle on osalla
vastaajista tullut realismi ja joillakin syva
pettymys.

Kulttuuritaustan = yhteys maahan-
muuttajakoulutuksessa ilmenee pitkild
siten, ettd mitd erilaisempi maahantuli-
jan kulttuuri on sitd kautemmin sopeutis-
minen kestdd. Ndin ollen my&s maahan-
muuttajakoulutuksen tulokset, joihin
henkinen hyvinvointikin kuuluuy, saatta-
vat nidkyd heidan kohdallaan mydhem-
min. Vaikka esimerkiksi vietnaminkieli-
set ovat sijoittuneet hyvin koulutus- ja
tydmarkkinoille, jolloin heilld ulkoisesti
tarkastellen on asiat hyvin ja maahan-
muuttajakoulutus vaikuttaa tulokselli-
selta, saattaa henkinen fila olla hyvin eri-
lainen.

Syrjdytyminen vaarana

Maahanmuuttajakoulutuksen tavoitteet
ovat yhdenmukaiset niin koulutusta an-
tavilla kuin sitd saavillakin kielen ja yh-
teiskunnan tuntemuksen osalta. Myos
oppimistulokset vaikuftavat nadiltd osin
hyvilti. Huonoimmat tulokset on oppi-
laiden mielestd saavutettu tyoharjoitte-
lussa, erityisesti arabian- ja somalinkie-
listen kohdalla. Vieraimmista kulttuu-
reista tulevien koulutukseen pitéisi kiin-



nittdd nykyistd enemmén huomiota ja
pyrkiad korostetusti jarjestimadn tyohar-
joittelua, jottei tapahtuisi syrjadytymista.
Maahanmuuttajakoulutuksessa ulko-
maalaiset voivat olla vuorovaikutukses-
sa suomalaisten ja muiden eri kulttuuri-
en edustajien kanssa. Tdméan koulutuk-
sen avulla heilld on mahdollisuus saada
tarvittavat valineet akkulturaatiop-
rosessin suotuisaan kehittymiseen, mi-
kilindita valineitd — kieltd ja yhteiskun-~
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nan tuntemusta — ei muuta kautta ole
saatu. Tdtd kautta heilli on mahdolli-
suus tulla suomalaisen yhteiskunnan
taysivaltaisiksi jdseniksi. Mutta maa-
hanmuuttajakoulutuksen jdlkeenkin pi-
tdisi olla mahdollisuus tukeen kieliope-
tuksen ja muun opetuksen muodossa,
jotta tdinne muuttaneille syntyisi kontak-
teja suomalaisiin ja muihin ryhmiin. Tal-
[6in syrjaytymistd  pystyttdisiin eh-
kdisemadn paremmin.

Kulttuuritausta ja maahanmuuttajakoulutuksen tuloksellisuus

e Miten maahanmuuttajakoulutuksen
kdyneet sijoittuvat koulutus- ja tyo-
markkinoille?

e Miten maahanmuuttajakoulutuksen
yleiset tavoitteet on saavutettu sen
kanssa tekemisissd olevien ihmisten na-
kdkulmasta?

e Ovatko koulutukseen osallistuvien
opiskelijoiden tavoitteet samat kuin
opettajien ja opetushallituksen?

o Millaisia ongelmia eri ryhmilld on maa-
hanmuuttajakoulutuksessa ja sen jal-
keen?

e Syntyyké maahanmuuttajakoulutuk-
sen jdlkeen “kurssikierteitd”?

e Mitkd ovat maahanmuuttajakoulutuk-
sen ongelmakohdat?

Siirtolaisuustutkimuksia A17

Kulttuuritausta ja
maahanmuuttajakoulutuksen
tuloksellisuus
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Tutkijaverkostoa koolla
Siirtolaisuusinstituutissa

Osmo Virrankoski

lirntolaisuusinstituutin suojissa kokoontui pa-

risenkymmenta tutkijaa eri puolilta Suomea
muuttoliikkeiden fa etnisyyden tutkijaverkoston
(MEV) seminaariln 15.12.1994. Osallistujlen roo-
lia voitalsiln luonnehtia sanoilla antava ja saava
- sananmukaisesti — silla ohjelma ofi suunni-
teltu juuri nain.

Seminaarin joustavana puheenjohtajana toi-
ml instituutin va. johtaja Krister Bjérklund. Aa-
mupaivalla tutustuttiin alalla julkaistulhin tuorei-
siin tutkimuksiin ja vireilld oleviin hankkeisiin
vastuuhenkiléltten esittelemind. Kuullun perus-
teella voi vaittaa, ettd muuuttolilke- ja erityisesti
pakolalstutkimusta harjoitetaan vireasti. Se on
tieteenala- ja nakékulmaotteiltaan monipuolista,
mité osoittaa seminaarin osanottajien vaihteleva
tieteenalakoulutus ja toimintataustat. Seminaari
ei antanut mitaan “julkilausumaa”, mutta esitte-
len joitakin ajatuksia, joita keskusteluissa ja
alustuksissa nousi esiin.

Maahanmuuttajat kuuluvat vdhemmist6dn
kaikkialla lahes aina. Tastd syysta he kokevat
monentasolsia ongelmia, mutta my8s jopa vas-
tuuntuntoiset ja moraaliltaan kelvolliset viran-
omalset ja yksittaiset virkamiehet kohtaavat
maahanmuuttajlen vastaanotossa, sopeutumi-
sessa ja sopeuttamistoimien etsimisessé pulmia
fa ristiriitaa. Piflorasismistakin on tuoreita esi-
merkkeja, joihin korkea virkamiesten toimien
laillisuutta valvova viranomainen on joutunut
puuttumaan.

Ristipainetta aiheuttavat: 1) velvollisuus toi-
mia moraalisesti oikein "kantilaisen kategorisen
imperatilvin” ja YK:n ihmisoikeusjulistuksen mu-
kaan (viimemainittuun Suomikin on sitoutunut);
2) moraalinen paniikki "pakolalstulvasta” aiheu-
tuvien kansallisesti hallitsemattomien etnouhki-
en edessd; 3) virkamiesten omien ennakkoluu-
lojen sekoittaminen julkisilla normeilla sdadeltyi-
hin menettelytapoihin; ja 4) suomalaisten maa-
hanmuutto-virkamiesten tavat ja tottumukset
suhtautua ennakkoluuloisesti kyréillen meilla
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harvinaisiin muukalaisiin {onhan Suomi edelleen
Euroopan ehkd homogeenisin kansa).

Tutkimusten mukaan median osuus ulko-
maalaiskasitysten jakelussa ja arvostusten muo-
dostumisessa on suuri. Median toimituspolitii-
kasta paattavat, ohjelmien tuottajat ja niita to-
teuttavat toimittajat, eivat voi eivitka saa olla
sosiaalisten ja moraalisten verkosto]en ulkopuo-
lella. Totuutta voi tuottaa, toimittaa ja valikoida
rajoitetun ajan, tilan ja resurssien puitteissa mo-
nella tapaa.

Suomen harjoittamasta vaestopolitiikasta
vastaa ensisijaisesti poliittinen taso. Yksittaiset
tutkijat eivat voi tarkalleen sanoa, kuinka paljon
ulkomaalalsia maahamme mahtuu ja kuinka pal-
jon heita olisi vuosittain vastaanotettava. Mutta
tuskinpa kukaan kannattaa hallitsematonta
"kaikki rajat auki” -periaatettakaan, silla maa-
hanmuuttaneifle on myds taattava tietyt minimi-
tasoiset ihmisarvoiset olosuhteet ja kohtelu. Ul-
komaalaisten sopeutumisprosessiin (mm. sosi-
aallseen, kulttuuriseen, koulutukselliseen ja tydi-
listymlseen liittyvadn) tutkljat voivat paneutua ja
antaa panoksensa, kuten tassakin seminaarissa
kuultu monien hankkeitten esittely osoittaa.
Maahanmuuttajlen omaa kulttuuri-identiteettia
tulisi moniarvoisen yhteiskunnan kaikin keinoin
tukea ja turvata.

lltapaivalla tutkijoita tutustutettiin Jounl Kor-
kiasaaren asiantuntevalla opastuksella internet-
verkostoon, sen soveltamiseen ja kayttdominai-
suuksiin. Paivanmittaisessa tapaamisessa tah-
too osanottajilla olla vakistenkin asiaa ja kerrot-
tavaa yll varatun ajan, mutta kuitenkin seminaari
olitehokas ja antoisa tapaaminen. Illanistujaisis-
sa yhteenvetona monien ajatuksena oli, etta sa-
man atheen ympdrille mahtuu tutkittavaa ja tut-
kijoita, vaikka tieteenalaintressit poikkeavatkin
toisistaan. Tastd syystéd ongelmat ja keskustelut
ovatkin mietenkiintoisia, koska sama aihe yhdis-
tda. Tallaisia tapaamisia tarvitaan jatkossakin.
Jarjestéjitlle vield kertaalleen post-kiitokset.
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Sverigefinnarnas skolfrdgor och et-
niska mobilisering tvarvetenskapligt
granskad

Man kan vara tvalindare ocksa,.. Sverigefin-
narnas vag frdn tystnad till kamp. Peura,
Markku & Skutnabb-Kangas, Tove (red.)
Sverigefinldndarnas arkiv. Stockholm 1994.
189 s. ISBN 91-971 351-2-7.

Sverigefinlandarnas arkiv har under arkivchefen
Erkki Vuonokari initierat en rad olika projekt om
sverigefinnarna. | barjan p& hdsten kom ytterligare
en utmanande antologi, Man kan vara tvalandare
ocksa... Detta ar en slutrapport fran ett projekt som
pabérjades av den i projektets initialskede avlidne
Kettil Bruun. Forskare frin olika beteendeveten-
skapliga discipliner, dit dven lingvistiska inriktnin-
gar kan raknas, beskriver sina respektive delstu-
dier. Boken handlar denna géng framst om finsk-
sprékiga elevers och deras foraldrars médosam-
ma vandring mot tvasprdkighet. Bokens titel har
l&nats av en av de deltagande eleverna, som med
denna sprékiiga innovation, kaksimaalainen/tvs-
ldndare, gav uttryck for att de finska rétterna och
det nuvarande livet i Sverige ger en dubbel tillhs-
righetskénsta.

Boken bestér av aita kapitel. Flera av de namn-
kunniga personer som diskuterat sverigefinska
skotfrdgor under ett par decennier &terfinns i bo-
ken: Tove Skutnabb-Kangas ar medfdrfattare i fyra
kapitel, Markku Peura i tre, dessutom bidrar inge-
gerd Municio, Pertti Toukomaa, Olli Kuure och
Tomas Rosenberg.

Ett terkommande tema &r svenska myndighe-
ters ovilja att antingen arbeta i ett sprdkbevaran-
deperspektiv eller att helt enkett forstd det sverige-
finska minoritetsperspektivet med (va-)sprakliga
fortecken. Tonen slds an redan i inledningen, som
bl a beskriver de svéarigheter och ovantade bakslag
som projektets finansiering drabbades av 1 ini-
tialskedet.

En cirkelgdng

| kapitel ett (Peura & Skutnabb-Kangas) beskrivs
projektets ursprungliga syften och planer for de
olika delprojekten. Avsikten var att tvarveten-
skapligt beskriva sverigefinnarna, utan kopplingar
tilf den tidigare dominerande problem- eller "elan-
dighetsforskningen”. Projektets forskningspolitis-
ka vikt understroks av att arbetet var knutet till
Sverigefinska Féreningars Riksférbund (senare
Sverigefinska Riksférbundet) och dess forsknings-
politiska grupp. Bakgrunden var bl a att argument
forts fram frAn majoritetshdll som hanvisade till
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bristen pé& forskningsunderag for de krav som
sverigefinnarna som grupp framstallde till politiker.
Effekten blev dock inte den forvantade: fr&n sam-
ma héall hérdes nu kritik for att denna forskning inte
var "objektiv”. Forfattarna har kaltat denna cirkel-
gang fér en Moment 22-situation.

Svenska politikers férhaliningssatt har ocksé
kopplats till den mer offensiva politiken bland sve-
rigefinnar: férfattarna har antagit att man p4 ansva-
rigt politikerhall inte har velat se en majoritetskritisk
forskning. Den person som speciellt lyfts fram f&r
sin kovandning ar davarande arbetsmarknadsmi-
nistem Anita Gradin, som forst besvarade ansékan
med ett positivt brev, men senare avslog begaran.
Detta trots ingripanden fran bl a generaldirektdren
fér Invandrarverket, Kjell Oberg och positiva sak-
kunnigutidtanden. Anslag erhofls dock fran forsk-
ningsrad i Sverige och Finland, men de ursprungti-
ga planerna fick dverges och en nedbantad plan
foljdes. Projektets utgdngspunkter var féljande
(summerade har): 1) den sverigefinska skolfrdgan
ar en konflikt som tidvis utgjort en politisk belast-
ning p& det svenskfinska samarbetet, 2) konflikten
tillspetsas av bristen p& kunskap: myndigheterna
vill ha kunskapsmassig sakerhet och inte motstri-
diga uppgifter, 3) konflikternas och de motstridiga
uppgifternas karaktar ska belysas i projektet ge-
nom &kade insikter, 4) projektet utgdr ifrén att
skolfrdgan har samhalielig vikt, som ska studeras
ur flera discipfiners synvinklar; olika discipliners
teoretiska forutsattningar iakitas, i samverkan med
de andra disciplinernas férutsattningar.

Man ville dessutom lata de studerade sverigefin-
narna sjatva komma till tals. Man ville studera finska
elevers sprékkunskaper och sprékstrategier. Man
ville aven inkludera féraldrarna, studera finska
problembam och belysa detta genom att stu-
dera den finsksprékiga minoritetens mobilisering.
Man vilte studera policybeslut pd lokainiva, hur
foraldrarna uppfattar verkligheten i skolan och hur
de lyckas paverka besfutsprocessen. Man vilie
slutligen lata studierna representera bade mikro-
och makroperspektiv. Detta férverkligades i olika
grad i delprojekten. Man fick avsta fr&n det djupa
samarbete man planerat, samt integrera nagra av
de ursprungliga delprojekten pa s satt att vissa
moment utesldts och andra projekt knéts ihop.

Behdvs det en etnisk politisk inriktning?

! kapitel tva beskriver Markku Peura den sverige-
finska gruppens utveckling fran enskilda flyttare till
en mer kollektiv etnisk minoritetsgrupp. Flyitning-
en fran ensprékig finsk majoritetsmiljo p& lands-
bygden till en svensksprakig stadsmiljo i minori-
tetsstallning ges som en fond. Den svenska statens



KIRJAT o BOCKER

assimilativa férhaliningssatt liksom dess mer stéd-
jande installning tas upp. De beskrivs p& en kon-
tinuerlig skala som Skutnabb-Kangas tilldmpat |
flera sprékkontaktsituationer. Den for sverigefin-
namas etniska mobilisering centrala skolfragan tas
upp sarskilt. Peuras eget stéd for Eskilstunas
finsksprakiga foraldrar i en kritisk situation kring
valet 1988 lyfts fram — vid denna tidpunkt hade de
svenska skol- och kommunala myndigheternas
pendel svdngt mot en dppet bromsande politik
igen: ett par viktiga tjanster for sverigefinska elever
drogs in, bl a d4 en handfull finska socialdemokra-
tiska foretradare réstade enligt politisk farg, inte
enligt den sverigefinska gruppens 6nskemél. Ett
resultat var att man i Eskilstuna bildade ett lokalt
invandrarparti,

Hérs de som har en annan uppfattning?

Det tredje kapitlet ar skrivet av statsvetaren inge-
gerd Municio, som beskriver hur det politiska och
forvaltningsmassiga arbetet, specieflt skolfrdgan
och finskan i den, utvecklades under 1970- och
1980-talen. Hon dgnar sarskilt intresse &t de poli-
tiska mélsattningarna och hur foraldrama till finska
bam (inte) férmatt paverka beslut som rér deras
bam. Hon har anvant offentligt material i Eskilstuna
kommuns handlaggning av skolfrdgor och inter-
vjuer med ldrare och finsksprakiga féraldrar i Es-
kilstuna.

Hennes genomgang av férutsattningarna for
beslut och den politiska och forvaltningsmaéssiga
atmosfaren | Sverige ger en nédvandig bas for
forstaelsen av den svenska debatten i skolfragan.
Férandringar i samhallets forvaltningsideologi —
frén styrning uppifran till decentralisering och bru-
karinflytande (har fordldrar, barn) och
ekonomiska forandringar har intraffat parallelit
med den pagaende diskussionen om finskans rat-
tigheter. Den stora kullen finska invandrarbarn korn
under en ekonomiskt expansiv period, d& skolan
fick vdxa med dkade anslag, utan att det inkraktade
péden befintliga personalens (bl a svenska larares)
revir. Nar férutsattningarna férandrades, andrades
dven instaliningen till finskan fran stéd till mot-
stdnd. Administrativ mélstyrning p& hégre lokala
nivder har bortsett frdn pedagogiska ideclogier
och hénsyn till féréldrarnas och barnens val.

Municio delar in perioden enligt myndigheternas
férhaliningssatt tili de finska férédldrarna: motpart,
medpart och sist icke-pant. Hon konstaterar torrt
att den socialdemokratiska retoriken om brukarin-
flytande snarare far betraktas som en terminolo-
gisk évning, &n att man skulle ha gett féraldrar
reelit inflytande p& den politik som berdrt deras
barn. | den grundliga empiriska beskrivningen vi-
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sas pd ett for Eskilstunas skolmyndigheter och
-politiker fdga smickrande satt, hur finskan under-
stdddes under 1970-talets forsta halft — vilket be-
rodde pa att férandringsférslag framst kom fran
skolfolk som arbetade efter effektivitetsprinciper,
dit undervisning pé finska raknades i detta skede.
Finskan forhindrades frdn att utveckias under
1970-talets senare halft, och motarbetades samt
awecklades under 1980-talet. Decentraliseringen
av beslutsfattandet til kommundelsndmnderna
ledde lika litet som den féregaende centralisering-
entill féraldrarnas 6kade inflytande. Enskilda akté-
rer har hatt en stor roll, men det finns strukturella
drag som kan generaliseras till andra kornmuner i
Sverige. Enligt Municio styr 1 bakgrunden en
svensk etnocentrism, som satter svensksprakighet
fore tvAsprakighet. Aven personalintressen disku-
teras: under nedskarningspetrioder har prioritering-
arna varit positiva fér de svenska ldrarna, medan
hemspréksldrare antingen fatt ta uppgifter de inte
arkvalificerade for elfer lamna skolarbetet. Municio
noterar ocksd att de finska foraldrarna emellanat
varit splittrade; detta delvis till f6ljd av den admini-
strativa strategi som tjdnsteméan/-kvinnor och poli-
tiker i kommunen anvant sig av.

Municios artikel ger en rattfram och skarskadan-
de bild av hemsprédksreformens icke-genomféran-
de, dess stagnation och administrativt styrda fall.
Den pluralistiska synen inom en central kultur- och
sprakgenererande sekior av samhallet, skolan,
tycks ha blivit mycket kort i Sveriges historia. Vissa
avgoérande héandelser som ledde tifl nedgangen
och matarbetandet av finskan i Eskilstuna daterar
Municlo till s& tidigt som 1976, dvs | stort sett i
samma andetag som hemspréksreformen skuile
sjOsattas. Municio ser ettlitet hopp i den utveckling,
som paradoxalt nog kom att inledas av den bor-
gerliga regeringen under 1990-talets bérjan: mark-
nadsideologin gav friskolorna utrymme. En tvasp-
rakig sverigefinsk skola har startats &ven | Eskils-
tuna, inte minst tack vare foréaldrarnas initiativkraft.

Psykologiska tvingsmede! till assimilation

Kapitel fyra behandlar manskliga sprékliga rat-
tigheter (Skutnabb-Kangas) och hur invandrade
sprékliga minoriteter férhéller sig tilt dessa. Skut-
nabb-Kangas kopplar i denna artikel den sverige-
finska verkligheten till strukturer i internationella,
sprékligt och etniskt ojamlika férhallanden. Den
internationella infallsvinkeln ger henne méjlighet
att se teoretiska losningar &ven pé de sverigefinska
problemen gentemot majoriteten. | samarbete
med Robert Phillipson har Skutnabb-Kangas i olika
sammanhang féresprikat sprékliga manskliga rat-
tigheter, som har fyra grundidggande drag: 1) rétt
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att identifiera sig med sitt/sina modersmal och fa
denna vilja accepterad, 2) ratt att lara sig sitt/sina
modersmal fullstandigt, 3) ratt att anvanda sitt/sina
modersmal i de flesta officiella situationer, 4) ratt
att lara sig minst ett av de officiella spraken i det
land d&r hon bor.

Artikeln ar en komprimerad beskrivning av inter-
nationella konventioner i ett fyrfalt, baserat pé ax-
larna explicit vs. implicit och kontinuet f&r-
bud/stéd till minoritetssprak. FN:s artiklar hamnar
t ex i en minimalistisk position: de garanterar inga
rattigheter, de "halvexplicit férbjuder diskri-
minering p& grund av spraket.” (s. 75). Hon disku-
terar ocksé varfér Sverige inte vill ge minoriteter
sprakliga rattigheter; huruvida sprak &r ett krav for
en etnisk minoritets existens; hur yttre, fysiska
tvdngsmedel att assimilera minoriteter ersatis av
psykologiska medel. En réd trdd i hennes re-
sonemang ar majoritetens forhaliningssatt till mi-
noritetens kunskap, sprakliga och kulturella arv:
den betraktar dessa som ett handikapp, inte en
rikedom, vilket yttrar sig i lingvicism (spraklig disk-
riminering) i olika former.

En sverigefinsk kommunikationsstrategi?

| kapitel 5 redogdr Olli Kuure for projektet Sveri-
gefinska ungdomars kommunikationsstrategier.
Ungdomarna i finsksprakiga klasser i Botkyrka och
Upplands Véasby | Stockholmsomrédet ingick i stu-
dien. Andelen finskundervisning skiljer sig &t i kom-
munerna, speciellt pd hdgstadiet, dar mani Botkyr-
ka har mer finska som undervisningssprak. Timan-
talets och vistelsetidens i Sverige betydelse be-
tonas av Kuure, men de &r inte de enda faktorer
som avgér den spréakliga utvecklingen hos sverige-
finska ungdomar. | artikeln hénvisas ocksé till en
artikel i vilken elevernas skriftliga och talade pro-
duklion analyserats, inom det s k PROSSA-projek-
tet (Projektet studier 6ver svenska som andrasprak
i skolan, Institutionen fér nordiska sprék i Ulea-
borg). Denartikeln finns emellertid inte med i denna
slutliga volym.

Kuure redogor for fem tarares intervjusvar (tre
finsksprakiga, tva svensksprakiga) om sverigefins-
ka ungdomars sprakanvandning och uppférande.
Lararna har jamfort eleverna med ensprakiga
svensksprakiga och finsksprékiga. Deras omdé-
men baserar sig p4 egna erfarenheter om elever-
na, men generaliseringar gdrs om hela gruppen.
Flera |arare menar att det finns skillnadermelian de
ensprakiga grupperna och de tvasprkiga sverige-
finska eleverna, béde positiva (uppforande, dis-
kursiva drag) och negativa (“fattigare” ordférrad,
mindre varierad stil i uppsatser). Gentemot de
finsksprékiga elever som gétt i svenska klasser,
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betraktas de som gétt i finsksprakiga klasser som
oppnare, med stdrre distans till sig sjélva: de som
gatt i svensksprédkiga Kasser, speciellt flickor, for-
soker ddlja sin bakgrund tydligare, enligt lararin-
tervjuerna. Denna typ av generalisering bér man
dock kontroliera med annat material. Lararna dis-
kuterar ocksa om de sjalva anvdnder en tvasprakig
undervisningsmetod. Ett huvudsyfte tycks vara
implicit i sdval enkatfrAigoma (28 st.) som i svaren:
hur snart kan man undervisa helt p& svenska?

Generellt tycks en grundlig forbattring av kuns-
kaperna i svenska ske pa hogstadiet fram till nion-
de klass, d& svenska, fr a i Upplands Véasby, i stort
sett blivit det enda undervisningsspraket. Enligt
Jararsvaren prioriteras lexikala fardigheter som gér
det mojligt for eleverna att klara sig aven p& gym-
nasieniva. Flera av |ararna i icke-sprakliga amnen
[&ter sina egna lektioner bli sprakigt inriktade.
Bland de svenska lararnas svar kan noteras att
finskt tal under deras lektioner anses vara oartigt
och icke onskvant, Typiska drag for tvasprakiga
elever, bl a en rakare stil i umgéanget med lararna,
diskuteras speciellt i artikeln. Denna aspekt har
studerats i andra artiklar av Kuure m fl och besk-
rivs som en egen sverigefinsk kommunikations-
strategi. Av lararna uppfattas den emellanat som
charmig. Andra lararkommentarer séger att det
inte &r enbart sverigefinska ungdomar som har det
namnda typiska draget, utan en allmén férandring
bland ungdomar kan ha intraffat. Lararnas kom-
mentarer om de sprakliga dragen utgr ofta frin
uppsatser eller skrivna data. Den muntliga fram-
toningen anser b&definska och svenska larare vara
i stort sett som hos ensprakiga, &ven om ordf&iré-
det anses vara mer begransat i finska hos de
tvasprakiga 4n hos ensprakiga finska elever.

De fem lararnas &sikter till trots f&r man t ex inte
kiart for sig om de olika skolformerna i Upplands
Vésby och Botkyrka spelar nagon roll. Larama
uttalar sig ofta generelit, t ex omfinskans utveckling
hos eleverna, aven nédr man inte har dem i finska,
eller saknar erfarenhet eller kunskap om finska
elever i Finland. Det &r darfér svart att se hur deras
intervjusvar férhéller sig till elevernas reella beteen-
de. Det kapitel som fallit bort, med lingvistiska
analyser, hade onekligen behdwvts | boken, for att
refatera lararsvaren till individ- och gruppniva bland
eleverna. Kuures sammanfattning av resultaten
bekraftar det somtidigare och senare pApekats: en
konsekvent tvasprékig undervisning ger en gedi-
gen grund for eleverna i bade svenska och finska.

Den etniska mobiliseringen

Skutnabb-Kangas har skrivit kapitel 6, om sverige-
finnamas etniska uppvaknande. Kapitlet ar ett for-



KIRJAT o BOCKER

sok att heltickande beskriva dels hur det kommer
sig att sverigefinnama inte kommit battre till tals |
sin utveckling frn en assimilationsutsatt grupp tilt
en som borjat férsvara sina etniska drag, dels ger
det en teoretisk mall for sjdlva beskrivhingen. Som
empiriskt material anvands intervjuer med de ung-
domar och féraldrar som deltog i den sprakliga
undersékningen. Hon definierar centrala begrepp,
t ex minoritet, etnisk grupp, etnonym, integration,
etnisk identitet och kulturell kompetens, pa ett ofta
hallbart satt. Med utgangspunkt i Erik Allardts &
Christian Starcks kriterier anges grunderna for vad
som kan ridknas som etnisk grupp. Denna indel-
ningsbas aterkommer pé ett naturligt satt i andra
definitioner. Definitioner av gruppers uppfattning
om sig sjalv enligt etniska {etnonym), politisk/terri-
torielta {politonym), toponym (namn pé territorium)
eller sprakliga kriterier (lingvonym), ger ledtradar
till sverigefinnarnas beteende.

En central och enligt mitt synséatt korrekt iaktta-
gelse dr, att sverigefinnarna tagit steget frn assi-
milerad grupp tifl en som arfardig fér integration —
i den bemarkefsen att de anpassar sig och vill
bevara egna etniska, kulturella och sprakliga drag
— menden svenska synen tilter endast assimila-
tlon. | praktiken avkrévs sverigefinnama inte endast
anpassning, utan aven att de ursprungliga dragen
antingen fdrpassas till hemmen, 'privatiseras’, eller
overges. Speciellt for den andra generationen be-
reder detta problem, d& de har en utvecklad dubbel
kompetens att vélja sina typiska drag. Skutnabb-
Kangas menar att de officiella honnodrsorden med
bl a aktiv tvisprakighet och tvakuiturell kompe-
tens borjar uppfyllas av sverigefinnarna, men att de
inte accepteras av majoritetssamhallet. Den del av
den etniska, kulturella och sprakliga kompetensen
som finskan och finskhet stér for, anses alltjamt
utgéra en brist av majoritetssamhallet. Sverigefin-
narna sjalva har borjat se dem som entillgdng iden
nuvarande fasen av sin integration. En faktor, som
hon sjalv p&pekar, verkar inte faingas upp av hen-
nes tolkning och teoretiska ram: de officiella och
privata st&ndpunkter som majoritetsindivider ut-
trycker for en acceptans av tvdsamheten. Hon
menar dock att detta inte ar typiskt och det inte
genomsyrar det svenska majoritetssamhallet.
Denna anikel fértjanar att uppmarksammas av
dem, som &r intresserade av den latenta konflikt
mellan svenska anpassningskrav och 6nskan att
bibehdlla egna drag bland de minoritetsgrupper
som lever | Sverlge.

Stereotypier — verklighet

Samhalls- och beteendevetarna Tomas Rosen-
berg och Pertti Toukomaa tar i kapitel sju upp
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problem som var orsaken till viss del av forsknings-
projektet och dess syften: alkoholforskning och
sverigefinnarnas férhallande till alkohol, specielit
dess roll fér mannens anpassning | Sverige. Bak-
grunden tift mannens anpassningssvérigheter star
attfinna i olika faktorer, som dels ar kulturelia/kéns-
rolisbetingade, dels fororsakade av sociala féran-
dringar, t ex den forcerade strukturomvandlingen i
Finland. Forfattarna har som en utgangspunkt tagit
konsrolierna, som tycks ge en delfdrklaring till
méannens alkoholproblem och till varfér pojkar i
senare generationer arver och underhéller den
marginalisering som drabbat fidderna. Spritens roll
i Eskilstunas sverigefinnars liv har kartlagts | inter-
vjuer med ‘vanligt folk' och med hjalp av funk-
tiondrer inom skola, fdrvaltning, sociala service-
funktioner mm. Man séker bl a kommentarer tilt en
férharskande stereotypi om den finske mannen:
den ensamme och marginaliserade gatufinnen.
Man pépekar att den tillsammans med den andra
stereotypen, den tuffe machotypen, leder till en
konflikt med bilden av den svenska och den nya
mansbilden, en konflikt som stélls p& sin spets i
familjelivet, dar mannens och kvinnans olika fram-
gang i det svenska samhallet konfronteras.

Forfattarna diskuterar stereotypier och hanvisar
till tankegéngar i den symboliska interaktionismens
anda, att "om en situation definieras som verklig,
blir den verklig i sina konsekvenser” (fotnot 12, s.
153), dvs hdr den sjéalvuppfyllande profetian om
finska mans alkoholproblem. Man férsdker emel-
lertid inte relatera omfattningen av ’stereotypier-
nas verldighet' till det reella familjelivet bland sve-
rigefinska famifjer. Det framgar dock med onsk-
vard tydlighet av Intervjusvaren att finsksprékiga
pojkar betraktas som problematiska och att méan-
nen utgjort en proportionellt stor belastning pé
omsargsapparaten.

Den teoretiska ram man anvant sig av, dar mar-
ginaliseringen uttrycks i en etnisk och en kénsmas-
sigt betingad dimension, samt behandlas entigt
konceptet bristande sjélvkénsla, verkar fungera
vél. Likasa verkar den bild av mytologiseringen av
supandet bland finnar (mén) fungera, vilken aven
anvants i finska sociologiska undersékningar. Den
beskriver en triangel, dar kvinnan stér for famifjens
och samhdllets kontroll, d&r mannen flyr undan sitt
ansvar och det sociala trycket il supgangets
ytliga gemensamhet, som féljs av en kédnsla av
ensamhet, och som i sin tur sluter cirkeln: man
&tervander till kvinnan/kontrollen, och paborjar i
véarsta fall cirkeln pd nytt, i en stegrande spiral.
Forfattarna har sedan forsokt koppla detta synsatt
tilt skolprobfemen, som man delvis forklarar med
hjalp av kénsrollskonflikterna f6r méannen, och de
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negativa toljder dessa har fér familjelivet. Skolprob-
lemen befinner sig p& samma satt i centrum av en
triangel, med “kvinnans kraft, mans mar-
ginalisering och pojkars kosmiska ensamhet”.
Aven denna grova beskrivningsmall verkar funge-
ra, for just problemfallen. | viss mé&n konstaterar
man, har situationen dock férandrats under 1980-
talet, d& den socioekonomiska sammanséttningen
bland sverigefinnar &ndrats, med bl alangre utbitd-
ning bland senare migranter. Man konstateraréven
i sina slutsatser att problemen for sverigefinnarna
inte endast beror pa livsstilen, utan dven pa struk-
turella fenomen, bl a i form av bristen pd egna
institutionsformer for finsksprékig undervisning.

| sin helhet ar kapitel 7 en mdjlig startpunkt fér
vidare diskussioner om de finska ménnens mar-
ginalisering i Sverige, aven p& gruppniva. Den ut-
gor ocksa ett bidrag till mansforskningen, med
intresset inriktat pA hur mansrollen och mannen
omformats under de tv3 niarmast féregdende de-
cenniemas samhalisklimat.

Finland, en fore detta koioni till Sverige?

Det avslutande attonde kapitlet (Skutnabb-Kan-
gas & Peura) drar samman ftradarna i de olika
bidragen och gér ett f6rsdk att relativisera sverige-
finnarnas situation till andra minoriteter i varden.
Man tar upp diskussionen om huruvida Finland i
forgdngen tid ska betraktas som en koloni, elter
som en del av Sverige. Man konstaterar att det
férstndmnda star klart fér férfattarna, men att de
flesta svenskar, sverlgefinnar och finnar ser det
som helt frammande. Enfigt olika definitioner, s&val
ur konservativ synvinkel som enligt deras egna
kriterier, &r det ingen tvekan. En mellanliggande
definition fran Encyclopedia Britannica ger sam-
ma resultat: Finland kan betraktas som en f d
koloni till Sverige, med alit vad detta innebér.
Detta férhdllande har i ett senare avsnitt betydelse
for hur man tolkar sverigefinnamas mar-
ginalisering, &tminstone i tidigare generationer.
Man kopplar detta till en teoretisk diskussion om
rasism, i vilken begreppet lingvicism tillampas, re-
faterad till sverigefinnarnas situation.

Man tar ocksé upp hur sverigefinnarna férhatter
sig till andra grupper. Gemensamt har man drag
som arbetskraftsinvandring, maktidshet och ko-
lonialférhdllandet. Specifikt fér sverigefinnarna ar
att de utgdr en sallsynt typ av migrantkategori:
finnarna utgor en till stora delar vatutbildad (i inter-
nationell jamfdrelse) vit grupp som migrerar till en
annan kulturetit och rasligt likartad (vit) miljé. Trots
detta 4r de marginaliserade. Férfattarna papekar
ocksad att invandrade (t ex sverigefinnarna) och
nationella minoriteter (t ex samerna), har s manga
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gemensamma drag och konfliktomrdden gente-
mot majoritetsbefolkningen att de endast &r betjan-
ta av samarbete, inte av revirmarkeringar.

| stort sett har man lyckats med att fullgdra den
kritiska granskningsuppgift man féresatte sig un-
der 1980-talets bdrjan. De teoretiska utvikningarna
har varit nédvandiga f&r utveckiingen och behand-
lingen av materialet. Tove Skutnabb-Kangas pers-
pektiv vilar dver helheten, p& ett konstruktivt sétt,
ur minoritetens synvinkel. De dvriga medforfattar-
na har bidragit till att boken blivit ett kritiskt sam-
tidsdokument med &terkoppling till sverigefinnar-
nas relativt korta historia och finnamas langa his-
torla under svenskt majoritetsstyre. Boken bidrar
med en bas fér framtida méjligheter, fr a for mino-
riteten, att sjalvstindigare vélja en strategi for sitt
umgange med svenskar i Sverige.

Formella kommentarer om boken och dess
utformning

Jag stors inte namnvart av att den sprakliga finput-
sen saknas iflera kapitel, att det finns hanvisningar
till obefintlig text, eller att uppdateringar til den
avsedda litteraturen saknas. Jag kan dock ténka
mig att andra gor det. En faktor som ar till nackdel
for hela bokens lasbarhet, ar den grafiska behan-
dlingen av texten. For att uppna behaglig [Asforma-
ga trivs Ogat med maximalt ca 60-70 ned-
slag/tecken per rad. | en slumpvis utvald rad, som
var tatare dn genomsnittet, fanns 101 nedslag.
Texten arm a o bitvis hart nar ogenomtranglig utan
avsevard koncentration. Ekonomiska orsaker lar
ligga bakom detta, men frgan &r om man inte biter
sig sjalv I svansen: vem ldser en bok som ar s
grafiskt kompakt att den blir mddosam att ta sig
igenom? Med tanke p4 att mdnga presumtiva ldsa-
re inte har svenska som modersmal, borde utgivar-
na fundera pd detta till kommande bocker. Kallfor-
teckningens syfte &r att ge lasaren mgjlighet att p&
ett systematiskt och praktiskt satt sjalv séka upp
de kéllor som man hanvisas till. Detta infrias inte
har, inte ens helt i den korrigerade bilagda versio-
nen, som har forbattrat dessa méjtigheter vasent-
ligt. A andra sidan aterfinns en mangd centrala och
ett stort antal relativt okdnda men lika viktiga inter-
nationella hanvisningar bland kéllorna.
Skutnabb-Kangas & Peura konstaterar i det av-
slutande kapitlet att sverigefinnarna har mycket att
vinna pd en dkad kunskap om vad de delar med
andra minoriteter. Man kan tillagga att de redan kan
vinna mycket genom att lasa det som stér i denna
bok. Boken torde ocksd kunna bidra till en lika
valbehoévlig och férhoppningsvis 6kad grad av
sjélvrefiektion bland svenska lasare.
Jarmo Lainio
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Suomen toiset Sukumessut
Turun Messukeskus 19.—21.05.1995

Ensimmadiset Sukumessut jdrjestettiin kolme vuotta sitten Suomen viet-
tédessd itsendisyyden 75. juhlavuotta. Messujen monipuolisesta annista
nautti sukututkijoiden lisdksi suuri joukko suvustaan, perheensd his-
toriasta ja entisistd asuinpaikoista kiinnostuneita sekd Suomesta etta
ulkomailta. Nyt Turussa kokoonnutaan toisen kerran néissad merkeissa
miftavan ohjelman ja naytteilleasettajajoukon voimin. Sukumessujen
jarjestelytoimikuntaan kuuluvat arkistolaitoksen, kirkkohallituksen,
Siirtolaisuusinstituutin, Sukututkimusseuran, Sukutietotekniikan, Su-
kuseurojen keskusliiton, Suomen kotiseutuliiton, Viestorekisterikes-
kuksen ja Suomi-Seuran edustajat.

¢ Messuosastolla instituutin tiedostojen ja Siirtolaisrekisterin
palvelut ovat apuna etsittiessd ldhtdtietoja vuosisadanvaihteen
siirtolaisista.

o Yleistluento “Sukulainen ulkomailla — pdityyks sukututkimus
umpikujaan”, pidetdédn joka péiva.

e Seminaari “Uudet sukulaiset. Puolisoni on ulkomaalainen — so
what?” Seminaarissa tarkastellaan seka-avioliiton juridisia ym.
kysymyksida asiantuntijoiden avulla ja henkildkohtaisten
kokemusten valossa perjantaina 19.05.1995 klo 9.30-16.00.

e Seminaari “Toteutuivatko unelmat?” ulkosuomalaisten musiikista
ja sen esittdjistd jdrjestetddn yhteistySssd Kaustisten
Kansanmusiikki-instituutin kanssa lauantaina 20.05.1995 alkaen klo
15.00. Seminaarin péditteeksi esiintyy kansanmusiikkiyhtye Tallari.

Tervetuloa Sukumessuille nakemaan ja
kokemaan, mita kaikkea niihin sisiltyy!

Tiedustelut:

Turun Messukeskus, Hannele Haustrup

puh. 921-637 111

Siirtolaisuusinstituutti, Maija-Liisa Kalhama
puh. 921-23 17 536
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Siirtolaisuusinstituutti jarjestdd viidennen

Muuttoliikesymposiumin

15.-17.11.1995 Turun konservatorion Sigyn-salissa
Symposiumi keskittyy aikaisempien vuosien tapaan maassamuuttoon,
T4ll4 kertaa keskeisind teemoina ovat:

- elinkeinorakenteen muuttuminen ja tydmarkkinat

- maassamuuton ja kansainvalisen muuton yhteys

- maaseutu ja muuttoliike

- hyvinvoinnin uusi suunta

- tulevaisuuden muutostekijat

Tiedustelut:
Siirtolaisuusinstituutti, Krister Bjorklund

Piispankatu 3, 20500 Turku
puh. 921-2313915, fax. 921-2333460, email: kbjorklund@abo.fi

Migrationsinstitutet anordnar det femte

Migrationssymposiet
15-17.11.1995 i Sigyn-salen, Abo konservatorium

I likhet med tidigare ar handlar symposiet om migration inom landet.
Centrala tema &r:
- omvandlingen av nédringsstrukturen och arbetsmarknaden

~ forhé&llandet mellan intern migration och internationell
migration

- landsbygden och flytiningsrérelsen
- valfdrdens nya mal
- framtida férdndringsfaktorer

Forfragningar:

Migrationsinstitutet, Krister Bjérklund
Biskopsgatan 3, 20500 Abo
tel. 921-2313915, fax. 921-2333460, email: kbjorklund@abo.fi
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University of Helsinki, Department of Social Psychology
Swedish School of Social Sciences
Vantaa Institute for Continuing Education

Multiculturalism and Acculturation:
Understanding the Adaption of
Ethnic/Cultural Minorities

Study Block (40 hours) by
Professor John W. Berry, Queen’s University, Kingston, Canada

Course outline: The course will outline general processes of psychological accul-
turation of persons belonging to ethnic or cultural minorities, including an over-
view of work on acculturation strategies and acculturative stress. Emphasis will
be on theoretical and methodological issues in research. The course will also out-
line factors which pose risks for adaptation and factors which contribute to suc-
cessful adaptation. There will be a consideration for how this knowledge can be
applied, for example, in refugee resettlement, multicultural education, social
work and health care.

Structure of the course: The bulk of the course will include a combination of lec-
tures and class discussions to ensure that fundamental issues and findings are
shared and understood. This part is intended post-graduate and advanced gra-
duate student as well as for experienced professionals working in the field. Du-
ring the discussions of the main lecture topics there will be possibilities for parti-
cipant presentations. In addition, the course includes a research seminar for gra-
duate and post-graduate students planning their own research. The participants
in this seminar are expected to present their research plan in a short written es-
say. The students will be evaluated on the basis of their seminar presentation
and given 3 study credits for an approved presentation. Without the seminar,
participation in the course gives 2 credits.

Schedule: May 8-12 and 15-19, lectures 13.15-14.45, discussion 15.15-16.45

Participants should register for the course (and separately for the seminar) at the
Department of Social Psychology, University of Helsinki, by 31. March 1995 (se-
parate application forms available from the Dept., Fabianinkatu 28).

Place: Swedish School of Social Sciences
University of Helsinki, Topeliuksenkatu 16
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Kaarle Hjalmar Lehtisen
rahaston apurahat

suomalaisen siirtolaisuustutkimuksen edistaimiseen ja tukemiseen julistetaan
haettavaksi. Haettavana on yhteensi 50 000 markkaa joko yhtend tai useampana
apurahana.

Lyhyessa, vapaamuotoisessa hakemuksessa on selostettava hanke, jonka toteut-
tamiseen apuraha aiotaan kiyttdd. Hakemukseen on liitettdva selvitys opinnois-
ta, mahdollinen tyd- tai matkasuunnitelma seka selvitys muista vireilld olevista
tai saaduista apurahoista. Hakemukset, joiden on oltava perilld viimeistdan
30.4.1995, lahetetdin osoitteella:

Siirtolaisuusinstituutti
Piispankatu 3, 20500 Turku, FINLAND
puh. 921-23 17 536

Call for Papers

Migrants and the Homeland
Symposium at Uppsala University, Sweden, 12-14 June 1996

Population movements result in long-term effects between areas of emigration
and areas of immigration. Normally it takes long before the deeper cultural and
social effects become visible. Migration, both the voluntary labour movement
and the refugee migration, builds bridges between countries.

The aim of this symposium is to analyse relations between migrants and their
homelands in a large perspecive. Social, economic, political, literary and artistic
aspects will be included. The following themes will be particularly important:

— the image and reconstruction of the homeland
— homeland and exile politics

— homeland and religion

— folks divided — nations and their diasporas

— reactions from the new homeland

— effects on the old homelands

We especially welcome papers dealing with the relationship between Scandinavia and va-
rious for Scandinavia important sending countries.

The symposium will be coordinated with the annual conference of the Swedish
Association for the Study of International Migration and Ethnic Relations (IMER-
forbundet).

Researchers interested in participating are asked to submit a abstract (1 page) of
proposed paper (deadline: October 1, 1995) to:

Centre for Multiethnic Research, Uppsala University,
Box 514, S-753 12 Uppsala, tel: +46-18-182359, +46-18-182360
email Harald. Runblom@multietn.uu.se.
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