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Aktiiviseen ulkomaalais-
ja pakolaispolitiikkaan

isaasiainministerio asetti 18.10.1995

toimikunnan laatimaan hallitukselle
ulkomaalais- ja pakolaispoliittista ohjel-
maa. Tama toimikunta olisi tullut asettaa
jo useita vuosia sitten — ainakin siina
vaiheessa, kun Neuvostoliiton hajoami-
nen v. 1991 avasi tien kolmansista maista
tuleville turvapaikanhakijoille ja helpotti
inkerinsuomalaisten ja muiden suoma-
laissyntyisten muuttoa Suomeen. Mutta
parempi mychaan kuin ei milloinkaan.
Hallituksen toimenpide on yritys jama-
koittda Suomen ulkomaalaispolititkkaa
sen jouduttua kritiikin kohteeksi usealta
taholta. Yhtena arvostelun aiheena on ol-
Tut myos se, ettd ulkomaalaisasioiden hoi-
to on liiaksi hajaantunut eri ministerioi-
hin ja virastoihin.

Uudessa ulkomaalais- ja pakolaispoli-
titkassa, erityisesti lantisessa Euroopas-
sa, korostuu muuttovirtojen kokonais-
tarkastelun merkitys. Ohjelman lahto-
kohtana tulee olla se, etta Suomen ulko-
maalais- ja pakolaispolitiikka on osa eu-
rooppalaista ja kansainvalistd kokonai-
suutta. Tahan liittyy yhteistyo lahialuei-
meen kohdistuvan muuttopaineen saa-
telemiseksi.

Seuraavassa esitan erdita olettamuksia
ja ajatuksia Suomen ulkomaalaispolitii-
kan lahtokohdiksi:

1. Euroopan unioni etenee pienin as-
kelin kohti yhteista ulkomaalais- ja pako-
laispolitiikkaa, kuten ilmenee Maastrich-

tin sopimuksesta. Soveltaminen kaytan-
toon voiolla vaikeata. Tavoitteena on saa-
da maahanmuuttajat tasavertaiseen ase-
maan maan kansalaisten kanssa.

2. Tydvoima liikkkuu EUm alueefla va-
hédn. Tilanne tulee jatkumaan tallaisena,
mikéli Euroopan taloudellisessa kehityk-
sessd ei tapahdu olennaista muutosta pa-
rempaan suuntaan.

3. Suomeen kohdistuva muutto jaa-
nee vahaiseksi jos ja kun Suomi liittyy
Schengenin sopimuksen piiriin. Muutto-
painetta esiintyy entisen Neuvostoliiton
alueelta. Inkerinsuomalaisten paluu-
muuton saadoksia saatetaan kiristaa.

4. Minka verran suomalaisia, lahinna
nuoria ja hyvin koulutettuja, muuttaa ul-
komaille, riippuu ensisijaisesti taloudelli-
sesta kehityksesta Suomessa ja lantisessa
Euroopassa. Esimerkiksi suomalaisilla
sairaanhoitajilla ja rakennusalan ammat-
tilaisilla on kysyntaa Euroopan tyomark-
kinoilla.

5. Suomen nykyinen korkea tyotto-
myys jatkuu vuosikymmenen lopulle
saakka. Samanaikaisesti esiintyy kuiten-
kin rakenteellista tyévoimapulaa. Seu-
raavalla vuosituhannella tyovoimatarve
saattaa kasvaa ikaluokkien pienetessa,
mutta talldinkin Suomen omien ty&voi-
mavarojen tulee olla etusjjalla.

6. Edelliseen liittyen Suomi tarvitsisi
eduskunnan hyviaksymén vaestopoliitti-
sen ohjelman. Sen yhden osan muodos-
taisi puheena oleva ulkomaalais- ja pako-
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laispolitiikka painopisteen ollessa vées-
ton syntyvyydessa ja uusiutumisessa.

7. Suomessa on noin 100 000 ulko-
mailla syntynyttd ihmistd, joista ulko-
maan kansalaisia on yli 67 000. Tarvitaan
monia toimenpiteita ulkomaalaisvaes-
tdmme integroimiseksi suomalaiseen yh-
teiskuntaan tasavertaisina jasenina. Ta-
han liittyy myos asennekasvatus, jotta
suomalaisten asenteet saataisiin ymmar-
tavaisiksi ja suvaitsevaisiksi eri roduista
ja kulttuureista tulevia ithmisia kohtaan.

8. Suomeen tulisi laatia vahemmisto-
poliittinen ohjelma, jossa otettaisiin laa-
jasti huomioon vahemmistéjen asemaa,

oikeuksia ja identiteettid sekd vahemmis-
t6jen ja enemmiston kohtaamista koske-
vat kysymykset. Samalla tavoin painote-
tun kulttuuripolititkan avulla voitaisiin
helpottaa ulkomaalaisvéaestdmme sopeu-
tumista ja edesauttaa ihmisten tasaver-
taista kohtaamista.

9. Hyvéa ulkomaalaispolitiikka ja sita
koskeva paatoksenteko edellyttavit riit-
tavaa panostusta tutkimukseen ja suun-
nitteluun.  Kansainvalinen  yhteistyo
muualta saatujen kokemusten hyoédynta-
miseksi on osa sita.

Toivotan menestysta toimikunnan tar-
kedlle tyolle keskustelun avaajana.

Olavi Koivukangas

Creating an Active Policy on
Immigration and Refugees

On 18 October 1995, the Finnish Min-
istry of the Interior appointed a
Committee to draft an immigration and
refugees policy program for the Finnish
government. Such a Committee should
have been appointed years ago at the
latest in 1991, when the collapse of the
Soviet Union opened the way to appli-
cants for refugee status from third coun-
tries and eased the repatriation to Finland
of Ingrians and other Finnic peoples. Bet-
ter late than never, however. With this
move, the Finnish government intends to
revamp Finnish aliens policy, which has

recently come under criticism from many
quarters. One pertinent criticism has been
the way that responsibility for aliens is
currently fragmented between different
ministries and agencies.

In recent developments in immigrant
and refugee policies, especially those
adopted in Western Europe, particular
emphasis has been placed upon an over-
all monitoring of flows of migration. The
new Finnish policies need to be conceived
as an integral part of a pan-European and
international approach. In order to main-
tain control over the migration pressures



addressing Finland, close collaboration
will be essential with Finlands neighbors,
especially Russia.

Here I would like to formulate a
number of theses as a basis for Finnish
aliens policy:

1. As can be seen in the Maastricht
Treaty, the European Union is gradually
moving toward adopting a common pol-~
icy on refugees and immigration, though
the implementation of this may pose con-
siderable difficulties. The objective is to
place immigrants on an equal footing
with the citizens of their host country.

2. Geographical mobility of labor
within the European Union is currently
low, and this situation s likely to continue
unless a radical improvement occurs in
the European economy.

3. Even if Finland joins the Schengen
Treaty, immigration pressures here will
remain low; the main pressures can be
expected from the former Soviet Union.
Stricter rules may be introduced in future
applying to repatriation of Ingrians.

4. The extent of out-migration from
Finland (in particular, highly educated
young people) will depend upon eco-
nomic developments both within Finland
and in Western Europe. Currently, there
is some demand on the European labor
market for trained Finnish personnel in
nursing and construction.

5. The current high overall unemploy-
ment rate In Finland is likely to persist
through the end of the decade, but it al-
ready coexists with a structural shortage
of labor in certain fields. In the next cen-
tury, the need for labor may grow, as the
population cohorts shrink, but even in
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that situation Finnish labor resources will
have priority.

6. Finland therefore needs to adopt a
demographic program, authorized by
Parliament. One element in this would be
the immigration and refugees policy dis-
cussed above, but the major emphasis
should be placed on the birth rate and
internal renewal of the population.

7. There are currently in Finland ap-
proximately 100 000 persons of foreign
birth, of whom over 67 000 are foreign
nationals. Many measures are needed to
enswre the successful integration of our
foreign population as equal members of
Finnish society. One feature of this con-
cerns attitude education, in order to cre-
ate wider tolerance and understanding
among Finns toward people of different
racial and cultural backgrounds.

8. Finland also needs to draft a policy
on minorities, with a broad approach to
questions concerning their status, rights
and identity, and the encounter between
members of the minorities and the major-
ity. Similarly, cultural policy needs to be
angled toward easing the process of ad-
aptation by our foreign population and to
promoting equity in the treatment of in-
dividuals.

9. The creation of a successful aliens
policy, and the decision-making process
which this requires, depend upon ade-
quate resources for research and plan-
ning, in which international collabora-
tion, with the aim of benefiting from ex-
perience elsewhere, forms an essential
part.

I wish the Committee every success in
its task of initiating this debate.

Olavi Kotvukangas
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KAARLE HJIALMAR LEHTINEN IN MEMORIAM

Kaarle Hjalmar Lehtinen died on 28 October 1995 at the age of 103, in Finnish-American
Rest Home, Florida. He was bom on 27 July 1892 at Lappi in Southwestern Finland. His
father was a carpenter and a tenant farmer with eight children, of which Kaarle Hjalmar was
the second. He was not even twenty when he, after a couple of years of ambulatory school,
left for America in 1912 — in the same year as the Titanic was wrecked.

In the beginnig Kaarle Hjalmar Lehtinen worked in mining, lumbering farming and
timbering, until he got a farm of his own. After twenty years in the Middle West he moved to
Newport, New Hampshire, and went into real estate business buying old houses which he
repaired in order to rent them. Living modestly he managed to make a considerable fortune
in the course of decades.

fn December 1982 Kaarle Hjalmar Lehtinen granted 100 000 dollars or over haif a million
Finnish mark to our Institute of Migration at Turku, Finland. In spite of his high age, 90 years,
he came to Finland to distribute the gift cheque himself on the occasion arranged at the
Institute of Migration. Mr. Lehtinen told that with his donation he wanted to remember his
native country, and especially its research of migration. On the base of Kaarle Hjalimar
Lehtinen's donation the Institute of Migration has made a fund carrying his name. Scholar-
ships have been granted from this fund for more than ten years fo support the Finnish
research of migration. In spite of that the capital has increased by almost 50 per cent.

As the secret of his long life Kaarle Hjalmar Lehtinen regarded the fact that he used to
walk from one place to another, whether it was summer or winter, sunshine or rain. When |
for the last time went to see Kaarle Hjalmar Lehtinen, in 1991, his room-mate, an Estonian
of 102 years, told me that Mr. Lehtinen had just gone for a walk into the garden. The sum of
these two men'’s ages was more than 200 years.

Kaarle Hjalmar Lehtinen, one of the last emigrant pioneers of his generation will be missed
by his daughter, Mrs. Signe Ford, and his two granddaughters with their famities, other
relatives and a large number of friends both in America and in Finland. His memory will fast
in the Institute of Migration also by his scholarship fund carrying his name.

Olavi Koivukangas
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JOHN I. KOLEHMAINEN IN MEMORIAM

The most distinguished expert and scholar of recent decades on the history of the
Finnish-Americans, Professor Johin I. Koiehmainen, died on 25 August from injuries
sustained from a fall while on vacation in Ottawa, Canada.

John |. Kolehmainen was born in a Finnish immigrant family on 2 July 1810 in
Conneaut, Ohio. He wrote "A History of the Finns in the Western Reserve”, his thesis
for the Ph.D. in 1937, on the Finnish immigrants in the Ohio region, and served as
professor at Heidelberg College, Tiffin, Ohio, from 1948 to 1980.

His best known publications on the history of the Finnish community in America
were "The Finns in America” (1947); "Haven in the Woods”", dealing with the Finns in
Wisconsin (1951, reprinted 1865); "Sow the Golden Seed”, the story of the Finnish
newspaper Raivaaja (1955); and "From Lake Erie’s Shores to the Mahoning and
Monongahela Valleys” (1977), which tells the story of the Finns of Ohio, Western
Pennsylvania and West Virginia, relying partly on his own doctoral thesis of four
decades earlier. In 1991, John |. Kolehmainen published his memoirs, "Remembering
Bygone Days”.

John |I. Kolehmainen maintained close contacts with his parents’ homeland. In
1956 he came as visiting Fulbright professor at the University of Helsinki, and in 1965
again, at the University of Turku, where during the 1960s an extensive program of
research into Finnish emigration had been launched under the leadership of Professor
Vitho Niitemaa. In 1977, John |. Kolehmainen was awarded an honorary doctorate at
Turku, and he donated his extensive history and politics library to the University.

Professor John |. Kolehmainen was proud of his Finnish origins and identity. He
will be sadly missed by his wife, Astrid (née Petrell), their three children and their
families, other relatives and a wide circle of friends in North America, Finland, and
elsewhere,

The laborers pass; the labor remains.

Olavi Koivukangas




Educated People, Migration
and European Integration

Elli Heikkila

European integration has effects on mi-
gration structure and regional devel-
opment. Finnish people have had the pos-
sibility to move freely within the Nordic
countries since 1950’s. From the point of
view of European integration the princi-
ple of free movement of peopleis realized
and then Finnish people, too, can look for
a job from the countries of the European
Union. Implementation of the agreement
of the European Economic Area (EEA) in
the beginning of 1994 has facilitated ap-
plying for jobs in foreign countries, be-
cause the citizens of the countries which
have ratified the agreement no longer
need a specific work permit to work in
other EEA countries. The right to move
freely and the equivalence of examina-
tions in these countries will, according to
estimates, accelerate emigration from Fin-
fand to other countries in the EEA.

The common labour market within
Europe has notsignificantly increased the
mobility of the labour force within the
European Union and its internal flows of
labour have grown more slowly than mi-
gration between the European Union and
the Third World (Lumijarvi 1990, 89). In
EU countries about 2 % of labour force is
from other countries of the Union. These

Docent, Senior Researcher Elli Heikkild,
University of Oulu, Research Institute of
Northern Finland, Kajaani.

estimates don’t take into account daily
movement between adjacent districts ly-
ing either side of a national border —
something which js very common. It is
not expected that there will be a great deal
of emigration from the countries of the
European Union to Finland. Geographi-
cal location, climate, cultural differences
and language have preventive effects on
emigration. It has been estimated that
emigration will increase, instead, from
East to West in future, and this will affect
Finland, which is one of the Europe’s
gateways to the East.

Migration of educated people

According to estimates mobility from one
country to another is going to increase
among the highly educated and so called
key persons. There are some worries in
Finland that well-educated people in par-
ticular, who have a good knowledge of
languages will move away from our
country. Nowadays the highly educated
labour force migrates from northern and
peripheral areas of Finland towards the
larger centres, but with the opening of the
borders it is thought that this category of
the population will move more often
abroad (Lappalainen 1991, 26). In particu-
lar migration of young and qualified peo-
ple is predicted to grow in future. Young
persons have both more and longer-last-
ing contacts abroad than earlier genera-



tions and because of this their propensity
to migrate abroad even permanently is
greater. It can be said that for this new
highly educated and skilled generation
the whole labour market of Europe is a
reality and there will be competition be-
tween such persons among the countries
of the European Union.

Like capital also human capital seeks
its way into areas and duties where pro-
ductivity is high and withdraws from ar-
eas where productivity is low. It has been
estimated that Finland loses about 320
million FIM worth of human capital each
year. The total value of human capital
invested abroad is nowadays around 8-9
milliard FIM (Karkkainen 1993, 8, 172). It
has been noticed in the analysis of the
willingness of Finnish people to live,
study or work in foreign countries that
the greatest willingness towards interna-
tionalization was among young people
(Figure 1) as well as higher clerical em-
ployees and the academically educated.
There is a motivation for well-educated
people to move away from Finland if the
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unemployment rate is greater in our
country than in destination countries.
This group of the population is also more
likely to migrate than are less educated
people.

The internationalization of Finnish
companies also contributes towards the
emigration of the educated labour force.
It has increased the creation of jobs for
educated people in Europe and the rest of
the world. Finland is a so-called net inves-
tor in the internationalization of compa-
nies, because the number of Finnish com-
panies and their workers abroad is three
times higher than the number of foreign
companies and workers in Finland
(Kauhanen 1993, 14).

Interest towards foreign countries in
Finland is also shown by the amount of
student exchange. The internationaliza-
tion of the universities has been defined
as one of the most essential tasks for the
1990’s. The greatest challenge to the uni-
versities in respect of student exchange is
reciprocity. There are much more Finnish
students going abroad than foreign stu-

Quite
probable

Very
probabte

For couple
of years

Can’t Not quite  Not at all
say probable probable

Permanently

Figure 1. Opinions of the youth to emigrate in the future.

50 75 100 %
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dents in Finnish universities. In the uni-
versity of Oulu, for example, 75 Erasmus-
fellows went to EU countries in 1993, but
only 10 foreign students came to Oulu
within the same exchange programme.
The main problems in coming to Finland
have been the language and the high cost
of living.

Lack of experience of immigration and
the use of foreign labour force in Finland
can cause problems in adaptation. There

were 62 012 foreigners in our country at
the end of 1994, which is 1.2 % of popula-
tion. The number of foreigners has grown
rapidly during the last few years: in 1991
the growth was over 11 000 persons (Fig-
ure 2). Regional distribution of foreigners
is quite concentrated, because half of
them is living in the province of Uusimaa,
which is situated in the southern part of
Finland. The proportion of foreigners of
the population is greatest in Aland Is-
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lands (3.4 %) and in the province of Uusi-
maa (1 %).

InFinland the proportion of foreigners
is, however, small compared to other
European countries, but it is expected to
grow further in the future (Figure 3).
Main part (67 %) of the foreigners in Fin-
land is coming from other European
countries, especially from former USSR.
Fischer (see Penttinen 1992, 9) believes
that the proportion of foreign labour
within the total labour force in Finland
will be up to 10 % by the beginning of
2000. This type of development brings
challenges in the following areas: in edu-
cation during the phase of immigration,
in language education during working
life, in the services of interpreters and in
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the education of foreign children and
adults (Laakkonen 1992, 44).

It has been calculated that immigrants
bring significant human capital to Fin-
land. A person who is 20 years old brings
to our country about 700 000 FIM, in terms
of education paid for in his/her own
country prior to arrival in Finland. If the
immigrant has been trained as an engi-
neer or a doctor then the gain of Finland
is 3 to 4 times greater (Laakkonen 1992,
46).

Challenges to regions

The availability of an educated labour
force is a very important factor for Fin-
land and its regional development. From

Germany
France
Great Britain
Holland
Belgium
Luxemburg
Ireland

ltaly

Spain
Greece
Portugal
Austria
Switzerland
Denmark
Norway
Iceland
Sweden
Finland

Figure 3. Foreign population in different European countries
in the beginning of the 1990’s.
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Intervening
obstacles

Origin Destination

Figure 4. Origin and destination factors and intervening obstacles
in migration (Lewis 1982, 101).

the regional development point of view it sition of the population in the region in
is significant how regions can attract hu-  relation to economic networks and finally
man capital and on the other hand how  to the infrastructure of capability. When
they can keep hold of their own human  we speak about population the most sig-
capital (Figure 4). It requires dynamism  nificant people are skilled professionals
from the areas and also contacts to inter-  whose migration has an effect on the lo-
national networks. The competitive abil-  cation of innovation centres (Sisdasiain-
ity of aregion will be defined in the future ~ ministerié, Kunta- ja aluekehitysosasto
more and more according to the region’s ~ 1991).
ability to attract people of special skill and It has been estimated that in competi-
competence. A clean and attractive envi-  tion between regions the winners are
ronment is for many peripheral areas an  those, which have ability to innovate,
important and powerful economic factor ~ good networks of transport and commu-
which increases their chances of becom-  nications, a well developed infrastructure
ing locations for new activities. Attracting  to keep the interest of the educated labour
foreign entrepreneurs with Finland’s  force within the region and finally wide-
clean environment and highly educated  ranging educational opportunities to
labour force is in the long run one of the  supply thenew skilled labour force for the
most effective development methods (see  region. Migration can be seen as the
Keskuskauppakamari 1992, 10, 17). movement of human capital from one re-
Also discussed is the identity of a re-  gion to another and at the same time it is
gion, thatis to say the image that makesa  a part of the growth process of human
region into a “product”. The new feature  capital. From the innovation point of view
of European regional politics is that these ~ migration has the effect of bringing new
regional “products” can be sold interna-  skills and abilities to the labour force
tionally. The emphasis is put on the level  (skills in work, language proficiency, pos-
of competence within a region, to the po-  sible foreign contacts) and modernization

10



(at the individual level an ability to take
risks, courage, freedom from prejudice)
which has influences on development
trends in technology, entrepreneurship
and internationalization (Pirhonen 1992,
25-26).

The integration process according to
estimates affects concentration of eco-
norric actjvities and services (see Fischer
1992). Economically powerful regions
would benefit the most in this process and
weaker regions would be the losers in
harder competition if different means of
compensation were not employed and if
development potentials were not im-
proved (Koukkari 1991, 2-3, 37-38).

In the integration process the most
powerful regions would be the Helsinki
conurbation and certain other regional
centres Jike Tampere, Turku and Ouly,
where the infrastructures are strong
enough and connections sufficiently well-
developed to enable the enterprises situ-

Summary

European integration has effects on migration
structure and regional development. There
are some worries in Finland that well-edu-
cated people, in particular, who have a good
knowledge of languages will move away from
OUr COUNLYy.

Nowadays the highly educated labour for-
ce migrates firom northern and peripheral
areas of Finland towards the larger centres,
but with the opening of the borders it is
thought that this category of the population
will move more often abroad. 1i is said that for
educated people the whole labour market of
Europe is a reality and there will be competi-
tion berween such persons among the count-
ries of the European Union.

The availability of an educated labour for-
ce is a very important factor for Finland and
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ated in the sphere of influence of these
regions to prosper in an international
market (Mella 1991, 141).

It can be difficult to get a skilled labour
force in some regions because of the in-
creasing ease of mobility. Migration can
draw away the educated labour force
from less developed regions. If regions
which havealargelabour force and ahigh
rate of unemployment don’t manage to
create new jobs migration can get a new
development trend. In population and la-
bour force forecasts regional differences
in development trends are great: in less
developed regions there will be a growth
in the size of available workforce whereas
more developed parts of the European
Union face a decline in population
growth and population age structure is
ageing (Lumijarvi 1990, 29-31). Rapid
population ageing in Western Europe
causes a demand for a younger labour
force (see Karjalainen 1993; Lutz 1993).

its regional development. Like capital also
human capital seeks its way into areas and
duties where productivity is high and
withdraws from areas where it is low.

From the regional development point of
view it is significant how regions can attract
human capital and on the other hand how they
can keep hold of their own human capital. It
requires dynamism from the areas and also
contacts to international nerworks.

Also discussed is the identity of aregioni.e.
the image that makes a region into a “pro-
duct”. The new feature of European regional
politics is that these regional “products”™ can
be sold internationally. When we speak about
population the most significant people are
skilled professionals whose migration has an
effect on the location of innovation centres.
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Kieli on avain ja lukko
Aidinkielen, maailmankatsomuksen

ja kulttuurin sailyttamisen
merkitys ja oikeutus

Reetta Toivanen

skontotieteen alaan kuuluvassa filo-
Usofian lisensiaatin ~ tutkielmassani
tarkastelin kieli- ja kulttuurivahemmisto-
jen oman aidinkielen, uskonnon ja kult-
tuurin sailyttdmisen merkitysta, oikeu-
tusta ja mahdollisuuksia suomalaisessa ja
saksalaisessa yhteiskunnassa. Aineistoni
valossa totean, etta oma kieli, maailman-
katsomus ja kulttuuri toimivat identitee-
tin rakentamisen erityisina voimavaroi-
na. Vahva ja myonteinen kulttuuri-iden-
titeetti merkitsee, ettd vahemmistdoon
kuuluminen ej ole lapselle hapedn vaan
rikkauden lahde valtaviestdon hallitse-
massa yhteiskunnassa.
Maailmankatsomuksen ja kulttuurin
yllapitdiminen muuttuvassa tilanteessa
on maahanmuuttajalapsille merkityksel-
lista: naiden varassa lapsi rakentaa posi-
tiivisen identiteetin ja sailyttaa tarkean
emotionaalisen suhteen vanhempiinsa.
Myénteinen suhtautuminen omaan kult-
tuuriperintdon antaa lapselle periaatteel-
lisen mahdollisuuden integroitua vuteen
yhteiskuntaan havittamatta sitd, mika ha-
nelle on tarkeaa.

Vahemmistdon kuuluvan lapsen omalla
ajdinkielella on tarkea tehtava identiteetin
kehityksessd. Pieneen kieli- ja kulttuuri-
ryhmaan kuuluvalle nuorelle ainoa in-

FL Reetta Toivanen, Helsingin yliopisto, us-
kontotieteen laitos, jatkaa opintojaan Saksas-
sa (Humboldt-Universitit zu Berlin).
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tegraatioon johtava keino saavuttaa posi-
tilvinen identiteetti on tulla kaksikieliseksi
ja -kulttuuriseksi, jolloin yhteys aidinkie-
len ja uuden kielen seka toisaalta kodin
arvomaailman ja enemmistoyhteiskunnan
arvomaailman valilla ei katkea. Kun tasa-
paino kahden kielen ja kulttuurin valilla
on saavutettu, on heidan tulevaisuudessa
periaatteessa mahdollista valita omien las-
tensa kohdalla joko jatkuva kaksikielisyys
tai vapaaehtoinen aidinkielen vaihto. Var-
sinkin maahanmuuttajille, jotka poikkea-
vat ulkondoltaan enemmistosta, on tarke-
a4 saada positiivinen suhde alkuperaansa.

Kiinnostavaa on nimenomaan kulttuu-
rin ja sithen nivoutuvan maailmankatso-
muksen/uskonnon merkitys vahemmis-
to-identiteetin rakennusosina. Uskonnolla
nadyttda olevan erityinen osuus kulttuuri-
identiteetin tasapainoisessa kehityksessa.
Uskonto saa akkulturaatiotilanteessa
identiteettia oikeuttavan tehtavan — toisin
sanoen tilanteessa, jossa yksild /ryhma ko-
kee identiteettinsd enemmistdyhteiskun-
nan taholta uhatuksi, toimii uskonto mina-
kuvan vahvistajana ja vahemmistoidenti-
teetin oikeuttajana. Monille maahanmuut-
tajille uskonnon merkitys korostuu uudes-
sa maassa. Nakyvan uskonnollisuuden
kautta vahemmistoryhma voi osoittaa
enemmistolle assimilaation rajoja, ja voi
taten varjella sitd, mika heidan identiteetil-
leen on kaikkein tarkeinta.

Avain kulttuurin ja maailmankatso-
muksen/uskonnon sdilymiseen osana
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yksilon identiteettia on kieli. Kielen avul-
la uskontoa ja kulttuuria sailytetddn ja
uusitaan, samalla uskonnon ja kulttuurin
avulla tita identiteetin sailyttamis- tai uu-
simisprosessia oikeutetaan. Uskonnon,
kulttuurin ja kielen suhde ei ole yksiselit-
teinen. Voimme kuitenkin todeta, ettd
niilla on tietty keskinainen riippuvuus-
suhde, joka todellistuu identiteetissa. Kie-
li ja uskonto ovat erityisen tarkeita iden-
titeetin tunnusmerkkeijd, silld ne sisaiste-
tdan jo varhaisessa sosialisaatiossa.

Oikeus positiiviseen identiteettiin

Myohemmassd sosiaalisessa kanssakdy-
misessa yksilo oppii ymmartamédin ym-
pariston arvostuksen hanen kieltdan ja
uskontoaan kohtaan. Vaikka arvostus oli-
si alhaista, voi yksilo omassa ryhmassaan
aktivoitua vaatimaan sosiaalisen ympa-
riston hyvaksyntaa. Tassa prosessissa ko-
rostuu yksilon/ryhmédn pyrkimys oi-
keuttaa ja vakauttaa identiteettinsa.

Positiivinen identiteetti vaatii siis posi-
tiivista suhdetta uskontoon, kulttuuriin ja
kieleen. Samalla ne toimivat sosiaalisen ja
etnisen identiteetin voimanldhteina ja
vahvistajina muutostilanteissa. Talta
pohjalta voidaan todeta, ettd kieli- ja kult-
tuurivahemmistojen oman aidinkielen,
uskonnon/maailmankatsomuksen seka
kulttuurin jatkuvuus (mika ei sulje pois
kulttuurin muutoksia) mahdollistaa tasa-
painoisen identiteetin muodostuksen ja
sitd kautta valmiuden integraatioon.

Kielen, uskonnon ja kulttuurin lisaksi
oli erityisend kijnnostukseni kohteena va-
hemmistdjen oman identiteetin rakenta-
misen oikeutus Euroopassa, jossa eri kult-
tuurit yha vahvemmin kohtaavat. Sitten
tarkastelin, miten yhteiskunta puolestaan
tukee vahemmistojensa mahdollisuuksia
integraatioon.

Kansainvaliset ihmisoikeussopimuk-
set ja Eurooppaa koskevat, thmisoikeuk-
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sia seka kieli- ja kulttuurivdhemmistoja
kasittelevat asiakirjat velvoittavat suojaa-
maan kaikkia maassa asuvia henkiloita.
Oikeus omaan kieleen, maailmankatso-
mukseen ja kulttuuriin on harvinaisen
selva: niin eurooppalaisissa kuin kansain-
vélisemmissakin sopimuksissa vahviste-
taan kaikkien ihmisten tasavertaiset oi-
keudet seka kaikkien kielien, uskontojen
ja kulttuurien samanarvoisuus.

Kansainvalisten oikeuksien toteutu-
mista ja vahemmist6jen integraation
mahdollistamista voidaan tarkastella val-
tioiden nakokulmasta. Valtio on se insti-
tuutio, joka sddtelee lakien ja sdaddsten
avulla kansalaisten asemaa ja yleisten ih-
misoikeussopimusten toteutumista yh-
teiskunnassa. Siirtolais-, pakolais- ja mui-
den vahemmistolasten identiteetin kehit-
tymista voidaan tarkastella yksilon ja yh-
teiskunnan vuorovaikutuksen nékokul-
masta. Tata vuorovaikutusta saatelee val-
tio virallisen vahemmistdpolitiilkkansa
avulla. Kunkin valtion politiikasta riip-
puu, annetaanko vieraskieliselle lapselle
mahdollisuus kehittya kaksikieliseksi
ja/tai sailyttaa perheensd kulttuuriperin-
t0 suomalaisen kulttuurin rinnalla.

Vihemmistopolitiikalla tasa-arvoa

Valtion ja vahemmistdjen suhde on moni-
tasoinen. Idealistisella tasolla valtion va-
hemmistopolititkan katsotaan toteutta-
van kansainvalisten sopimusten vaati-
mukset. Nama ilmenevét kirjattuina ta-
voitteina ja ohjelmina vdhemmistokieli-
en, kulttuurien ja uskontojen hyvaksymi-
seksi. Lisdksi yhteiskunnalla on piilota-
voitteena valtaenemmistdn aseman S$ai-
lyttaminen poliittisilla, sivistyneilla kei-
noilla.

Vahemmisttjen asema valtiossa voi
vaihdella ryhmasta toiseen. Kun yksi ryh-
mé katsotaan yhteiskuntaa rikastavaksi,
voi toinen ryhma olla ennemminkin uhka



valtaenemmistolle. Suomen aaneenlau-
suttu tavoite on kehittda Suomea moni-
kulttuuriseksi yhteiskunnaksi, jolloin su-
Jautuminen suomalaiseen yhteiskuntaan
on kaikille avoin, mutta ei kenellekaédn pa-
kollinen. Tdhén tavoitteeseen ei kuiten-
kaan pyritd poliittisessa konsensuksessa,
vaan ennenmuninkin melko ristiriitaista tie-
td. Suomen allekirjoittamat tavoitteet eivat
ole selkedsti Joydettavissa Suomen harjoit-
tamasta kaytannosta ja politiikasta.

Olen erikseen késitellyt siirtolaisuus- ja
pakolaispolitiikkaamme osoittaakseni sen
olevan melko epéselked, ja etta sen selkeyt-
taminen on tarpeellista, jotta maahan-
muuttajien oikeudet toteutuisivat. Valtion
vahemmistoihin kohdistama kieli- ja kou-
lutuspolitiikka voi johtaa integraatioon, ja
siten estda yhteiskunnallisen “vahemmis-
toalaluokan” muodostumisen.

Suomen vahemmistoihin kohdistuvaa
politiikkaa vaivaa tavoitteiden ristiriitai-
suus — vrt. pyrkimys monikulttuurisuu-~
teen, tuloksena kuitenkin eristaiminen
(saamelaiset) tai assimilaation vaatimuk-
set ja samalla integraation estiminen (ro-
manit ja maahanmuuttajat). Suomella ei
toistaiseksi ole virallista ulkomaalaispoli-
tilkkaa, jonka avulla integraatioon pitka-
janteisesti tahdattaisiin.

Vahemmistdjen tasa-arvoisuutta vaa-
tivat kansainvaliset sopimukset asettavat
uusia haasteita valtiolle: vahemmistdjen
oikeuksien turvaaminen merkitsee poliit-
tisen demokratian vaatiman tasa-arvoi-
suuden toteutumista maassa asuvien eri
thmisryhmien kesken. Kun tasa-arvoi-
suuteen eri kulttuuriryhmien valilld ei
olla paasty, voidaan tdman tulkita mer-
kitsevan demokratian heikkenernistd, jos-
ta olisi syytd avoimesti keskustella.

Vieraskielisten lasten koulutuksesta

Perheen merkitys kielelliseen ja/tai kult-
tuuriseen vahemmistéon kuuluvan lap-
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sen kielen sailymiselle on huomattava.
Perheen tueksi suomalainen yhteiskunta
on katsonut aiheelliseksi tarjota oman ai-
dinkielen opetusta ja lisdksi muuta tuke-
vaa opetusta koululaitoksen piirissa.
Opetussuunnitelman perusteet antavat
kuvan hyvin avaramielisesta suhtautu-
misesta muihin kieliin ja kulttuureihin
suomalaisissa kouluissa. Kaytannossa
opetuksen tarjonta on poliittis-taloudelli-
sesti hyvin epavakaalla pohjalla.

Suomessa vanhastaan puhutuista kielis-
ta ruotsin kieli nauttii valtion aktivista
suojaa. Saamenkielisten yhteiskunnalli-
nen asema on vahitellen parantunut, kui-
tenkin ]ahinna vain saamelaisten kotiseu-
tualueella.

Opetussuunnitelman perusteet korosta-
vat oman didinkielen opiskelun ja oman
kulttuurin tuntemuksen merkitystd kieli-
ja kulttuurivahemmmistoihin kuuluvien op-
pilaiden identiteetin vahvistajina. Varsin-
kin maahanmuuttajien kohdalla oman ai-
dinkielen opetuksen avulla halutaan estaa
sukupolvien valisen kuilun synty ja vah-
vistaa lapsen itsetuntoa. Kaikki maahan-
muuttajat eivat kuitenkaan osallistu ope-
tukseen — varsinkaan pienille, hajallaan
asuville ryhmille opetusta ei voida taata.
Opetuksen tarjoaminen rijppuu taloudel-
lisista suhdanteista ja padttajien priori-
soinneista.

Talld hetkella Suomi on hyvinkin aktii-
vinen koulutuksen alalla. Tyoni tekemis-
ta rikastuttivat useat uudet, varsinkin
koululainsaddanndn muuttamista koske-
vat ehdotukset. Viittaisin uudistusten il-
mapiirin johtuvan ainakin osittain Euroo-
pan unioniin liittymisen huumasta seka
vahvasta halusta osoittaa, ettd meilla asiat
ovat hyvassa jdrjestyksessa. Tama kaikki
on tietenkin myonteista.

Periaatteessa Suomen koululaitos suh-
tautuu myonteisesti pientenkin kieli- ja
kulttuuriryhmien tukemiseen. Suomen
virallinen kaksikielisyyspolitilkka on
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kansainvalisesti arvostettu esimerkki.
Omien viahemmistojen (erityisesti saame-
laisten) kohdalla on todettu, ettd pienten
kieli- ja kulttuuriryhmien valtiollinen tu-
keminen on pitkalld tihtdimella yhteis-
kuntaa rikastuttavaa ja sosiaalista rauhaa
tukevaa.

Monikulttuurisen koulun avain on kie-
li- ja kulttuurividhemmistdjen omien kie-
lien ja kulttuurien opiskelun mahdollista-
minen. Taman takaaminen on mahdollis-
ta pitkdjanteisen koulutuspoliittisen
suunnittelun avulla. Avainasemassa on
oman kielen, uskonnon ja kulttuurin
opiskelu, ja siten avainhenkildind ovat
kieli- ja kulttuurivahemmistGjen oman &i-
dinkielen opettajat. Uusi koululains&a-
dantd auttaa hyvaksymaan Suomen mo-
nikielisend ja -kulttuurisena maana.

Oman kielen opettajien haastattelut

Tyoni empiirinen aineisto pohjautui vie-
raskielisten lasten oman aidinkielen opet-
tajien ja opetuksen suunnittelussa muka-
na olleiden viranomaisten haastattelui-
hin. Téta aineistoa analysoivassa luvussa
pohdin, miten kyseiset opettajat ammat-
tinsa asiantuntijoina nikevat virallisen
tyonkuvansa odotusten ja kaytdnnon re-
surssien yhteenlankeavuuden. Toisaalta
selvitin  viranomaisten haastattelujen
pohjalta sitd, miksi kaytants kouluissa oli
niin kaukana kirjatuista ihanteista.

Seké yhteiskunta ettd perhe, kumpikin
omista syistaan, jattavat naiden opettaji-
en harteille valtavan taakan: Jasten oman
didinkielen kehittamisen (joissain tapa-
uksissa jopa sailyttdmisen) sekd kypsan
kulttuuri-identiteetin tukemisen. Opetta-
jat toimivat tdrkeind tukihenkilina ja
kulttuurien ja kielien valisina tulkkeina
seka suomalaisille opettajille etta kieli- ja
kulttuurivdhemmistéille. Huolimatta tas-
ta laaja-alaisesta ja vaikeasta tyosta, hei-
dan edellytyksensa tyén suorittamiseen

16

ovat melko heikot. He opettavat kutakin
ryhmaa korkeintaan kaksi tuntia viikos-
sa, heilla ei ole kunnollista oppimateriaa-
lia eikd opastusta suomalaisessa koululai-
toksessa toimimiseen. Heidan opettajas-
tatuksensa on heikompi kuin suomalais-
ten opettajien.

Kaikki haastatellut opettajat, seka
muut tapaamani opettajat, painottivat
oman opiskelunsa tarkeyttd. He haluavat
kouluttautua ja tulla siten opettajiksi, joil-
la on samat oikeudet ja velvollisuudet
kuin suomalaisilla tyotovereillaan. He
kaipaavat yhteyttd suomalaisiin opetta-
jiin, ja haluavat tehda yhteistyotd, jotta
heidan oppiaineensa tukisi oppilaiden
muuta koulunkdyntid.

Lahtomaassaan opettajan koulutuksen
saaneiden maahanmuuttajalasten opetta-
jien mielesta Suomen oloihin sovelletun
oppimateriaalin Juominen on erittain tar-
kedd, koska koulutusta el voi siirtda
maasta toiseen ongelmitta. Nama opetta-
jat tarvitsevat tietoa suomalaisesta kou-
lusta ja opetussuunnitelmasta ja sen to-
teutuksesta. Heidan mielestaan vieras-
kielisten lasten aidinkielen opetussuun-
nitelman perusteet olisi syyta luoda siten,
etta aidinkielen opetus tahtaisi tavoitteil-
taan samaan kuin koulun muu opetus,
jotta oma aidinkieli voisi koulussa olla
oma ainekokonaisuutensa.

Uskonnon ja kulttuurin sailyttaminen
on tarked osa kielen sdilymista. Kieli ei
saily tdysin irti kontekstistaan, mutta
ajanpuutteen vuoksi esimerkiksi uskon-
non ja kulttuurin laajempi opettaminen
on lahes mahdotonta. Koulun uskonnon-
tuntien aikana vieraskieliset lapset opis-
kelevat yleensd suomen kielta. Lasten
vanhemmillakaan ei usein ole aikaa tai
kykya opettaa uskontoa ja kulttuuria ko-
tona. Lapset vieraantuvat nopeasti van-
hempiensa maailmankatsomuksesta ja
perinteesta enemmistokulttuurin tulvies-
sa kaikkialla. Valitettavasti tama vieraan-



tuminen harvemmin on myonteista edes
assimilaatiohakuisen enemmistoyhteis-
kunnan nakokulmasta. Opettajat eivat
kykene kahden oppitunnin aikana sy-
vempaan uskonnon tai kulttuurin ope-
tukseen. Tama tehtdava on jadnyt Kesalu-
kioseuran kieli- ja kulttuurileireille tai
kulttuuriyhdistyksille, joihin kaikilla op-
pilailla ei ole mahdollisuuksia osallistua.

Haastatteluaineiston perusteella on
selvasti nahtavissa, etta oman aidinkielen
opettaja on seka kieli- ja kulttuurivahem-
mistoille ettd suomalaisille tarked avain-
henkilé. Heiddn tyonsa anti on koulun
tekeminen inhimilliseksi opiskelupaikak-
si lapsille, joille suomalainen yhteiskunta
on vieras.

Viranomaisten haastattelut

Viranomaiset nakivat kieli- ja kulttuuri-
vahemmistdjen oman kielen ja kulttuurin
tukemisen koulussa tdrkedna. Yhtaalta
haastateltavat esittivat, ettd oman kielen
ja kulttuurin opetus tukee itsetuntoa ja
sita kautta koulumenestysta yleensa, toi-
saalta korostui oman aidinkielen osaami-
sen valinearvo: sen nahdaan olevan pohja
suomen kielen oppimiselle. Vahemmisto-
jen. uskontojen opettamiseen kouluissa
suhtauduttiin periaatteessa myonteisesti,
vaikka toisaalta haastateltujen mielesta
uskonnon opetuksesta “voisivat van-
hemmatkin huolehtia”.
Opetussuunnitelman perusteiden hah-
mottelema oman aidinkielen opetus tah-
tda siihen, ettd vieraskielisistd oppilaista
tulee kaksikielisia ja -kulttuurisia. Kysyin,
ovatko maaraykset ja tavoitteet viran-
omaisten mielesta realistisia ja tukitoimet
riittavia. Haastateltavat eivét pitaneet ta-
voitteita taysin toteutettavissaolevina.
Vaikeuksina nahdaan varojen puute tai
niiden sjjoittaminen muuhun opetukseen.
Pakolaisten hajasijoittaminen tekee ope-
tuksen tarjoamisesta hankalaa. Yleisesti-
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kin pienten kieliryhmien aidinkielen ope-
tuksen jarjestaminen on kallista ja vaikeaa.

Opetushallitus, joka on yhteydessa
oman didinkielen opettajiin Jahinna kunti-
en vilityksella, on jarjestanyt heille koulu-
tusta, jolla pyritddn tukemaan oppilaiden
oman aidinkielen opetusta. Toisaalta kou-
lutusohjelman aikana kasitellaan nijita on-
gelmia, joita opettajilla on suomalaisessa
koulussa. Ensimmainen 19 opintoviikon
koulutuksen saanut ryhma sai opintonsa
paétokseen syksylla 1994.

Kouluhallinnon hajauttamisen vaiku-
tuksesta vieraskielisten lasten koulutuk-
selliseen asemaan ei vield voida tehda sy-
vempia johtopaatoksia. Haastatellut ko-
rostavat yleisen asenneilmapiirin merki-
tysta: jos kansalaiset hyvaksyvat kieli- ja
kulttuurivahemmistot, seka ndiden ryh-
mien koulutukselliset erityistarpeet, ovat
monet mydnteiset muutokset mahdolli-
sia. Koulukokeiluissa kaivataan enem-
man tutkimusta oman koulumme tarpei-
den kartoittamiseksi seka kansainvalista
yhteistyota.

Naiden aineistojen perusteella voidaan
todeta, etta kieli- ja kulttuurivahemmuisto-
ryhmien omilla kielilla, uskonnoilla ja
kulttuureilla el suomalaisessa koulujarjes-
telmassd ole itseisarvoa. Oman aidinkielen
opettamisella ei viranomaistenkaan nako-
kulmasta tahdata hyvdan oman kielen
osaamiseen ja oman uskonnon ja kulttuu-
rin tuntemukseen, vaan ennemmin ope-
tuksen tarjoamisen syy tuntuu olevan, etta
taman kautta lapset sopeutuvat nopeam-
min ja kivuttomammin suomalaiseen kou-
luun ja yhteiskuntaan.

Viranomaiset ovat tietoisia oman ai-
dinkielen opettajien tyota koskevista vai-
keuksista. Jotta tavoitteet voisivat tasa-ar-
voisemmin toteutua, tulisi siis lainsaa-
dantdéa muuttaa ja opetuksen asema va-
kiinnuttaa.

Varsinkin maahanmuuttajakeskuste-
lussa voidaan huomata, ettd yhteiskunta
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nakee maahanmuuttajien koulutuksen
kieliongelmana ja/tai kulttuuriongelma-
na. Ongelman ratkaisuna nahdaan oman
kielen ja kulttuurin opettaminen maahan-
muuttajalapsille, jotta heista tulisi integ-
roituneita kaksikielisida ja -kulttuurisia
kansalaisia.

Mielestani uusi kieli tai kulttuuri si-
nansad eivat tuota lapselle vaikeuksia.
Maahanmuuton taakse katkeytyy mo-
nenlaisia muita ristiriitoja ja ongelmia,
joita ei tulisi unohtaa, kun keskustel-
laan maahanmuuttajista ja heididn in-
tegroitumisestaan. Voisin olettaa, etta
kieli- ja kulttuuriristiriidat tulevat pa-
remmin ymmarretyiksi, kun otetaan
huomioon ne yhteiskunnalliset ehdot,
joiden keskella kieli- ja kulttuurivahem-
mistot pyrkivdt sdilyttdméaan omaa
identiteettidan. Ehdot maaritellaan po-
liittisesti ja taloudellisesti, kuten edella
on todettu. Toisin sanoen, valtion har-
joittama politiikka ja yhteiskunnan ta-
loudellinen tilanne seka paattajien prio-
risointi ovat merkittavia tekijoita kieli-
ja kulttuurivihemmistdjen elinehtoja
sdadeltaessa.

Ehka todellinen ongelma on kuitenkin
suomalainen kouluymparisté lahinna
siksi, ettd se tuntuu monesta vahemmis-
tolapsesta oudolta ja turvattomalta. Téar-
keinta on, ettd oman didinkielen opetta-
jat pyrkivat tekemadn suomalaisesta
koulusta turvallisemman oppimisympa-
ristdn vahemmistdlapselle. Juuri tdman
turvallisuudentunteen kautta luodaan
oppilaalle hyvat mahdollisuudet selviy-
tyd valtakulttuurissa ja hyvaksya se
osaksi omaa elamaansa ilman itsetun-
non menetysta.

Saksan opetusjirjestelyt

Tyohoni sisaltyi myos pienehko vertailu,
jossa selvitin Hessenissd, Saksassa, vie-
raskielisten oppilaiden koulutusjarjeste-
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lyja. Tarkastelin taltdosin Saksan opetus-
jarjestelyjen kehitysta, tavoitteita ja kay-
tdntoa. Pyrin myds vertailemaan Saksan
ja Suomen jarjestelyja.

Maahanmuuttajamaa Saksa osoittau-
tui varsin sopivaksi vertailukohteeksi.
Saksassa onnoin 40 vuoden kokemus vie-
raskielisten Jasten aidinkielen ja kulttuu-
rin opetuksesta. Oppimalla toisista mais-
ta Suomi voi sadstaa itsedaan kalliiksi tule-
vilta virheilta. Saksa on edennyt melkein
samaa ‘reittia” vieraskielisten lasten ope-
tuksen jarjestelyissa kuin Suomi on nyt
kulkemassa. Maahanmuutto Saksaan al-
koi ennen kuin maalla oli ulkomaalaisla-
kia. Kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia ei
ole taattu lailla vaan erilaisilla sdddcksilla
ja asetuksilla.

Saksan hajautettu kouluhallinto vai-
keuttaa selvasti vahemmistokielien ja
kulttuurien opetusta. Saksan yhdistyttya
ovat selvaan vahemmistbasemaan jaa-
maissa ne osavaltiot, jotka ovat huolehti-
neet itse vieraskielisten lasten aidinkielen
opetuksesta ja olleet suhteellisen tehok-
kaasti mukana uudistamassa ja kehitta-
massa opetusta.

Suomessa on meneilldan kouluhallin-
non hajauttaminen. Tédssd vaiheessa on
varsin sopivaa punnita, miten hallinnon
hajautus vaikuttaa vahemmistojen koulu-
tukselliseen asemaan. Saksassa maahan-
muuttajien oman kielen ja kulttuurin ope-
tuksen jarjestaminen riippuu osavaltiosta.
Kaikilla kieli- ja kulttuuriryhmilla ei siis
ole yhtalaisia koulutuksellisia oikeuksia.
Tamantyyppiset ongelmat voitaisiin Suo-
messa valttdd muun muassa silla, etta lain-
sdaadannon avulla kunnat velvoitettaisiin
takaamaan kaikille oppilailleen yhtalaiset
oikeudet.

Saksassa tyoskentelevien vieraskielis-
ten lasten didinkielen opettajien tyd on
hyvin vaativaa. He pyrkivat tydssaan
opettamaan kielta ja kulttuuria, mutta sa-
malla he toimivat oppilaiden tukena sak-



salaisessa koulussa. Opettajat eivat saa
rijttavasti koulutusta opetussuunnitel-
maehdotuksien monikulttuuristen ta-
voitteiden toteuttamiseen. Tama patee
myos Suomessa.

Saksassa toimivat opettajat ovat saaneet
koulutuksensa lahtomaassaan ja ovat osit-
tain lahtomaan palkkaamia. Nama seikat
ovat osoittautuneet erittain ongelmallisik-
si. Muitamat osavaltiot ovat ryhtyneet jar-
jestamaan vieraskielisten lasten kielen ja
kulttuurin opettajille koulutusta, silld kou-
lutus tulomaassa parantaa opettajien ase-
maa ja oppiaineen statusta.

Saksan vertailuaineiston perusteella
voidaan todeta, ettd kouluhallinnon ha-
jautuksen seurauksena kieli- ja kulttuuri-
vahemmistojen koulutuksellinen asema
saattaa heikentya. Jos kunta (Saksan tapa-
uksessa osavaltio) voi valita, tarjoaako se
maahanmuuttajille oman aidinkielen ja
kulttuurin opetusta, on vaarana (vaikka
valtio rahojttaisikin opetuksen), etta va-
hemmistoihin kuuluvien oppilaiden oi-
keus oman kielen opiskeluun vaihtelee
kuntakohtaisesti. Opetusvastuun siirta-
minen maahanmuuttajien ldhtomaille
puolestaan lisaa vieraskielisten eristayty-
mistd yhteiskunnassa.

Huolimatta siita, ettd &didinkielen ja
kulttuurin opetus vieraskielisille lapsille
on Saksassa tunnustettu ratkaisevan tar-
keaksi oppiaineeksi, nayttaa silta, ettei
sen asema saksalaisessa koululaitoksessa
parane ainakaan lahivuosina. Uskonnon
ja kulttuurin opetus vahemmistdille on
herattanyt Saksassa osittain rajujakin vas-
talauseita saksalaiselta enemmistolta.
Tallaisena hyvinvointivaltion kriisiaika-
na nousevat esiin ulkomaalaisvastaiset
voimat kdantaen yleistd mielipidetta uu-
distussuunnitelmia vastaan. Vahemmis-
tojen itsetunnon vahvistuminen ja oman
kulttuuri-identiteetin nayttdminen (esim.
turkkilaiset Saksassa) herattdd osassa
kansalaisia pelkoa. Moskeijan minareetin
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nousu kilpajlemaan korkeudesta kirkon
kellotapulin kanssa saa monet tuntemaan
itsensa enemmistona uhatuksi. Monikult-
tuurisuuteen piiloutuu paljon pelkoja, en-
nakkoluuloja ja vihaa, joita yhteiskunnan
on noustava kontrolloimaan.

Suomessakin ulkomaalaisvastaisuus
ja suvaitsemattomuus ovat uudessa nou-
sussa, kuten Osmo Virrankosken (1994)
vaitoskirja “Muukalaisuuden kohtaami-
nen peruskoulun paattdluokalla” osoit-
taa. Suomessa on onneksi huomattu
muukalaisvastaisuuden vaarat ja lahdet-
ty mm. Pakolais- ja siirtolaisuusasiain
neuvottelukunnan toimesta kampanjoi-
maan suvaitsevan Suomen puolesta. Tas-
sd ohjelmassa olisi syyta kiinnittaa huo-
miota, ei vain vieraskielisten ja suoma-
laisten lasten suhteisiin, vaan myos va-
hemmistéjen oman didinkielen opettajien
ja muiden suomalaisten opettajien suhtei-
siin. Yhteiskunnan suvaitsevaisuuskas-
vatus voi alkaa koulussa: oppia ymmar-
tamadan omassa koulussa vallitsevaa kult-
tuurista erilaisuutta rikkautena.

EU:n vaikutukset koulupolitiikkaan

Euroopan maissa on asetettu kaksi tavoi-
tetta: tasavertaiset mahdollisuudet ja
kulttuurien samanarvoisuus. Saksan esj-
merkin avulla on kiintoisaa pohtia koko
Euroopan vahemmistdjen tulevaisuutta.
Euroopan unioni voi olla se taso, jolla
vahemmistdjen ongelmia ja perussoike-
uksia ryhdytaan vaalimaan.

Euroopan unioni pyrkii yhdistimaan
koulutussuunnitteluaan. Koulujen tulee
tulevaisuudessa panostaa kielten opetuk-
seen ja monikulttuuriseen kasvatukseen.
Koulun tehtava on kasvattaa oppilaista
heterogeenisen ja monikulttuurisen Eu-
roopan kansalaisia, joilla olisi tulevaistu-
dessa parempi valmius toimia eri aloilla
eri maissa kuin yksikielisjlla ja -kulttuuri-
silla vanhemmillaan.
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Saksa on ollut varsin aktiivisesti vai-
kuttamassa Euroopan unionin koulutus-
politiikkkaan. Kieli- ja kulttuurivihem-
mistdjen koulutukseen halutaan Euroo-
pan unionin tasolla ottaa voimakkaam-
min kantaa, silld oletuksena on, ettd
muuttolitke nimenomaan Euroopan si-
salld kasvaa ja muuttuu samalla nopea-
tempoisemmaksi.

Suomen vieraskielisten lasten koulu-
tukseen ej Euroopan unioniin liittyminen
ole tuonut mitdan radikaaleja muutoksia.
Se antaa kuitenkin Suomelle mahdolli-
suuden paasta vaikuttamaan Euroopan
koulutuspolitiikkaan. Kun Ruotsi ja Suo-
mi ovat Euroopan unionin jasenia, on ole-
tettavaa, ettd pohjoismaisella tietotaidolla
naissd kysymyksissd tulee olemaan ky-
syntaa ja siten myods mahdollisuus vai-
kuttaa vahemmistopoliittisiin nakokoh-
tiin koulutuksen osalta.

Ehka merkittavin muutos Suomelle
Euroopan integraatiossa on se, etta kou-
lulaitoksen yllapitaminen tulee olemaan
vapaa kansalaisoikeus; mika tulee kas-
vattamaan varmasti Suomessakin koulu-
muotojen kirjoa. Euroopan integraation
my6ta on Suomessakin painotettu eu-
rooppalaisuutta kaikilla yhteiskunnan ta-
soilla. On kuitenkin muistettava, etta
maahanmuuttajia tulee myds muualta
kuin Euroopan alueilta. Suomen kulttuu-
rin tulevaisuus on sama kuin mennei-
syyskin: iddn ja lannen véalissa.

Mahdollisuus valita

Ensimmainen kaksikielinen sukupolvi on
nimenomaan se sukupolvi, joka paattaa
opettaako se jalkeldisilleen yhden vai
kaksi kieltd. Talloin myos valitaan tie in-
tegraation, assimilaation ja segregaation
valilla. Yhteiskunnan tulisi tarjota erityis-
ta tukea tassa vaiheessa oleville kansalai-
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silleen, jotta kielen todellinen valinta
mahdollistuisi.

Kielenvaihtaminen sinansa on ihmisen
oikeus, mutta ihmisia ei tule sithen pakot-
taa rakenteellisilla ja poliittisilla keinoilla.
Kaksikielisyyden ei tarvitse olla ohime-
neva vaihe matkalla vihemmistokielesta
enemumistokieleen. Se voi olla ohimeneva
vaihe vain, jos vahemmistoén kuuluvat
henkil6t itse ndin paattavt.

Olisi tarkeda saada opettajankoulutus-
laitoksiin kiintidpaikkoja saamelaisille ja
romaneille sekd kouluttaa ulkomaalaiset
opettajat toimimaan uuden yhteiskunnan
koululaitoksessa. Lahtomaista tuotetun
oppimateriaalin kdyttd opetuksessa ei
my0skdan ole ongelmatonta, silld oppima-
teriaalin tulisi heijastaa sita tilannetta, jossa
oppilaat uudessa maassa elavit.

Kielen valinnassa ei kuitenkaan ole ky-
symys vain kielesta ja sen siirtdmisesta
seuraavalle sukupolvelle, vaan maailman-
katsomuksen, kulttuurin ja kaiken muun
perinteen jatkuvuus ovat osittain kielisi-
donnaisia.

Kielen opetuksen roolia ei siten tulisi
ndhda kieli- ja kulttuurivahemmistoista
keskusteltaessa sen faktisessa merkityk-
sessa vaan kuten edella olen pyrkinyt
hahmottamaan: kieli on avain sithen so-
siokulttuuriseen todellisuuteen, jossa
identiteettia rakennetaan. Se on avain
kulttuuriin, siis avain niithin inhimillisiin
voimavaroihin, joiden avulla uskonnnon
ja kulttuurin sailyttaminen, kehittdminen
ja muuntaminen mahdollistuvat. Taman
painottaminen on minusta tarkeaa ja sii-
hen tulisi mielestini tulevaisuudessa
kiinnjttd4 enemman huomiota. Siksi kie-
li- ja kulttuurivihemmistojen koulutuk-
sen jarjestaminen ja sen tulevaisuus ovat
talla hetkelld erittain ajankohtaisia kysy-
myksia.



Migration och social trygghet

inom EU

Toini Christiansson

bstrakt: Avsikten med artikeln ar att

beskriva de av EES-avtalet medférda
nya mojligheterna for nordiska medbor-
gare att saval rora sig inom EU som fa den
sociala tryggheten samordnad.

Den fria rorligheten inom EU- och EES-
omradet galler medborgare, flyktingar el-
ler statslosa i en medlemsstat som ar ans-
tallda, egenfdretagare, arbetssokande,
pensiondrer, studerande eller annars
ekonomiskt oberoende, samt dessas famil-
jemedlemmar oavsett nationalitet. Nagot
arbetstillstdnd behovs inte langre, endast
uppehallstillstind kravs.

EUs regelverk for samordrning av social
trygghet tillférsakrar att den i en annan
medlemsstat intjinade ratten till formaner
bevaras och att forméanerna utbetalas oa-
vsett bosittningsland inom EU-/EE-
Somradet. Den sociala tryggheten ar ord-
nad vid arbete i ett annat avtalsland, fast
man far vara beredd pa att den ar annor-
lunda jamfort med hemlandet.

De migrerande personkategorier, vilkas
féormaner direkt pdverkas av EUs regelsys-
tem for samordning av social trygghet, ar
forvarsverksamma, arbetssokande och
pensiondrer samt deras familjemedlem-
mar.

Toini Christiansson, professor i social- och
hilsovdrdsadministration vid Vasa universi-
tet, Finland.
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Studerande, hemarbetande och andra
icke forvarvsverksamma utgdr, an sa 1an-
ge, personkategorier som inte sjalvstan-
digt eller inte alls omfattas av EUs férord-
ning omsocial trygghet, oavsettatt de kan
vara medborgare och bosatta i en med-
lemsstat.

Reglena om samordning av social
trygghet ar av stor principiell betydelse.
Av praktisk betydelse ar de endast for en
tamligen liten del av befolkningen. Ar-
betskraften inom EU har visat sig vara
mycket trogrorlig. P4 arsnivan ar rorlighe-
ten knappt 0,1 procent av unionens total-
befolkning. Tva tredjedelar av utlandska
medborgare bosatta inom EU-omradet
kommer dessutom fran icke EU-lander.

Fri rorlighet for arbetskraft inom EU

Fri rorlighet for personer utgor en av de
fyra friheterna inom Europeiska Unio-
nen. EES-avtalet skapade majligheten till
fri rorlighet inom EU-omradet for de fyra
nordiska EFTA-landernas och Osterrikes
medborgare &r 1994.

Bade direkta och indirekta hinder for
migration har successivt avskaffats. EUs
grundlaggande bestammelser om likabe-
handling och fri rorlighet for personer har
upptagits i Romfordraget (1957) som
forbjuder all diskriminering av nationalj-
tetsskal. Bestimmelserna i Romfordraget
garanterar inte ndgon allmén ratt &t EU-



Migration och social trygghet inom EU

medborgare att rora sig mellan landemna,
eftersom de ar tillimpliga endast pa for-
hallanden som utgdr ndgon form av
ekonomisk aktivitet (ISSA 1993).

Likabehandlingsprincipen  forbjuder
savdl oppen som dold diskriminering i
frdga om bland annat anstallning, 16n, ar-
betsvillkor och sociala f&rméner. For of-
fentlig sektor finns sarregler, eftersom
bestammelserna om likabehandling inte
kan ftillampas pa befattningar inom den
offentliga admirustrationen som ar for-
bundna med myndighetsutévning eller
statens intressen (Nystrom 1992).

Forverkligandet av Romfordragets
bestammelser om fri rorlighet regleras av
bland annat radets férordning nr 1612/68
om arbetstagares ratt tll fri rorlighet inom
gemenskapen. Reglerna om arbetskraf-
tens fria rorlighet inom EU vilar pé prin-
cipen om allsidig likabehandling av med-
lemsstaternas medborgare som ar eller
har varit férvarvsarbetande eller som s6-
ker arbete. Flyktingar eller statslosa i en
medlemsstat likastidlls med landets
medborgare.

Ratten till fri rorlighet galler arbetsso-
kande frdn en annan medlemsstat, ans-
talld som ar medborgare i en annan med-
lemsstat, arbetslds som ar medborgareien
annan medlemsstat och har varit anstalld
i den aktuella staten, och fore detta ans-
talld i den aktuella medlemsstaten som ar
medborgare i en annan medlemsstat och
vars anstéallning har upphort pa grund av
pensionering eller arbetsoférmogenhet.

Arbetstagares ratt €ill fri rorlighet in-
nebar rétt att s6ka arbete 1 en annan med-
lemsstat, att inresa till annan medlemsstat
for att soka arbete eller arbeta, att vistas 1
arbetslandet, att bo kvar i arbetslandet ef-
ter anstdllningens upphorande samt att
férenas med sin familj i vistelsestaten.

Aven en arbetssékande medborgare i
en medlemsstat kommer i atnjutande av
ratten till fri rorlighet. Enligt EUs forord-
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ning om social trygghet har en arbetslos
arbetssokande som huvudregel ratt att
under en period om tre manader bege sig
till en annan stat for att soka arbete utan
att forlora ratten till arbetsloshet-
sersittning fran den behoriga stat som be-
talar ut ersattmingen (Seth 1992).

Nagot arbetstillstand kravs inte av EU-
medborgare som utnyttjar sig av den fria
rorligheten och arbetar i en annan med-
lemsstat. Enmedborgare i ett EU-land som
erhaller anstallning i ett annat land samt
hans familjermedlemmar skall i regel erhal-
la uppehéllstillstand for minst fem ar.
Tillstandet skall darefter férlangas och for-
langningen bor avse minst tolv manader.

Detaljerade bestammelser om up-
pehallstillstand, forlangning av tillstand
och skydd mot éaterkallelse av up-
pehdllstillstdind ingdr i férordning nr
1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
och direktiv som kompletterar den
namnda forordningen, samt i forordning
nr 1252/70 om arbetstagarens och hans
familjemedlemmars ratt att stanna kvar i
en medlemsstat efter att ha varit anstalld
dar.

Uppehallstillstdndet far inte dras in om
arbetstagaren blir sjuk eller ofrivilligt ar-
betsiés. Tiden for ett férnyat up-
pehallstillstind kan dock begransas om
arbetslosheten har varat 6ver ett ar. Ratt
att stanna kvar i landet géller for personer
som pensioneras eller som pa grund av
sjukdom inte kan fortsitta forvéarvsarbeta
(Blanpain 1992).

Enhetsakten har utstrackt den fria ror-
ligheten att under vissa villkor berora aven
studerande, pensiondrer som har arbetat i
en annan medlemsstat och 6vriga ekono-
miskt oberoende icke forvarvsaktiva EU-
medborgare. Dessa icke ekonomiskt akti-
va bor kunna klara sig ekonomiskt pa egen
hand, exempelvis genom pension, studie-
medel] eller férmogenhet. De far inte ligga
vardlandets system for socialbidrag till



last. Det krdvs ocksa att studerande, pen-
sionarer och 6vriga icke ekonomisktaktiva
har en heltackande sjukforsakring som
galler i landet (Nystrom 1992).

En del EU-medborgare faller utanfor
mojligheten till fri rorlighet inom unionen.
Dessa ar icke ekonomiskt oberoende per-
soner som saknar anknytning till arbetsli-
vet, antingen direkt eller indirekt genom
en forvarvsarbetande familjemedlem. En
person som &r beroende av exempelvis
socialbidrag eller icke exportabel statlig
pension kan inte bosdtta sig i en annan
medlemsstat.

[nom Norden har diaremot nordiska
medborgare, oavsett anknytnig till ar-
betslivet eller ekonomisk sjalvstandighet,
fortfarande réatt till fri invandring enligt
den nordiska konventionen.

Arbetstagarens ratt att forenas
med sin familj

Alla medborgare inom EU som ar for-
varvsverksamma i ett annat medlems-
land har ratt att forena sig med sin familj.
Den forvarvsverksammes familjemed-
Jemmar, dvs maka/make och barn somar
under 21 ar eller annars beroende av f6-
raldrarna, samt beroende slaktingar i rakt
uppoch nedstigande led fran arbetstaga-
ren och dennes maka/make, far flytta
med till ett annat land inom EU. For fa-
miljemedlemmar och slaktingar finns inte
nagot krav pa medborgarskap i en EU-
stat. Make/maka och barn har ratt att ta
ett avlonat arbete. Barnen har dessutom
ratt att utnyttja arbetslandets undervis-
ningssystem (Nystrom 1992).

Nagon motsvarande ratt som for en
make/maka tillkommer inte en sambo.
EU-rétten likstaller inte sambo med akta
make. Det innebar att detinte finns direkta
rattigheter for sambor att flytta med, bo-
satta sig och arbeta 1 en annan med-
lemsstat. Om emellertid en sambo till en
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person som ar medborgare i Jandet har
ratt att uppehalla sig i landet, maste sam-
ma ratt tillkannas sambo till den som ar
medborgare 1 en annan EU-stat men ar
bosatt i landet i fraga, dettaenligt likabe-
handlingsprincipen och EG-domstolens
praxis (Social trygghet... 1993).

I Danmark, Norge och Sverige kan ho-
mosexuella par ldta registrera sin sam-
levnad genom partnerskap och darmed
f& i stort sett samma rattigheter och skyl-
digheter som gifta par. I dessa lander far
partnerskapet samma foljdverkningar
som ett dktenskap mellan heterosexuel-
la. Partnerskapet har inte automatisk gil-
tighet utanfor landet. Det ar varje lands
nationella lagstiftning som avgor om
partnerskapet kan likstallas med &ak-
tenskap eller inte (EG, kvinnorna..
1993).

EUs regler om familjens ratt att flytta
med baseras pa den i Centraloch Sydeuro-
pa radande socialpolitiska traditionen
vars centrala element ar att familjen vid
behov bir ansvaret for dven de vuxna fa-
miljemedlemmarnas ekonomiska trygg-
het. Denna tradition aterspeglas i bestam-
melserna som garanterar beroende
slaktingar 1 rakt upp- och nedstigande led,
exempelvis arbetstagarens eller dennes
makas/makes fordldrar utan egen pensi-
on eller ovriga inkomster, ratt att flytta
med.

Naér ett barn uppnétt 21 ars alder och
inte dr beroende av férdldrarna upphor
dess ratt att i egenskap av en familjemed-
lem kvarstanna i foraldemns arbetsland.
Barnet kan dock kvarstanna om det tar
arbete sjalvt eller enligt lagstiftningar som
galler for studenter och évriga icke arbe-
tande medborgare i ett annat EU-land
(Seth 1992).

O arbetstagaren avlider har hans fa-
miljemedlemmar som bott hos honomratt
att varaktigt stanna kvar i bosattningslan-
det. Ratt for en icke forvarvsarbetande
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make att uppehalla sig i ett EU-land till-
sammans med arbetstagaren upphér om
aktenskapet upploses genom dom.

Migrationens omfattning

Arbetskraftens rorlighet mellan EUs
medlemsstater kom i gang forst pa 1970-
talet. Tidigare hade ratten till fri rérlighet
varit av ringa betydelse for utvecklingen
av migrationen i Europa. Fram till slutet
av 1960-talet kom en stor majoritet av de
personer som invandrade till ddvarande
EU-lander fran lander utanfor EU. EU-
medborgarnas andel av totalantalet inom
EU migrerande personer dkade efter att
oljekrisen och recessionen i mitten av
1970-talet ledde till inforandet av in-
vandringsstopp gentemot medborgare i
tredje lander.

Arbetskraften inom EU har visat sig
vara mycket trogrorlig. Sedan 1970-talet
har migrationsstrommarna i stort varit
oforandrade eller ndgot avtagande vilket
bland annat beror pa det kérvare ar-
betsmarknadslaget. Frdn en medlemsstat
till en annan flyttade pa arsnivan under
femarsperioden mellan &ren 1987 och
1991 ca 300 000 personer, eller 0,1 procent
av befolkningen. Av dessa personer var ca
60 procent arbetstagare eller arbetssokan-
de (Social trygghet ...1993).

Andelen forvérsverksamma av alla ut-
landska medborgare bosatta inom EU-
/EES-omrédet varierade mellan knappt
30 procent (t ex i Spanien och Holland) och
drygt 50 procent (t ex Osterrike och Sveri-
ge) ar 1992 (OECD 1994). En betydande
del av migrerande personer har flyttat av
skal som inte knyter an till arbetsmarkna-
den, exempelvis pa grund av aktenskap
med en medborgare i inflytmingslandet.

Totalandelen utlandska medborgare
bosatta i EU- och EFTA-landerna ar 1991
var ca fem procent av totalbefolkningen,
dvs drygt 16 miljoner personer (OECD
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1994). Migrationen mellan EU/EES-lan-
dema ar ringa, jamfort med immigratio-
nen till dessa fran tredje lander utanfor
den nuvarande gemensamma europeiska
arbetsmarknaden.

Majoriteten av utlandska medborgare
bosatta i nuvarande EU- och EESlander
har flyttat frdn tredje lander. Endast en
tredjedel av utlanningarna, knappt tva
procent av totalbefolkningen, ar medbor-
gare i ett annat EU/EES-land (Dahlberg
och Johansson 1990; EG, kvinnorna ...
1993; Christiansson 1995b).

Antalet personer som var medborgare
i en EU-stat men sysselsatta i en annan
uppgick i bérjan av 1990-talet till ca tva
miljoner, vilket var mindre &n tva procent
av den totala arbetskraften i EU (Social
trygghet... 1993).

I deinternationella jamforelser av total-
migrationens omfattning som baseras pa
andelen utlindska medborgare ingar fel-
kallor exempelvis pad grund av olika lan-
ders varierande krav pa imumigranter som
vill anhdlla om medborgarskap i in-
flyttningslandet. En nordisk medborgare
kan fa ett annat nordiskt lands medbor-
garskap efter tvé ars bosattning i det sis-
tamnda landet. For ett tyskt medborgars-
kap kravs av en utlanning minst 15 &rs
bosatming i Tyskland.

Migration och nationella
socialpolitiska system

De mest attraktiva inflyttningslanderna
inom EU- och EES-omradet ar Belgien,
Frankrike, Luxemburg, Tyskland och Os-
terrike dédr totalandelen utlandska
medborgare ar over sex procent av be-
folkningen. Alla dessa sex lander med en
hég andel immigranter ar ocksa lander
med en hog képkraftskorrigerad nettolon
(Christiansson 1995b). De nationella soci-
alpolitiska systemen i de namnda lander-
na ar korporativa (figur 1).
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Familjen

Figur 1. Migrationens omfattning i borjan av 1990-talet i EU- och

EES-lander med olika socialpolitiska system
(Christiansson 1995a; 1995b; Nordisk statistisk arsbok 1993; OECD 1994)

Bas for social trygghet

Individen
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EU/EES-med-
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len (D, Fin, Is,
Sv, N)
utlandska med-
borgare 3.7 %
EU/EES-med-
borgare 1.4 %

Marknaden

Bas for social trygghet

Staten

I Danmark, Nederlanderna, Norge, Stor-
britannien och Sverige varierar totalande-
len utlanningar mellan tre och sex procent
av totalbefolkningen. Under tre procent
ligger andelen utlandska medborgare i
Finland, Grekland, Irland, Island, Italien,
Portugal och Spanien. I de sismdmnda
landerna med en liten andel utlandska
medborgare ar den kopkraftskorrigerade
nettolonen lag, undantaget Spanien. Des-
sa landers socialpolitiska system ar antin-
gen katolska eller nordiska (Christians-
son 1995a; Christiansson 1995b).

En intressant fraga ar huruvida skillna-
derna i hemlandets och ett eventuellt in-
flyttningslands sociala formaner far kon-
sekvenser for flytmingsbeslutet. Rent teo-
retiskt kan man anta att det sociala trygg-
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hetssystemets kompensationsniva och
tackningsgrad i ursprungslandet respek-
tive det eventuella inflyttningslandet kan
utgdra utstotande eller tilldragande fakto-
rer och paverka migrationsbeslutet.

Det sociala trygghetssystemets kom-
pensationsniva kan betraktas som en av de
inkomstrelaterade bestamningsfaktorerna
for den enskildes eller hushallets migra-
tionsbeslut. Om reallénenivan &r lika kan
ett valutvecklat system for social trygghet
i ett land gora det mer attraktivt som im-
migrationsland, jamfért med ett annat
land med ett mindre utvecklat trygghets-
system.

Generdsa sociala formaner i ursprungs-
landet, vid exempelvis arbetsloshet, kan
hamma arbetskraftens rorlighet, genom
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attminskabendgenheten att flytta fran lan-
det, trots att sannolikheten att fi ans-
tallning i det aktuella landet ar lag, medan
det finns lediga arbetsplatser i narbelagna
lander (Schroder 1990).

EUs medlemslander praglas av olika
kulturer och varderingar. Varje med-
lemsstat har byggt upp sitt system for so-
cial trygghet utifrdn egen kultur och egna
varderingar. Slutprodukterna ar mycket
olika.

Eftersom stora kulturella skillnader
finns kvar dverensstdimmer ett medlems-
lands system for social trygghet inte med
alla EU-medborgares forvantningar (Lau-
rent 1991).

Samordning av social trygghet

Risken att forlora den i ett land intjanade
ratten till forméner vid exempelvis
sjukdom, arbetsoformdgenhet eller &lder-
dom genom att flytta till ett annat land
betraktas som ett indirekt hinder for ror-
lighet som kan minska manniskors bena-
genhet att arbeta i ett annat land. Ur ett
EU-perspektiv ar samordning av social
trygghet ett medel for att undanréja indi-
rekta hinder for rorlighet.

Avsikten med koordineringen av med-
lemsstaternas system for social trygghet ar
att tillforsdkra att den i en annan med-
lemsstat intjanade ratten till sociala for-
maéner bevaras genom att perioder som
beaktas enligt de olika ldndernas lagstift-
ningar laggs samman for férvarvande och
bibehéllande av ratten till férméner och
berdkning av formanernas storlek, samt
genom att forméanerna utbetalas oavsett
bosattningsland inom EU.

P& socialpolitikens omrade utgor EUs
forordning 1408/71 om social trygghet
det centrala instrumentet i syfte att genom
samordning av social trygghet sikerstalla
principen om fri rorlighet for forvérvsar-
betande och deras familjer. Denna forord-
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ning kompletteras av tillampningsforor-
ding 574/72 (ISSA 1993).

Av EUs regelverk for koordinering av
social trygghet omfattas anstillda eller
egenforetagare som ar medborgare i en
medlemsstat eller som ar statslosa eller
flyktingar bosatta i en medlemsstat och
dessas  familjemedlemmar,  oavsett
medborgarskap, samt efterlevande till
dessa av samordningsreglema omfattade
anstillda eller egenforetagare. Endast ar-
betstagare och deras familjemedlemmar
omfattades fram till &r 1982 da personkret-
sen utvidgades till egenforetagare och de-
ras familjemedlemmar (Christiansson
1995D).

Ovannamnda regelverk vilar pad fem
huvudprinciper, namligen likabehand-
lingsprincipen, sammanlaggningsprinci-
pen, principen om ratt till formén vid
flyttning, kostnadsfordelningsprincipen
och principen om endast en tillamplig
lagstiftning.

Likabehandlingsprincipen innebar att
medborgare i en medlemsstat som ar
bosatta inom en annan medlemsstats
omrade och som omfattas av EUs férord-
ning om social trygghet har samma rat-
tigheter och skyldigheter i fradga om so-
cialforsakringsférmaner och avgifter
som landets egna medborgare. Hu-
vudregeln i EUs férordning om social
trygghet ar att en person som tacks av
forordningen skall omfattas av lagstift-
ningen endast i det land i vilket han ar
anstalld eller verksam som egenforeta-
gare. Sérskilda regler for tillamplig
lagstiftning pa den sociala trygghetens
omrade galler f6r utsanda arbetstagare,
sjoman, resande personal vid flyg- och
landtransportforetag samt diplomater
och anstédllda vid konsulat (Social trygg-
het... 1993).

Principen om likabehandling i fraga
omsociala fdrméner galler bara for forvér-
vsarbetande personer men inte till exem-



pel f6r personer som vistas i en med-
lemsstat for att sdka arbete. Principen ar
ocksa tillamplig for pensionarer och efter-
levande som stannar kvar i arbetslandet
efter avslutad forvarvsverksamhet res-
pektive arbetstagarens dod.

Bestammelserna om likabehandling
kan indirekt komma ocksa de familjemed-
lemmar som utmnyttjat ratten fill fri ror-
lighet till godo.

Till familjemedlemmar behover sociala
formaner utges bara om formanerna kan
betraktas som en bestandsdel i de sociala
formaner som tillkommer arbetstagaren
sjalv (EES 1992; Social trygghet... 1993).

Sammanlaggningsprincipen ar av
stor betydelse i situationer dar det kravs
exempelvis viss tids férsakring eller viss
tids arbete for att en forman skall utges.
EUs koordineringsregler forutsatter att
forsakringstid eller arbetstid i en annan
medlemsstat tas i beaktande. Rent prak-
tiskt har sammanlaggninsprincipen
komunit att betyda att till exempel en
finlandare med yrkesaktiva ar i hemlan-
det som flyttar till [talien inte efter EES-
avtalet behover arbeta dér i fem ar for att
komma in i landets arbetspensionssys-
tem. Hans arbetsperioderi Finland beak-
tas och sammalaggs med perioder i 6vri-
ga EU- och EES- lander.

Grinsdragningen mellan social
trygghet och 0vriga sociala formaner

Under EUs regelsystem for samordning
av social trygghet faller de sociala for-
maner som inryms i begreppen social-
forsakring, ekonomiskt stod till barnfa-
miljer samt halso- och sjukvard. For att en
forman skall anses vara en del av syste-
met fOr social trygghet bor ratten till for-
maner bero pa att de villkor om tidigare
sysselsdttning, forsakring eller avgiftsbe-
talning som gallande lagstiftning stéller

ar uppfyllda.
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Koordineringen galler foljande former
av social trygghet: 1) formaner vid
sjukdom och moderskap, 2) férmaner vid
invaliditet, 3) forméaner vid dlderdom, 4)
formdner till efterlevande, 5) férmaner vid
arbetsskada, 6) dodsfallsersattning, 7) for-
maner vid arbetsloshet och 8) familjefér-
maner.

Syftet med reglerna ar inte att undan-
roja skillnader pa grundval av olikheter i
medlemslandernas socialforsakringssys-
tem. En arbetstagare som flyttar fran ett
land till ett annat kan fa lagre formaner an
tidigare eller ldggas en hogre avgiftsskyl-
dighet an tidigare till f6ljd av att han kom-
mer att omfattas av ett nytt lands social-
forsakringssystem. Detta ar en kon-
sekvens som EUs regler inte avser att
komma till ratta med (Social trygghet...
1993).

EUs forordning 1408/71 om social
trygghet galler varken insatser for social-
bidrag eller offentlig social och halsomas-
sig omsorg, vilket betyder att nagon ratt
till export av dessa formaner inte finns
(Social trygghet... 1993).

Gransdragningen mellan social trygg-
het och &vriga sociala formaner ar inte
klar. EG-domstolen har utvecklat princi-
per att laggas till grund for gransdragnin-
genndr det géller icke avgiftsfinansierade
formaner, vilket nyligen foranlett andrin-
gar i EUs forordning 1408/71 om social
trygghet.

Uttrycket sociala formaner har en
mycket vidstrackt innebdrd som tédcker
alla formaner, oberoende av om de har
ndgon anknytning till en anstallning el-
ler inte. De sociala forméner som avses
héar omfattar forméansslagen som i de
nordiska landerna baseras pa bo-
sattningsprincipen, exempelvis &ld-
reomsorg, handikappomsorg, barmom-
sorg och socialbidrag.

Enligt EG-domstolens praxis tacker be-
greppet sociala formaner alla sociala for-
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maéner, oberoende av om de har nagon
anknytning till en anstillning eller inte,
som utges till nationella arbetstagare an-
tingen pa grund av deras status som ar-
betstagare eller enbart darfor att de ar
bosatta i landet. Under begreppet sociala
formaner skall inrymmas inte bara social-
forsakringsforméner, enligt EUs forord-
ning 1408/71, utan ocksé insatser for of-
fentlig social eller halsomassig omsorg,
bland annat socialbidrag, enligt forord-
ning 1612/68 (Social trygghet... 1993).

Det dr EUs forordning nr 1612/68 om
arbetstagarens ratt att flytta mellan med-
lemsstaterna som reglerar de migrerandes
ratt till 6vriga sociala forméner i arbetslan-
det.] denna férordning finns en grundlag-
gande regel om likabehandling i friga om
sociala férmaner.

I forordningen foreskrivs att en ar-
betstagare, som ar medborgare i en med-
lemsstat, skall i en annan medlemsstat
dtnjuta samma sociala formaner som det
landets medborgare (ISSA 1993).

Social trygghet for familjemedlemmar

I fradga om samordning av social trygghet
definjeras begreppet familjemedlem en-
ligt lagstiftningen i landet som utger en
formén. I EUs forordning nr 1612/68 om
arbetskraftens fria rorlighet upptas en-
dast reglerna om vilka familjemedlem-
mar som har ratt att bosatta sig i ett annat
land tillsammans med arbetstagaren
(Seth 1992).

Familjemedlemmar omfattas, savida
de inte &r sjalvstandigt forsakrade, av
samma lands regelsystem som den for-
varvsaktive, Aven om de ar bosatta i ett
annat medlemsland. EUs férordning ger
inte familjemedlemmar och efterlevande
ndgon sjalvstandig ratt till social trygg-
het. Deras rattigheter som harleds fran
en anstdlld eller egenfdretagare ar be-
gransade till de férmaner som enligt den
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nationella lagstiftningen kan utges till
dem ideras egenskap av familjemedlem-
mar eller efterlevande (Social trygghet...
1993).

Aven efterlevande till en anstalld eller
egenforetagare omfattas av den sociala
tryggheten, oavsett nationalitet. Som ef-
terlevande betraktas generellt den som for
sin forsérjning huvudsakligen har varit
ekonomiskt beroende av en avliden ans-
talld eller egenforetagare. 1 praktiken de-
finieras begreppet efterlevande anda en-
ligt lagstiftningen i landet som skall utge
en forméan.

Migrerande grupper som gynnas av
samordning av social trygghet

De grupper som froligen kommer atti allt
storre omfatiming utnyttja mojligheten att
under en kortare eller langre tid arbeta,
studera eller bo utanfor hemlandet dr ans-
tallda vid foretag som etablerar verksa-
mhet i flera lander, studenter och pensio-
narer (EG, kvinnorna... 1993).

Europeiska program for studentutbyte
erbjuder nya mdjligheter att &ka
utomlands. Tillgdngligheten till informa-
tion har forbattrats pa grund av ett 6kande
antal olika natverk mellan europeiska
hogskolor.

Ur en pensionars synvinkel har EUs
samordningregler undanrdjt exempelvis
de pa medborgarskap och bosattning ba-
serade begransningarna i ratten Hll
folkpension. Vid bosattning utomlands
utges exempelvis en nordisk grundpensi-
on i vilket land som helst inom EU/EES-
omraddet (Christiansson 1994).

En aktuell form av rorlighet knyter an
till ett 6kande antal multinationella fore-
tag. Ett allt vanligare satt att gora karriar
inom en koncern med dotterbolag i flera
lander dr att ett foretag sander ut sina
anstallda for en viss tid for att arbeta pa
dotterbolag 1 utlandet. Rorlighet med



anknytning till multinationationella fore-
tag ar i regel av temporar art.

De som utnyttjar en fri vasteuropeisk
arbetsmarknad for att ta anstallning i ett
annat land ar hogutbildade yngre perso-
ner. De flyttar i syfte att skaffa sig battre
sprakkunskaper, yrkeserfarenhet eller
bittre inkomst. Till exempel uppgifterna
om emigrationen fran Finland under pe-
rioden 1987-92 visar att flyttbendgenhe-
ten hos personer med akademisk utbild-
ning ar avsevért storre, jamfort med per-
soner utan hogskoleexamen (Kultalahti
1994).

De migrerande personkategorier som
gynnas av EUs regelsystem for samord-
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ning av social trygghet ar forvarvsverk-
samma, arbetssdkande och pensionarer
samt deras familjemedlemmar. Utsdnda
arbetstagare, som av allt att déma kom-
mer att utgora en allt storre grupp mig-
rerande, forblir daremot forsakrade i
hemlandet, i regel for en period av ett ar.
Diplomatiska foretradare och personal
som dr knuten till internationell verksa-
mhet, exempelvis EU, ar forsdkrade i
hemlandet, oavsett anstdllningens
langd.

Arbetslosa arbetssckande har ratt att
under en tre manaders period soka arbete
ien annan medlemsstat medan arbetslos-
hetsersattmingen utgdr fran hemlandet.

egenforetagare

arbetslosa efter arbete
i det aktuella landet

arbetslosa arbetssokande
frdn annan medlemsstat

pensionarer

studerande

ovriga ekonomiskt
oberoende

Tabell 1. Personkategorier som omfattas av ratten till fri rorlighet
eller samordningen av social trygghet inom EU

Fri rorlighet Samordning av
social trygghet

Medborgare, flyktingar och Rittigheter

statslosa 1 en medlemsstat samt

dessas familjemedlernmar

anstallda eller att vistas i arbetslandet ja

att erhdlla ett upehallstillstand

ett giltigt uppehallstillstdnd ja
kan inte dras in pga ofrivillig

arbetsloshet, men giltighetstiden

kan begransas

att resa in i landet ja
att stanna dar i tre manader

att bo kvar i landet efter ja
anstéllningens upphérande

att resa in i landet nej
att erhdlla ett uppehallstillstdnd

att resa in i Jandet nej
att erhdlla ett uppehallstillstdnd
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Studerande, som troligen kommer att
vara mer rorliga 4n ndgon annan grupp,
omfattas endast av bestimmelserna om fri
rorlighet. De faller, an s& lange, utanfor
EUs samordningsregler om social trygg-
het.

De migrerande grupper som direkt
drar nyttaav EUs regelsystem for samord-
ning av social trygghet, ar forvarsverk-
samma, arbetsstokande och pensionarer
samt deras familjemedlemmar. Studeran-
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av forordning (EEG) nr 1408/71.
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Kalevi Korpela

Muuttoliiketta ja tulevaisuutta pohtimassa

Kaikenkaikkiaan 99 osallistujaa kansoitti
tamankertaisen Siirtolaisuusinstituutin
jarjestamdn viidennen muuttolitkesym-
posiumin Turun Rantasipi Ikituurissa.
Kolmen paivan aikana kuultavana oli 20
esitelmda. Symposiumin anti voidaan
toliikkeiden analyysiin, tilastotilantee-
seen, maahanmuuttajien asemaan seka
muuttoliikkeiden tulevaisuudenkuviin.

1. Muuttoliikkeiden suunnat ja maarat

Symposiumissa tuli monella suulla todet-
tua, ettd erityisesti nuorten tyoikaisten
maassamuutto tulee jatkossa suuntautu-
maan maakunta- ta valtakunnanosakes-
kuksiin. Tarked kysymys talloin on, autioi-
tuuko maaseutu vai pystytaanko sen elin-
keinorakennetta  monipuolistamaan.
Onko maaseutu tulevaisuudessa kulutuk-
sen kohde ja asuinpaikka, ei enaa tuotan-
topaikka? Vastausten aineksia haettiin
maaseutupolitiikasta, EUm “tavoite 6”-
ohjelmasta Pohjois~ ja [td-Suomen har-
vaanasutuille alueille sekd arvioimalla
parjadamisedellytyksia EU:mn alueiden vali-
sessa kiristyvissa kilpailussa.

Tavoite 6 -ohjelma tavoittelee panostus-
ta uusille toimialueille ja elinkeinoraken-
teen sekd maatilojen monipuolistamista,
kansainvalista verkostoitumista ja yhteis-
tyota syrjdisen sijainnin haittoja poista-
maan, nuorten ja naisten tyollisyysmah-
dollisuuksien parantamista, sosjaalisten ja
kulttuuristen toimintojen seka kestavan
kehityksen turvaamista. Maaseutupolitii-
kan suuntaviivoina esitettiin “synergiset
monipalvelukeskukset”, etatydskentely,
julkisen tuen suuntaaminen suoraan pai-
kallisille toimintaryhmille seka sektorihal-
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linnon yhteensovittaminen horisontaali-
seksi. Maaseudun tydllisyytta haettiin pie-
nistd ja keskisuurista elintarvikeyrittajista,
mekaanisesta puunjalostuksesta, maaseut-
tumatkailusta, luonnonmukaisesta ja bjo-
energian tuotannosta, maatilojen yhteis-
tydsta, alueellisista palvelutehtavista seka
perustulomallista.

Yleisina alueiden selviytymisedellytyk-
sina tuotin esille inhimilliset voimavarat,
hyvit tietoliikenne- ja liikenneverkostot,
innovaatiokyky, monipuolinen koulutus-
tarjonta seka ymparistomyonteiset asen-
teet ja teot. Kuitenkin maaseutupolitiikan
tavoitteiden ja hallinnon niveltyminen
EU:n ohjelmiin ja tavoitteisiin ndhtiin viela
ristiriltaisena ja epaselvana asiana.

Helsingin seudulla tydmatkaliikenne
on kolminkertaistunut vuosien 1970 ja
1989 vililla. Yhdyskuntasuunnittelun tay-
dennyskoulutuskeskuksen tutkimuksessa
on selvitetty “heiluritydmatkailijoiden”
muotokuvaa. Asukaskyselyn perusteella
erotettiin ns. asuntouramuuttajat seka
asuinymparistba korostavat elamantapa-
muuttajat.

Maastamuutto on hitaasti lisaéntymas-
sa EU-maihin, mutta myds niiden ulko-
puolelle; aivovuotoa on parin viime vuo-
den aikana ollut nahtavissa hoitoalan, tek-
nisen ja luonnontieteellisen seka kaupalli-
sen alan koulutuksen saaneissa muuttaja-
ryhmissa.

Mahdollinen EMU-jasenyys ja slita seu-
raava valuuttakurssien hdviaminen tekee
kansantalouksista aluetalouksia, jolloin
vaihteleva kilpailukyky hejjastuu tuotan-
non maaran vaihteluihin, palkka- ja tyot-
tomyyseroihin seka lopulta muuttoliik-
keeseen. Mikdhli alueiden sopeutumista ei
haluta jattaa em. tekijoiden varaan, kayte-
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taan ylikansallista aluepolitiikkaa. USA
esitettiin esimerkkind siitd, miten sopeutu-
minen valuutta-alueen sisalla on vaatinut
laajaa sisaista muuttoliiketta.

2. Tilastot ja ennusteet

Viime vuosina Tilastokeskuksessa on ra-
kennettu tiedostoja, joissa on yhdistelty eri
vuosien poikkileikkausaineistoja. Téllaisia
pitkittais- tai paneeliaineistoja ovat mm.
vaestolaskentojen  pitkittaistiedosto
1970-1990 (johon tullaan lisddmaéan vuosi-
en 1950 ja 1995 tiedot), tyossdkdyntitilas-
ton pitkittaistiedosto 1987-1994 sekd yri-
tykset ja niiden tyovoiman kayttd
1989-1993 -aineistot. Tilastokeskuksessa
on myds [uotu ainejsto “Muuttoliike 1988,
1992", jonka avulla voidaan tutkia asunto-
jen uustuotannosta syntyvia muutto- ja
asuntoketjuja seka uustuotannon vaiku-
tusta muuttavien asuntokuntien asumista-
soon. Naista aineistoista tutkitaan talla
hetkelld mm. aivovuotoa, maassamuuttoa
ja muuttojen vaikutuksia kotitalouksien
tuloihin.

Véestoliitossa on kehitetty ennusteme-
netelmad, jolla simuloidaan vaeston tilaa
eli etupaassa perherakennetta syntyvyy-~
den ja kuolleisuuden lisaksi. Alhaisen,
korkean tai realistisen maahanmuuton ke-
hitysndakyman valossa voidaan ennustaa
véeston jakautumista perheaseman mu-
kaan. Tarkasteltavana ovat mm. yksinela-
jat, lapsettomat ja lapsia omaavat avio- ja
avoliitot.

Jatkossa perheiden seka vuotta lyhyem-
pien muuttojen toivottiin nakyvan entista
tarkemmin tilastoissa. Tilastoyhteistyo
Baltian ja EU-maiden valilla tulee vaati-
maan uusia ponnisteluja tilastoinnin ver-
tailtavuuden kehittamiseksi. Tilastoyh-
teistySlle — kuten myds suunnittelulle ja
ohjaukselle — asettunee uusia vaatimuk-
sia, kun maastamuutto alkaa muistuttaa
maassamuuttoa EU:ssa.
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3. Maahanmuuttajien asema

EU:n Siirtolaisfoorumin puheenjohtaja
Tara Mukherjee kaipasi “sosiaalista Eu-
rooppaa” ja todellisia tekoja ns. kolmansis-
ta maista muuttavien aseman turvaami-
seksi. Nama4 teot pitaisi aloittaa EU:n ra-
kenteesta ja lainsdaddannésta. EUm parla-
mentille ja oikeusistuimelle tarvittaisiin li-
saa valtaaja paatoksentekoon kaivattaisiin
julkisuutta. Koska EU:n pitaisi olla demo-
kraattinen liitto, tarvittaisiin jonkinlainen
eurooppalainen monikulttuurinen perus-
tamiskirja tai julistus ihmisoikeuksien ju-
listuksen hengessa.

Suomalaisten paluumuuttajien tyotto-
myysprosentin on todettu olevan keski-
maarin kolme kertaa suurempi paluu-
muuttovuoden lopussa kuin maassamme
pysyneilla kansalaisilla. Ruotsissakin val-
taosa ulkomaiselta komennukselta kotiin
palaavista kokee paluun ongelmalliseksi.
Tyonantajat eivat ainakaan Turun seudul-
landyta tarvitsevan tanne muuttaneita ve-
ndjankielentaitoisia ihmisida. Symposiu-
missa kysyttiinkin, emmeko osaa kayttaa
ulkomaalaisia ja ulkomailla hankittua ko-
kemusta ja osaamista hyvaksemme Suo-
messa. Samassa yhteydessd tuotiin esille,
ettd valiaikainen aivovuoto ja EU-muutto
voidaan ndhda paitsi ongelmana myos
voimavarana Suomelle.

Pakolaisuuskasitetti ja turvapaikkaha-
kemusten kasittelyd pyritddn yhdenmu-
kaistamaan Euroopan Unionissa. Vasta-
painoksi kysymyksena nousi eslin Suo-
men mahdollisuus itsendiseen ulkomaa-
laispolitiikkaan. Vendjalta ja Baltian mais-
ta tulevien pakolaisten vastaanottotilan-
teen Suomessa todettiin olevan vield kehit-
tymatdn. Tyopaikka ja yksiloidyt suunmni-
telmat nahtiin tarkeiksi, kun ulkomaalais-
ten jasentymista suomalaiseen yhteiskun-
taan halutaan edistda. Sosiaaliturvan kan-
nalta keskeinen kysymys on turvan riip-
puvuus asuinpaikasta tai tyosuhteesta.
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Pohjoismainen malli on perinteisesti ollut
asumiseen sidottu, eika liikkuvuutta nah-
ty syyna lahtea muuttamaan Suomen sosi-
aaliturvaa tai arvolahtokohtia.

4, Tulevaisuudenkuvat

Ainpana asiana symposiumissa jain kai-
paamaan kulttuurin ja ihmisen siséisen ti-
lan pohdintaa. Koska yksiviivaiset ennus-
tukset ovat naissa asioissa niin usein men-
neet pieleen, on parempi luonnostella
symposiumin aineksista vastakkaisia ke-
hitysvaihtoehtoja kuten loppuyhteenve-
dossa toivottiin.

Uhkakuvaa voidaan rakentaa kysymal-
13, onko 20-35-vuotiaiden joukko tulevai-
suuden muuttoeliittia vai raivaajasuku-
polvea (taas!), jonka tydsuhteet ovat koko
“elamidnsuoran” ajan madraaikaisia, ja
joka joustaa palkoissa, tydllisyydessa ja
muuttamisessa. Pienenevan julkishallin-
non tyot ovat entista useammin osa-aikai-
sia tai tilapaisia. Enda ei makseta omistus-~
asuntoa, vaan suurten ikdluokkien elak-
keita ja vuokra-asuntoa. Henkistd muun-
tautumiskykya, kielitaitoa, kansainvali-
syytta ja epavarmuutta pitdd hankkia ja
sietda. Kysymys kuuluu: miten perheet tu-
levat kestamaén tdllaista elamantapaa?
Onko USA:ssa kestetty; sielldhéan tuloero-
jen vahaisyys on hankittu suurella likku-
vuudella. The Economist-lehden (1995)
mukaan USA:ssa oli v. 1991 ldnsimaista
eniten yksivanhempaisia perheitd suh-
teessa perheiden kokonaislukumaaraan.
Isét alkavat olla katoava luormonvara. Pi-
taa muistaa, etta muuttoa koskevat tutki-
mustulokset, joita saatiin paljon 1970- ja
1980-luvuilla, osoittavat, ettd muutto on
aina myos paine- ja rasitustekija. Miten
ymparisto tulee kestamaan lisdantyvan
liikkuvuuden? Millainen elaméanasenne,
arvomaailma ja luonteenrakenne pitaa ih-
misella olla, jotta selvida nadissa oloissa
seka liikkujana etta paikallenjadjiana? Hat-
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kahdyttava on Pylkkasen ja Palosen (1992)
havainto, etta laman aikana ihmiset ovat
tyottomyyden tai konkurssin kohdatessa
varsin avuttomia. Kilpailuyhteiskunnan
ihminen ei olekaan nijin itsendinen kuin
paaltapain nayttaa, vaan ulkopuolisten
raamien ja roolien kannattelema. Pelkista-
en: niin kauan kuin on rooli ja tydpaikka,
niin kauan on itsevarma ja touhukas.

Toivokuvan aineksia voisi koota oletta-
malla, ettd suomalaisten kiinnostus mui-
hin kieliin kuin englantiin alkaa selvasti
lisddntyd. Maaseutualueet saavat EU:lta
tukea eika liikkuvuus tule olemaan niin
suurta kuin USA:ssa, koska eurooppalai-
set osaavat vaatia sosiaaliturvaa. Muuntu-
miskykya kyllakin tarvitaan, koska tyo-
markkinoiden ja talouksien joustavuus li-
saantyy. Tyon kasite ja merkitys muuttuu.
Lapset oppivat, etta pysyvyys ei ole maan-
tieteessd ja paikassa, vaan henkisissa ar-
voissajajatkuvassa muutoksessa. “Mobile
home” tulee tutuksi myds suomalaisille.
Ymparistoala ja -teknologia seka palvelu-
alat tuovat entista enemman tyota ja toi-
meentuloa. Sahkoéautot tekevat lapimur-
ron.

Tarpeita tutkimukselle tulevaisuuden-
kuvienkin perusteella siis on ja niita tuli
symposiumissa esille paljon: mm. Suo-
meen ulkomailta palaavien tilanteen ja
vastaanoton selvittaminen, eri muuttaja-
ryhmien tarkempi erittely erityisesti EU-
muuttajien osalta, pakolaisten maassa-
muutto sekd Suomen eri alueiden parjaa-
misedellytykset EU:ssa.

Lihteet:

5. muuttoliikesymposiumin esitelmit ja tydryh-
maraportit.

Home sweet home. The Economist, sept. Sth,
1995, 21-25.

Pylkkinen, K. & Palonen, K. (1992) Epdvakaa ta-
lous ja epivakaa persoonallisuus. Kokemuksia
psykoterapian soveltamisesta taloudellisen krii-
sin kohtaamiseen. Psykoterapia, 2-3, 40-51.
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Onko elama vain tulemista ja menemisti?

Nelma Sillanp&d: Under the Northern Lights. My
Memories of Life in the Finnish Community of
Northern Ontario. Ed. by Edward W. Laine. Cana-
dian Museum of Civilization, History Division Mer-
cury Series Paper 45. Hull, Québec, 1994. 129 s,

Jokainen ihminen haluaa kokea eldmansd tar-
kedksi ja myds ainutlaatuiseksi. Ja kun ikavuosien
karttuessa eldman katoavuus alkaa tuntua pelot-
tavan konkreettiselta, saattaa syntya ajatus aina-
kin joflakin tavalla ikuistaa itsensd. Moni haluaa
kirjoittaa muistelmansa, mutta kdytannéssa vain
harva pystyy tekema&n sen mielenkiintoisesti.
Useimpien on tyydyttava siihen, ettd vain ajattelee
muistelmien kirjoittamista.

1900-luvun atkupuolella syntyneet ja viela ta-
naan elossa olevat ovat ndhneet maailman muut-
tuvan ehk& enemman kuin kymmenet aikaisem-
min elaneet sukupolvet yhteensa. Niinpa onkin
mita luonnollisinta, ettd moni heista haluaa tdnaan
kertoa muistelmien muodossa siitd maailmasta,
jonka h&n on itse kokenut ja jota ei enaa ole.
Kirjoituspoydan &aressa joutuu sitten toteamaan,
ettd kadonneesta maailmasta ja jo taakse jaa-
neestd omasta elamastd kertominen onkin hyvin
vaikeaa.

Nelma Sillanpaéa syntyi vuonna 1917 Ohion
Warrenissa. Jo vuonna 1921 han muutti kuitenkin
vanhempiensa mukana Ontarioon, missa han on
sitten viettanyt tahes koko eldméansa. Lapsuuteen
mahtui monenlaista: elamaa metsakampilla, kai-
voskaupungeissa, koulua ja urheilua. Kun tytdsta
aikanaan tuli nainen, seurasivat eldmassa sota,
Suomen avustaminen, rakkaus, avioliitto, suoma-
laiseen jarjestoeldmaan osallistuminen ja omat
lapset. Ja kun hiukset saivat annoksen hopeaa,
kuuluivat eldmaan matka Suomeen, lomat Flori-
dassa, miehen kuolema ja vanhuus.

Nelma Siilanp&an tarina on varsin tyypiflinen
siirtolaisten japsen — toisen polven siirtolaisen —
tarina, johon on siséltynyt paljon kertomisen ar-
voista, Silti Nelma Sillanpaan tarinassa siirtolainen
vain muuttaa ja muuttaa, tapaa thastuttavia ihmi-
sia; mutta tapahtumat ovat "yhden lauseen tapah-
tumia” ja ulkopuoliselle lukijalle ihmiset jaavat pel-
kiksi nimiksi. Netma Sillanpaan tarinan on toimitta-
nut ammattitaitoinen historiantutkija. Hanta ei tari-
nan kalpeudesta voi syyttaa.

Muistelmateoksessa on palion hyvia valokuvia.
Kirjan luettuani ja sitten viela valokuvia katseltuani
tulikin mieteeni, olisiko kuvista koostunut pikku
kirjanen ollut parempi tavoite kuin kirja, josta hiu-
kan karjistaen voi sanoa, ettd siin& vain tullaan ja
mennaan.

Reino Kero

Siirtolaisuusinstituutti
toivottan lukijoille

Ayvia Houlua ja
O onellista

ZNutta Yuotta
AN
CREN am
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NorIMER-infoa

Euroopan viimeaikaiset poliittiset ja taloudelliset muutokset lisddvit pohjoismaisen yhteistyén
tarvetta kansainvalisten muuttoliikkeiden ja etnisten yhteisgjen tutkimuksessa. Suomessa, Ruot-
sissa ja Norjassa toimii kussakin oma alan tutkimusverkostonsa, ja Tanskassakin vastaavanlaista
verkostoitumista on tapahtunut epévirallisella tasolla. Nama kansalliset verkostot péitettiin
syksylld 1994 yhdistda yhdeksi pohjoismaiseksi kansainvilisten muuttoliikkeiden ja etnisten
yhteis6jen tutkimusverkostoksi, joka sai nimen NorIMER (= Nordic Network for the Research
of International Migration and Ethnic Relations). Pohjoismaiden neuvosto on mydntinyt
Siirtolaisuusinstituutille viiden kuukauden madrirahan verkoston kdynnistimiseen vuoden 19935
syyskuusta ldhtien.

NorIMER-verkosto parantaa pohjoismaisten tutkijoiden valistd yhteisty6td, tiedottaa atheeseen
Littyvasta tutkimuksesta sekd vihent44 siten tarpeetonta tutkimuksen pdaliekkéisyytta. Verkosto
palvelee paitsi alan tutkijoita myds julkisen sektorin ja kansalaisjarjest6jen edustajia. NorIMERin
tarkoituksena ei ole perustaa uutta keskusjohtoista organisaatiota kansallisten verkostojen ylapuo-
lelle. Siksi sen toiminta rakentuu sihkdisten tietoliikenneyhteyksien kuten Internetin sihkopos-
tin, World Wide Webin ja uutisryhmien varaan: Ne mahdollistavat uudenlaisen demokraatti-
sen hajarakenteen, jossa keskushallinto tulee lopulta tarpeettomaksi. NotIMER-verkoston solmu-
kohtina toimivat linkkiyhteyksien kautta toisiinsa liitetyt alan eri tutkimuslaitokset, joiden WWW-
sivut ovat kaikkien vapaasti kiytettivissi. Tekeilli on my8s opaskirja alan pohjoismaisista
tutkimuslaitoksista, erikoiskirjastoista, arkistoista, tietokannoista, aikakaus- ja tiedejulkaisuista,
ilmestyneistd bibliografioista, valtiollisista viranomaisista sek4 kansalaisjarjestdista.

Kontaktit eivat jdd pelkdstdin bittien ja painotuotteiden vélittdmikst, silld NorIMER-verkoston
puitteissa jarjestetdan myds erilaisia pienempii teemaseminaareja, jotka tdydentdvat perinteisia
pohjoismaisia muuttolitketutkijaseminaareja. Ensimméainen NorIMER-seminaari pidetédin hel-
mikuun 1996 loppupuolella Turussa. Aiheena on Euroopan muutostila ja kansainviliset
muuttoliikkeet. Seminaarissa luennoivat alustavan ohjelman mukaan professori, Ph.D. John
Berry (Queen’s University, Kanada) monikulttuurisuudesta ja akkulturaatiosta, johtaja, Dr.
Barbara E. Harrell-Bond (Refugee Studies Programme, Oxford University, Iso-Britannia)
pakolaispolitiikasta sekd lic.rer.pol. Peter Fischer (Institute for Economic Policy Research,
University of the Bundeswehr) Euroopan alueellisesta kehityksestd. Samalla on tarkoitus esitelld
suomalaisilie osanottajille sihkopostia ja World Wide Webbid NorIMER-verkoston toimintaan
liittyen. Jos aika antaa mydten, voidaan niiden kayttod kokeilla myds kaytdnnossa.

NorIMER-seminaari antaa paitsi mahdollisuuden kuunnella kansainvélisesti tunnettuja luennoit-
sijoita ja tilaisuuden opetella sdhkdisen verkon kayttod, myds puitteet solmia uusia yhteyksid
suomalaisiin ja pohjoismaisiin kolleegoihin: Seminaarien parasta antia voi ollajuuri se, kun pédsee
tutustumaan idhdekirjallisuuden ja viitteiden takana oleviin thmisiin... Turussa tavataan!

Lisatietoja NorIMER-verkostosta ja -seminaarista antavat:

NorIMER-projektityontekiyd Siirtolaisuusinstituutin  tutkimussihteeri
Kaisa Kilpeldinen, puh. 921-231753 Kalevi Korpela, puh. 921-2317536
sdhkoposti: kaisa kilpelainen@utu.fi sahkoposti: kalevikorpela@utu.fi

35



TIEDOTUKSIA « NOTICES

Suomi College celebrates Centennial

Suomi College is a private, two-year college, which was founded in 1896 by Finnish
immigrants. It is affiliated with the Evangelical Lutheran Church in America and located
in Hancock, Michigan. -

Some proposed centennial activities for 1996

February: Laskiainen Day and celebrity cross country skirace. April: Commencement.
June: Finland tour. July: Alumni Homecoming Weekend, Alumni Choir Concert.
August 2-5: Grand Opening of Finnish-American Family History Center, and the
Conference Family History Workshop with participation of [nstitute of Migration,
Finland. August 7-11: FinnFest in Marquette, Michigan. October: Celebrity Golf
Tournament. December: Finland’s Independence Day Program.

FinnFest USA ‘96

FinnFest is a national festival held once a year to celebrate Finnish culture and heritage.
Open to everyone, it is held at a different location every year.

FinnFest USA ‘96 will be held in Marquette, Michigan, August 7-11, and the theme
is Finn Family Reunion: Passing the Torch of Heritage.

You can also plan your own Family Reunion and our Reunion Committee can work
with you to help arrange for facilities and make reservations. Contact Leenamari and
Maynard Bowers, 2 Northwoods Lane, Marquette, MI 49855.

Program Highlights (listed events are tentative and subject to change): Finnish
American musik... folk danse performances... arts and crafts demostrations... Finnish
art exhibit... concerts and plays... learning opportunities... market place (tori)... sports
activities for all ages... outdoor/indoor dances nightly... help in tracing family tree...
worship in Finnish and English... Finnish technology exhibits... and world’s largest
Finnish sauna.

Viestontutkimuslaitokselle uusi johtaja

Viestoliiton hallitus on kutsunut valtiotieteen tohtori Ismo Séderlingin Viestontutki-
muslaitoksen johtajaksi 1.1.1996 alkaen. Toimi on molempien osapuolten toivomuk-
sesta méfrdaikainen ja kestds vuoden 1997 loppuun.

Ismo S&detling on toiminut vuosina 1982-1991 Siirtolaisuusinstituutin tutkimussihtee-
rind, vuodesta 1990 Joensuun yliopiston yhteiskuntapolitiikan, erityisesti vdestopolitii-
kan dosenttina sekd vuodesta 1991 Turun yliopistossa sosiaalitydn yp. lehtorina. Aiem-
min hin on tydskennellyt mm. Turun yliopistossa sostaalipolitiikan vs. apulaisprofes-
sorina. Séderling on perehtynyt laajasti maansisdiseen ja kansainvaliseen muuttoliik-
keeseen, pakolaiskysymyksiin sekd muihin véestokysymyksiin.
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Call for Papers

Finnforum V: Towards the New Millennium
— Prospects and Challenges

Laurentian University, Sudbury, Ontario, Canada
May 22-26, 1996

Conference themes
+ The northern experience: comparative aspects of Finnish
settlement in the Great Lakes Area
Strategies for ethno/cultural development and maintenance
Language and Finnishness: language as an ethnic variable
- State of the art: historiographical perspectives
Evening workshops:
+ Finnish-American & Finnish-Canadian literature and art
+ Genealogical issues
Banquet/Receptions

Overall Conference Coordinator:

Oiva Saarinen, Ph.D., Dept of Geography

Laurentian University, Sudbury, Ontario, Canada PCE2C6
Phone 705-675-1151, Ext. 3356, Fax 705-675-4893
E-mail osaarinen@admin.laurentian.ca

Proceedings Coordinator:

Varpu Lindstrém, Ph.D., Master, Atkinson College

York University, 4700 Keele Street, North York, Ontario, Canada M3J1P3
Phone 416-736-5727, Fax 416-730-0169

E-mail varpul@vm?2.yorku.ca

Publications Coordinator:

Bore Vahamaki, Ph.D., Finnish Studies Programme, University of Toronto
21 Sussex Avenue, Toronto, Ontario, Canada M5S1A1

Phone 416-730-8350, Fax 416-730-0169

Finnish Relations Coordinator:

Olavi Koivukangas, Ph.D., Director, Institute of Migration
Piispankatu 3, FIN-20500 Turku, Finland

Phone (9)21-23 17 536, Fax (9)21-23 33 460

Those who wish to give a paper are asked to submit an 1 page abstract of
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UUTUUS! UUTUUS!
Reino Kero

“Suureen Linteen”

Siirtolaisuus Suomesta Yhdysvaltoihin ja Kanadaan

(alustava nimi)

Kirja on ensimmiinen osa laajasta Suomen siirtolaisuuden historiaa kisittelevasti,
“suurelle yleisolle” tarkoitetusta teossarjasta, jonka Siirtolaisuusinstituutti julkaisee
vuosina 1995-97. Kaikki sarjan julkaisut muodostavat oman itsendisen kokonaisuu-
tensa. Jokainen voi siten hankkia itselleen vain sen osan, joka hiinté kiinnostaa.

Téssi kirjassa tarkastellaan mm. amerikansiirtolaisunden l4htétilannetta ja Amerik-
kaan asettumista. Sen avulla lukijalle selvid4,
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paljonko Suomesta lahti siirtolaisia Pohjois-Amerikkaan,
keitd he olivat ja miksi lahtivét,

miten matka jarjestettiin,

mille alueille Amerikassa sijoituttiin,

millaisissa ammateissa suomalaiset tyoskentelivit,
millainen oli siirtolaisen arkip#ivi ja

kuka palasi takaisin Suomeen.

Kirjassa on runsas kuvitus. Sen pohjana on viime vuosikymmeniné tehty erittdin laaja
siirtolaishistorian tutkimus. Kirja on kovakantinen ja 2-virinen. Sen sivumaZrd on
noin 350 ja se valmistuu painosta vuoden 1996 alussa. Tilaa nyt edulliseen 150 mk
ennakkohintaan suoraan kustantajalta (kirjakaupan normaali myyntihinta tulee
olemaan huomattavasti korkeampi).

Ennakkotilaukset a 150 mk:
Siirtolaisuusinstituutti,
Piispankatu 3, 20500 Turku
puh. 921-2317 536, fax 921-2333 460




