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Merkittavia lahjoituksia
Siirtolaisuusinstituutille

loridassa asuva rakennusurakoitsija Niilo

S. Alho ja hinen vaimonsa Helen M. Alho
ovat lahjoittaneet 112 500 Yhdysvaltain dol-
laria Turussa toimivalle Siirtolaisuusinstituu-
tille heiddn nime&én kantavan rahaston alkuo-
padomaksi. Rahaston larkoituksena on tukea
stipendetilld ja muulla tavalla siirtolaisuuden
tutkimusta, dokumentointia, julkaisu- ja ndyt-
telytoimintaa sekd kansainvalistd yhteistyota.
Lahjoittajien tarkoituksena on kartuttaa rahas-
ton pddomaa mydhemmin.

Niilo S. ja Helen M. Alho ovat l4htdisin
Turusta ja vierailevat Suomessa vuosittain. He
muuttivat vuonna 1950 Minnesotaan, Dulut-
hiin. Ensimumadiset viisi vuotta kuluivat raken-
nustdissd seka kielen- ja muussa opiskelussa.
Saatuaan Yhdysvaltain kansalaisuuden he
muuttivat Floridaan, jossa perustivat heti
oman rakennusliitkkeen. Uutteruudestaan ja
sadstaviisyydestdan tunnetut Alhot ovat ra-
kennuttaneet noin 80 omakotitaloa ja 120
asunto-osaketta eli yhteensi noin 200 asuntoa.
Alho Drive (Alhontie) Lantanassa, Floridassa,
on pysyvé muistomerkki suomalaisesta raken-
tajasta. Tama 15 metrid leved katu sijaitsee
suuren ostoskeskuksen pohjoislaidalla ja
kaikki kadunvarren 40 taloa ovat Alhojen yh-
tididen vuosina {96670 rakentamia. Raken-
nustyémaillaan Alho-yhtiét ovat kiyttaneet
melkein yksinomaan suomalaista tygvoimaa.

Vuonna 1990 Niilo S. Alholle my&nnettiin
Suomen Valkoisen Ruusun ritarikunnan en-

simmidisen luokan ritarimerkki. Siirtolaisuus-
instituuttiin nyt perustettavan rahaston lisaksi
he ovat perustaneet jo atkaisemmin Suomeen
nimedin kantavan saation, jonka tarkoitukse-
na on tukea suomalaisten opiskelijoiden yli-
opistotasoista opiskelua Yhdysvalloissa.

Professori John 1. Kolehmainen (1910—1995)
Ohiosta on jalkisdddoksessdan lahjoittanut
Siirtolaisuusinstituutin tydn tukemiseen 1000
USA:n dollaria.

Aikaisemmin Siirtolaisuusinstituutti on saa-
nut merkittdvan rahalahjoituksen wvuonna
1982, jolloin Kaarle Hj. Lehtinen lahjottti ins-
tituutille 100 000 Yhdysvaltain dollaria nime-
adp kantavan rabaston padomaksi. Rahastosta
on jaettu vuosittain apurahoja surtolaisuustut-
kimuksen tekijoille.

Notable donations to the
Institute of Migration

building contractor living in Florida,
ANiiZo S. Alho and his wife Helen M. Alho
have made a gift of 112,500 US dollars to the
Institute of Migration headquartered in Turku
as the founding capital for a fund to bear their
names. The purpose of the fund is to support
with grants and in other ways the research,
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Niilo S. Alho allekirjoitti ja luovutti lahjakirjan Siirtolaisuusinstituutissa 13.8.1996. — Niilo S. Alho signed
the certificate of donation on 13.8.1996 in Turku. (Kuva/Photo: Siinolaisuusinstituutti/Institute of
Migration)

documentation, publication, exhibition and
international co-operation of migration. It is
the intention of the donors to add to the capital
of the fund later.

Niilo S. and Helen M. Alho are originally
from Turku and they visit Finland yearly.
They moved to Duiuth, Minnesota in 1950.
The first five years went by in construction
work and studying the language and other
things. On receiving United States citizenship
they moved to Florida, where they immedi-
ately established their own construction com-
pany. Known for their industry and economy,
the Alhos have built about 80 individual
dwellings and 120 apartments, in all about
200 dwellings. Alho Drive in Lantana is a
permanent memorial to this Finnish builder.
This 15-meter-wide street is situated on the
north side of a large shopping center and all of
the 40 houses along the street were build by
the Athos’ company from 1966 to 1970. On

its building sites the Alho company has used
almost exclusively Finnish labor.

In 1990 Niilo S. Alho was granted the first
class decoration of the order of the White Rose
of Finland. In addition to the fund now estab-
lished on behalf of the Institute of Migration,
they earlier established a foundation to fund
academic and other studies by Finnish stu-
dents in the United States.

Professor John I. Kolehmainen (1910—1995)
from Ohio has made a bequest of 1,000 US
dollars to the Institute of Migration.

In addition to Alho’s fund and Kolehmainen’s
donations the Institute has Kaarle Hjalmar
Lehtinen fund which was established in 1982
when K. Hj. Lehtinen donated 100,000 US
dollars to the Institute of Migration to support
with grants the research of migration.
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Refugees and the
International
System

The Evolution of Solutions
after the Second World War

Barbara Harrell-Bond

efugees represent two conflicting dimen-
Rsions of international politics. On the one
hand, there is the question of realpolitik rep-
resented by the tensions which refugees create
among and betweep states and other interna-
tional actors. On the other, refugees represent
a fundamental challenge to sovereignty, by
forcing international actors to consider ethical
prnciples and issues of fundamental human
rights, which are part of their international
obligations, over and above the interests of a
tidy system of sovereign states (Skran
1988:278; Skran 1995:70-1). The history of
responses to international refugee move-
ments, and the development of legal and or-
ganisational norms to shape them, reveals a
continuing concern on the part of the interna-
tional system to codify, order, and make stable
a process which is inherently unstable and
presumed to be transitory (Rogers and
Copeland 1993:39).

This paper traces the evolution of solutions
to the refugee phenomenon, showing how
these reflect the tensions between political
imperatives and international humanitarian
obligations (Skran 1995:71). It explores how
the existence of refugees has been interpreted
and re-interpreted in line with the prevailing
conceptions of the political order, and how
these differing interpretations have influenced

Dr. Barbara Harrel-Bond, Social Anthropolo-
gist, Director of Refugee Studies Programme,
University of Oxford, UK.

mternational reactions to, and actions on be-
half of refugees. A review of the evolution of
refugee policy demonstrates how the interests
and priorities of the most powerful have gen-
erally prevailed over moral obligations con-
cerning international responsibility to assist
refugees materially and to uphold their human
rights in the world of states (Skran 1988:278;
1995:70).

Refugees are people who have lost the pro-
tection of their state of origin by crossing an
international border. Even if a refugee popu-
lation wholly constitutes ordinary civilians,
providing refuge to one’s neighbours’ citizens
is, to say the least, a challenge to inter-state
relations; this is the case, despite assertions
that providing asylum should be percetved as
a peaceful and not an ’'unfriendly’ act (Aiboni
1978). As people without the protection of a
state, in a world where political and legal iden-
tity 1s inextricably linked with citizenship and
nationality, refugees have been construed as a
continuing challenge to states’ efforts to regu-
late relationships between themselves. In-
creasingly, the post-Cold War literature on
refugees portrays them as a problem of state
*security’ (eg Loescher 1992).

At the same time, images of large numbers
of destitute people heading out to sea from
Mogadishu on overcrowded leaking boats
bound for Mombasa; Rwandese, living in con-
ditions of squalor and dying in their thousands
because of lack of food and water in Goma;
mixtures of nationalities of all ages and both
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sexes detained without charge in prisons and
centres such as Campsfield; and women, chil-
dren and men existing for years in sub-human
conditions in Hong Kong and Sarajevo — are
all constant reminders of the conflict and in-
justices in the world today.

As will be shown, the history of responses
to refugees in the twentieth century has been
one long series of attempts to circumvent the
problem. As one analyst puts it “international
refugee policy... is principally articulated by
the developed countries to contain and man-
age the global refugee problem in the light of
their interests’ (Chimni 1993),

The *Evolution’ of Solutions, the period
following the Second World War

The main international legal instrument re-
garding the legal status of refugees, the 1951
UN Convention Relating to the Status of Refu-
gees, emerged as a result of European experi-
ences of the war. The drafters of the Conven-
tion, representing 35 primarily western block
countries (Weis 1994), defined refugees, not
as groups, but as individuals, who had a *well-
founded fear of persecution for reasons of
race, religion, nationality, membership of a
particular social group or political opinion’.
One may only speculate about how few of the
millions of refugees in Europe would have
passed the asylum procedures which are in
place today. In fact, because Cold War politics
was the overriding variable in determining
refugee status, one wonders where and when
the Convention definition was applied before
the 1970s (Harrell-Bond 1985, Loescher and
Scanlon 1986).

Reflecting the League’s experience with
MacDonald, and the continuing preoccupa-
tion of states to protect their sovereignty, the
work of UNHCR was to he of an entirely
non-political character (Holburn 1975:89) In
practice, however, the politics of the Cold War
became the overriding principle in granting
asylum (Harrell-Bond 1985; Loescher and

Scanlon 1986; Loescher 1993). The provi-
sions of the 1951 Convention were limited to
geographical space — persons fleeing events
occurring in Europe before 1 January 1951,
and to time — the mandate of the office of the
UN High Commissioner for Refugees
(UNHCR) was first limited to only three years
(Holburn 1975:68).

Although the 1951 Convention was being
prepared at the time of the 1948 expulsions of
the Palestinians, because of the difficulty of
incorporating them under the authority of
UNHCR, an office which was to be entirely
‘non-political’, an independent legal and as-
sistance regime, the UN Relief and Works
Agency for Palestinian Refugees in the Near
East (UNRWA), was created under the UN
General Assembly Resolution 194 (III) of
1948 be responsible for them. Arab states also
resisted the inclusion of Palestinians under the
1951 Convention because it places responsi-
bility on the host state for supporting refugees.
Arab states were unwilling to bear such costs
since they held the UN itself directly respon-
sible for creating the Palestinian expulsion
(Voutira and Harrell-Bond 1995a).

Appeals to states to receive refugees em-
phasized the value of free movement. The
1950s were to usher in the new and hopeful
’Era of Emigration’ (Harrell-Bond 1985) as
the appropriate response to the *Free World’s’
ethical concems about the situation of a *refu-
gee population of an estimated nine million
people, “mouldering” in desperate conditions
in the centre of Europe’ (ibid.), and the recog-
nition in the West of both the promise and
threat these people represented in the context
of the Cold War:

While their flight was seen as a 'welcome
sign’ — a confirmation of the tyranny of the
East — their neglect endangered liberal de-
mocracy. In the struggle to maintain demo-
cratic life in the face of the more 'disciplined
solidarity and far-reaching plans of the Krem-
lin’, there was 'no choice but to secure decent
conditions of life for the millions of Expellees,
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or face the full consequences of their hostility
and i1s deadly exploitation by the Kremlin'
(ibid.).

Resettlement around the world was to be a
permanent solution, Jeading to the naturalisa-
tion of the newcomers into their host society
(Kay and Miles 1988; Hathaway 1991). Repa-
triation was only mentioned in the Convention
In negative terms, that is, states were forbidden
to refoule someone to their country of origin
(Harrell-Bond 1988a).

States were to be encouraged to receive
refugees on the basis of the economic benefits
they would bring: *... once the [main] receiv-
ing countries (Australia, New Zealand, North
and South America) were fully convinced of
the potential of refugees to fuel their econo-
mies (and i1 the case of the United States, to
provide the 2.5 million civilian labour forced
required by defence-related industries)’ others
would *clamour’ for them and this would lead
to the "uprecedented achievement’ of a partial
economic integration of westerm economies.
The scattering of refugees around the world
would also promote, it was argued, a more
favourable distnibution of population by de-
congesting Europe and benefitting the under-
populated, under-developed ’overseas de-
mocracies’ (ibid.). Such population engineer-
ing could have been used to strengthen the
position of some minority groups, but, regret-
tably, the planners observed, *The Union of
South Africa with its dangerously small white
population” had called a halt to immigration
(ibid)).

Expanding the mandate of UNHCR

In the aftermath of decolonization, refugees
became a global problem and the UN 1967
Protocol extended the provisions of the 1951
Convention accordingly. The 1960s also saw
the UN being persuaded to permit the office
of the UN High Commissioner for Refugees
to expand its activities beyond its primary
responsibility, the protection of the rights of

refugees as detailed in the Convention, to
providing material assistance to refugees — its
first relief operation under this new ruling of
the United Nations was 1n Zaire (Bascom
1995). There are some who have seriously
questioned the wisdom of this dectsion (Dun-
bar-Ortiz and Harrell-Bond 1987). In attempt-
ing to carry out its mandate to protect refugees,
without a secure budget, UNHCR has repeat-
edly found itself "caught in the middle’ be-
tween the conflicting pohtical interests of
states, particularly those of its major donors.
(Harrell-Bond 1985; 1990; Moussalit 1991;
Powell 1991.)

UNHCR had also been campaigning to
stretch the definition of a refugee beyond the
narrow confines of the 1951 Convention since
1956. UNHCR was also deeply involved in
the drafting of the 1969 Organization of Afij-
can Unity (OAU) Convention Governing the
Specific Aspects of Refugee Problems in Af-
rica which it regarded as an achievement, a
model which should be applied outside the
region’ (Harrell-Bond 1990). While incorpo-
rating all of the provisions of the 1951 Con-
vention, the new OAU regional definition of
a refugee added to the grounds of "individual
persecution’, the full range of conditions
which had caused people throughout the 20th
Century to lose the protection of their state:
external aggression, occupation, foreign
domination or events seriously disturbing
public order (ibid.). As Shacknove has dis-
cussed, the OAU convention recognized what
all those concerned with human rights are
aware of, that the 'normal bond between the
citizen and the state can be severed in diverse
ways, persecution being but one’ (Shacknove
1985). Moreover, it recognized that *societies
periodically disintegrate because of their
frailty rather than because of their ferocity,
victims of domestic division or foreign inter-
ventions’ (ibid.) The OAU Convention also
permits the practice of granting asylum en
masse on prima facie evidence. The provi-
sions of the Cartagena Declaration (Arboleda
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1994) also embody the OAU’s expanded defi-
nition of a refugee.

Decolonization: from permanent to
temporary solutions for refugees

The refugee-producing upheavals in Africa
and Asia were presumed to be a temporary
phenomenon caused by decolonisation and
the struggles against imperialism. The as-
sumption in Africa, that refugees would retum
home when the entire continent was liberated
and that each country would then form a stable
nation state, influenced the contents of the
OAU Convention which, unlike the 1951
Convention, includes expticit reference to re-
patriation. The need to confirm its voluntary
character is emphasized and provision to en-
sure that assistanee is given by govemments,
voluntary agencies, international and inter-
governmental organisations to facilitate a safe
retum is included (Harrell-Bond 1990). The
OAU Convention also re-confirms the impor-
tance of ’burden-sharing’ between states, im-
plying not only the need for financial assis-
tance from outside the host state to share in
supporting the immediate survival needs of
refugees, but also in distributing the *demo-
graphic burden’ among State which are party
to the conventions (Skran 1995:71).

The OAU was founded at a time when
pan-Africanism was an ideal espoused by
some prominent African leaders who hoped
that there would ultimately be only one united
African state, rather than a continent artifi-
cially divided by the colonizers. Instead, sta-
tist interests prevailed, with the sanctity of
borders, territorial integrity and non-interfer-
ence in the internal affairs of member states as
the corner stones of the Organization. Unfor-
tunately, the caveats which were included in
the OAU Refugee Convention place an over-
riding priority on the protection of the rights
and interests of states over that of the refugees:

... the Convention gives the host state the
power to determine when those circumstances

in the country of origin, which caused it to give
refugee status, have ceased to exist. It permits
States to deny refugee status (o any person who
has been ’guilty of acts contrary to the pur-
poses and principles of the OAU or the UN.’
In the interests of inter-state relations, it re-
quires that refugees be settled away from the

Jfrontier of their country of origin.

.. refugees are prohibited from attacking
any member of the OAU 'through subversive
activities, especially through arms, press, and
radio, which may cause tension between
Member States’ (Harrell-Bond 1990).

The 1970s and UNHCR’s *durable’
solutions

By the 1970s, most of the situations giving rise
to mass exodus were taking place in Asia and
Africa and UNHCR began to promote its now
very familiar *durable’ solutions: repatriation,
integration, and resettlement. The latter refers
to the transfer of refugees from countries of
first asylum mainly to Europe, North America,
Australia, and New Zealand. Such transfers
were to be ‘orderly’, limited to ’quotas’ of
particular desired nationalities or religious
groups. Those resettled under such pro-
grammes receive refugee status in the country
of resettlement under the provisions of the UN
1951 Convention. In the early 1970s, it was
not expected that refugees from the South
would be found claiming asylum outside the
regions which were producing mass exoduses,
nor was it envisaged that in practice, signifi-
cant ’burden sharing’ on the part of the donor
governments would involve any more than
paying the costs for providing international
humanitarian aid to the host countries through
UNHCR and its implementing partners.
Having abandoned the notion of permanent
solutions for refugees other than those granted
asylum in the industrial *North” (whose num-
bers it was assumed could be strictly control-
led), refugees became identified as a ’third
world’ problem to be resolved in these regions
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(Zolberg et al. 1989). Very quickly, this tidy
regional solution began unravelling (Zolberg
1983). For a start, some African states hon-
oured the obligations embodied in the UN
1951 Convention and provided those refugees
who requested it with the fundamental re-
quirernent for solving their economic prob-
lems, the means to exercise the right of free-
dom of movement. Forexample, Sudan issued
travel documents to refugees as a matter of
right. The consequences: the movement of
some African refugees outside the region to
Europe and elsewhere, the unwillingness of
these ’western” countries to honour their
*CTDs’ (Convention Travel Document) at the
ports of entry, and pressure placed by these
governments (UNHCR’s donors), through
UNHCR, on the Sudan government, to stop
upholding this right (Nobel 1978).

Asylum was perceived as temporary (and
still remains so), as was the main *durable’
solution, integration, devised to address it: the
refugee camp (Stein and Clark 1985; Harrell-
Bond 1986; Harrell-Bond et al. 1992; Malkki
1989; 1990; Voutira and Harrell-Bond 1995).
Given that the weakest states had become the
hosts of the vast majority of refugees, the
refugee camp was perceived by the rich donor
countries as a strategy for political contain-
ment (Karadawi 1977; 1983; Karadawi et al.
1987), and as an efficient mechanism for the
delivery of humanitatian relief leading to eco-
nomic self-sufficiency (Harrell-Bond 1986;
1993; Daley 1991). As Karadawi has noted:

The generallv-accepted role of the agen-
cies has been to solve refugees’ problems in
the host country. Aid has therefore been con-
fined to the symptoms of the problem. The
basic constraint of assistance is intrinsic 1o the
idea of i1. Assistance lo cure the symptom
would incarcerate the refugee phenonenon as
a threat to the status quo. Whereas the inter-

national community has proved incapable of

restoring human rights against persecution by
the state, the alternative it has pursued has
been first to avoid the identity of each perse-

cuted group and try to creale the uniformity of
a new person called ‘refugee’ who should be
reinstated within the state system. It has aimed
to finish the marginal legal status by creating
a sociological tribe of pariahs. The political
sentiments of each refugee group are to be
suppressed — even by the host country
(Karadawi 1983).

Neither of these objectives (contaimment or
self-sufficiency) were, in fact, achieved. Ironi-
cally, the mechanism designed to control refu-
gees and thus mitigate the potential instability
they might cause contributed instead to further
instability. As the Rwanda case so graphically
demonstrates, refugee camps became the
seedbed for political ferment (Malkki 1989;
1990; 1992; Harrell-Bond 1994). Secondly, as
far as economic self-sufficiency was con-
cerned, for the most patt, people living in
refugee camps have been systematically im-
poverished (Stein and Clark 1985; Harrell-
Bond 1986; Waldron 1987). The trend was for
such refugees to become permanent cases for
international welfare (Harrell-Bond et al.
1992; Harrell-Bond and Voutira 1992).

More to the point, already in the 1970s, it
had been recognized that the vast majority of
refugees were not living in camps and not the
recipients of international assistance. Stein
and Clark (1985) estunated that at the very
most, 40 per cent of Africa’s refugees were
assisted. Another estimate put the figure of
those were objects of aid at only 25 per cent
(Kibreab 1987).

Voluntary repatriation, UNHCR’s most
desirable durable solution, still was premised
on the existence of a change in the conditions
which caused a mass exodus. In the carly
1970s, after the peace agreement was struck
with the Khartoum government, many south-
ern Sudanese did return home from Uganda
(Betts 1974). Similarly, the ending of the Rho-
desia war was accompanied by the mass return
of Zimbabweans in time for elections. Al-
though heralded as one of UNHCR’s great
successes in facilitating voluntary repatria-
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tion, a recent article concerning that repatria-
tion has convincingly argued, from the
author’s personal experience of his participa-
tion in the mass retum of Zimbabweans from
Mozambique, that this repatriation was nei-
ther voluntary, nor did it occur under condi-
tions of either safety or dignity (Chingono
1995).

Refugee policy in the 1980s

If the 1970s represented a difficult decade for
UNHCR and other humanitarian organiza-
tions who were attempting to promote humane
policies for refugees, the next decade was even
more so. By the end of the 1970s, with some
notable exceptions (Daley 1989; 1993),
UNHCR’s policy to make refugees self-suffi-
cient through its camp or seftlement policy
was found to have failed (Stein and Clark
1985; Harrell-Bond 1986). In some cases,
even after decades, relief programmes were
still required in these agricultural settlements
to sustain life. The perception of UNHCR as
a failure among the governments which sup-
ported its budget contributed to the significant
switch in donor enthusiasm for funding non-
governmental agencies in preference to inter-
governmental bodies such as UNHCR (eg see
Gorman 1984).

The recognition of the failures of integra-
tion as a durable solution, and the fear that
refugee influxes constituted a serious threat to
international stability, led to a series of at-
tempts simply to ecliminate the problem.
Within the humanitarian world, one of the
responses for the failures of integration was to
blame the victims, and discussions of the so-
called ’dependency syndrome’ suffered by
refugees began to appear (Waldron 1987; Zet-
ter 1988; 1991; Clark 1985). Refugee status
itself began to be undermined through pro-
moting the idea that refugees were not victims
of human rights abuse at all, but were simply
poor (and opportunistic) people 'pulled’ by
the aid offered as a result of gaining refugee

status. If the aid package were simply moved
back across the border, like sheep, refugees
would all go home (Harrell-Bond 1992a).
When UNHCR acted on this erroneous and
dangerous assumption in the Sudan, it led to
many unnecessary deaths (Ruiz 1987; de
Waal 1989). Such cynicism about the situ-
ations from which refugees are fleeing has
also contributed to the very common popular
misconception that all refugees today are ’job
seekers’, opportunists in search of a ’better
life’, rather than ’asylum seekers’ who have
been forced to flee their countries to save their
lives. With the increasing poverty and insta-
bility in the South, such beliefs are further
reinforced by the general unwillingness to
recognize the degree to which global eco-
nomic inequalities and human rights issues
underlie the diverse economic, environmental
and civil unrest which cause refugee move-
ments (Hathaway 1991).

Given the increased unwillingness of do-
nors to fund what were seen as open ended
commitments to assistarce and relief led quite
naturally to the idea that UNHCR should be in
the business of promoting voluntary repatria-
tion (Coles 19835; Harrell-Bond 1988a),
through ’tripartite agreements’ with govern-
ments. With some rare Central American ex-
ceptions (eg Dona’ 1995), refugees were not
consulted nor did they participate in these
agreements. Many observers began criticizing
the coercion under which these programmes
are implemented (Crisp 1984; Richmond
1993; but also see Coles 1985; Cuny and Stein
1989). Nevertheless, of all the *durable solu-
tions’ repatriation is perhaps the most desii-
able, not because it will resolve the human
situation (Harrell-Bond 1986:186-201), but

" because theoretically it eradicates the problem

for states.

Refugees are returmed to their country of
origin and the circle is closed: the refugees are
reincorporated within the system. With
UNHCR’s mandate further extended by its
Executive Committee to ’promote repatria-
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tion’, during the 1980s even repatriation back
into conflict situations became legitimate
(Cuny and Reed 1992). Discussions of repa-
triation now refer to 'organized’ (read co-
erced) repatriation. Only a few have dared to
question the axiom that repatriation is the most
desirable durable solution (Harrell-Bond
1986, 1988a; Helton 1992; Turton 1993; Al-
lan and Morsink 1994; Sepulveda 1995; Flo-
res-Borquez 1995).

At the same time as UNHCR’s mandate
was being extended to promote repatriation’,
the 1980s saw another initiative, generated
from within UNHCR itself, to move away
from the welfare model. The key words were:
‘refugees as resources for development” and
development of "refugee-effected areas’. The
Second International Conference on Refugees
In Africa (ICARA II), July 1984, a fund-rais-
ing meeting for donors, provided the platfonn
for promoting this approach (Harrell-Bond
1990). Referring to this new (old) approach as
a ‘new window’, Petersen, a spokesman for
UNCHR, asserted that for the so-called ’solu-
tions to last, they must be linked to national
developments and do away with artificial dis-
tinctions between the beneficiaries: Who is a
refugee? Who isareturnee? Who is a national?
"We are also trymg to do away with artificial
barriers between aid to refugees and develop-
ment aid’ (as quoted in Harrell-Bond 1990).

Although few funds were raised at the
ICARA II conference, the logic of the ap-
proach, was irresistible and the European Un-
ion quickly followed the lead. Both Lome II
and 1V included provision for bi-laterat fund-
ing to governments prepared to invest in infra-
structure in refugee-affected areas which
would benefit both host and refugee alike
(ibid.; Power 1989). Such a developmental
approach, which would require the incorpora-
tion of refugees into their host’s economy,
would also end their isolation and dependence
in camps.

...thereis at least one documented example,
Cyprus, where the government adopted a

highly interventionist approach to turn a
[‘refugee’] disaster into an opportunity for
national development. Focusing on the need

Jor housing and placing an emphasis upon

labour intensive policies, the governnient met
the humanitarian needs of the refugees and
used the situation as a catalyst for the recon-
struction of its econonty (Zetter 1991a). Nepal
is a similar case, where the government util-
ized the carpet-making skills of Tibetan refu-
gees. From the owset, Tibetans were allowed
to work productively, and were paid a wage
rather than receiving food aid. Some thirty
vears on, having created employment for
thousands of others, carpet making is the larg-
est manufacturing industry in Nepal with for-
eign currency earnings of US$50 million an-
nually... (Harvell-Bond 1992b).

The reasons for the failure of UNHCR and
other humanitarian agencies actively to sup-~
port this developmenta} approach are many
and complex, but the major impediments
were: the fact that the UN Development Pro-
gramme (UNDP) was to be the lead agency in
implementing ICARA 1I projects, a threat to
UNHCR'’s control of refugee assistance, and
the entrenched bureaucratic interests which
had developed since the 1970s and which are
served by keeping refugees on relief (Harrell-
Bond 1986; 1988:1; 1992b; 1993; Mazur
1988; Dewey 1991).

The 1980s and growing restrictionism in
the North’

The growing numbers of refugees from the
South claiming asylum at the ports of entry of
the countries of the industrialized North led to
serious concerns about what became termed
*irregular movements’® (Jaeger 1985; 1988).
"Irregular movements’ refer mainly to those
persons who have enjoyed asylum in a country
in the South who were using their Convention
Travel Document or other means to move to
another country for employment or education
not available in their host country. The notion
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developed that one’s ’first country of asylum’
should be immutabte.

First mooted in the context of detention in
southeast Asia (Greve 1986; Thitapanich
1986; Helton 1989; McNarnara 1989), during
the 1980s, the semantically incongruous no-
tion of "humane deterrence’ became part of
almost everyday parlance to describe practices
being applied to some asylum seekers includ-
ing detention. The experiences of those sub-
jected to humane deterrence was expected to
send the message around the world as to what
would happen to any others who dared to
knock at the wrong doors. The main method
which has been applied in Europe is to detain
refugees in prisons or other centres (such as
on boats) for long periods of time while their
asylum claim is being processed. An investi-
gation of practices in Germany in 1983 be-
came the subject of an inquiry by UNHCR
itself. Its findings were so shocking that is
unusually leaked’ the report. One section of
this report 1s worth repeating:

12. Food. In centres where this is pro-
vided, it usually consists of breakfast, a hot
lunch and a cold dinner, served at fixed hours.
Persons who do not report for their meals may
be punished. Most centres accommodate asy-
lum-seekers of different nationalities and re-
gions, and whereas some take this factor into
account... others serve meals which are alien
or even offensive to them. In some there is no
access to the kitchen, and it is prohibited to
cook in the rooms. In one predominantly Mos-
lem centre, asylum-seekers told us that in
these conditions it was impossible for them to
keep Ramadan, due to start at the time of our
visit. Moreover, pork was served to them (em-
phasis added;, UNHCR 1983, see also Home
Office 1995).

The selective introduction of visa require-
ments became another method of attempting
to keep refugees out (Trevi Group 1989; Stro-
Jny 1993). Despite the practice of the Interna-
tional community which recognizes that in
situations where an individual’s life is threat-
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ened, it may be necessary to resort to all means
of escaping from the country which could
even positively require the use of forged docu-
ments, both European and North American
goveruments began imposing fines on airlines
which carry refugees without *proper’ travel
documentation (Ruff 1989; Cruz 1995). The
effect of these sanctions has been to put the
airline staff working in foreign airports in the
invidious position of being at the front line of
immigration control. However, despite the
legislation and the increase in fines imposed
on airlines, the numbers of refugees arriving
have only been 'reduced’, not eliminated as
had been hoped.

Along with the fall of the iron curtain came
the fear of vast numbers of east Europeans
marching west. Although the apocalyptic
numbers of migrants never materialized, an
anticipatory measure was introduced to cope
with the feared influx of immigrants from the
Former Soviet Union and Eastem Europe
without undermining the West’s capacity to
restrict the arrival of other asylum-seekers. It
involved the introduction of a re-interpretation
of "voluntary repatriation’ to cover those who
could demonstrate an ’ethnic’ claim to migrate
to a European country. The groups to whom
this concept was applied included ethnic Ger-
mans, Armenians, Greeks, and Jews from the
then Soviet Union, Hungarians from Roma-
nia, Germans from Poland who were defined
as repatriating to their respective homelands
(Voutira 1991; Korceli 1992; Bade 1993).
Thus the entry of a group of ’desirable’ mi-
grants was admitted without the West having
to concede the ability to decide who was to
enter.

The 1990s and the further withering of
asylum

Finding new and more effective means of
preventing refugees from gaining asylum,
while acting in a manner which can be said to
be in accord with humanitarian principles, has
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continued to tax the imagination of govern-
ments. This has been a particular problem for
the members of the European Union who had
all agreed on the economic benefits of uphold-
ing the principle of freedom of movement, but
only, of course, between mermber states. Cre-
ating 'fortress Europe’ has been the response.
This bas involved attempts to harmonize pol-
icy through agreements on asylum seekers and
migration as reflected in a series of legal in-
struments (eg. the Schengen Agreements, the
Dublin Convention, and the Maastricht
Treaty) (Meijers et al. 1991; ECRE 1993).

Germany has gone further to stem the flow
of migrants by investing in developing the
areas of expected exodus and entering into
‘readmission’ agreements with its neighbours.
Such an agreement with its neighbours allows
Germany to retum an ’illegal” migrant to the
country from which s/he first crossed. Poland
is one couniry which has entered into such
readmission arrangements with Germany
(UNHCR 1993; 1994). In 1994, Czech immi-
grations officjals in Prague were still resisting
entering into such an agreement with Ger-
many, arguing that until they had established
similar arrangements with their other neigh-
bours, they would remain un-enticed’ by the
financial incentives Germany had offered.
UNHCR’s (1988) readmission agreement
with Vietnam has been the basis for retuming
the boat people in southeast Asia who have
been determined to be illegal migrants and not
refugees (UNHCR [988).

Already during the 1980s the concept of the
*safe’ country (or, as some have put it, the
principle of ’passing the buck’) had entered
the discussion of solutions for refugees
(UNHCR 1991; Goodwin-Gill 1992; Hail-
bronner 1993; Amnesty International 1993;
Kjaergaard 1994; Achermann and Gattiker
1995). According to the thinking behind
state’s behaviour is that a refugee should ask
forasylum in the nearest country available, An
immigration official may therefore retum a
refugee to any country through which the

claimant has passed if its government has
signed the refugee convention, and it can be
presumed that it would abide by its interna-
tional obligations.

If, for example, a person has spent a suffi-
ctent amount of time to have reasonably ex-
pected him or her to have asked for asyium,
the country 1s deemed to be a *safe host coun-
try’. People who have spent only hours in
transit, or have been driven by agents through
to the departure lounge in, for example, Nige-
ria, have heen returmned there on the grounds
that it was a safe host country.

The notion that refugees can be returned to
a ’safe’ country through which they passed
en route to the country where they have
sought asylum led, throughout the 1980s un-
til today, to the phenomenon of refugees ’in
orbit’ (Weis 1980; Zuffrey 1987; Hond
1988). Refugees ’in orbit’ refers to individu-
als who are refused access to asylum proce-
dures at first one and then another port of
entry in another country. Sometimes this
process results in a situation which lasts ad
infinitum and may be described as ad absur-
dum (Moorhead 1989).

It has already been noted that having re-
ceived refugee status in one host country, it is
not expected that an individual should leave.
Safe countries, therefore, include a refugee’s
first country of asylum. However, one could
cite many examples where refugees are de-
monstrably unsafe in their country of first
asylum and require resettlement, for example,
Malawians were pursued and murdered in
Zambia during Banda’s rule. I have personal
experience of many such cases where it has
been necessary to convince both the British
and the Canadian govemments to grant such
individuals who had asylum in particular
countries that they could not be protected. (It
is less reassuring to report that in two cases, it
has been necessary to persuade Canada to
accept refugees — a Ghanian and an Eritrean
and his family — because they could not be
protected in the UK.)
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The arrival of Bosnian asylum seekers in
such unexpected places as Swaziland has led
UNHCR to encourage this government to in-
clude the notion of *safe country’ in its domes-
tic legislation. Today, the notion of a “safe
country’ is being used to justify refoulement.
Although the lists are secret, they include
countries which have been agreed on by poli-
ticians, for whatever reason, as being those
which could not possibly generate a genuine
refugee case (UNHCR 1991; Amnesty Inter-
national 1992). According to the British Home
Office, which takes its instructions from the
Foreign and Commonwealth Office, Zaire has
been designated such a safe country (Medical
Foundation 1995).

When, during the Gulf War, the Turkish
govemment refused to allow the Kurds to
escape to relative safety within their borders,
international military forces were employed to
provide these refugees with a ’safe haven’
inside their own country (Helton [988; Keen
1993; Tiso 1994). The challenge of these types
of interference to the notion of state sover-
eignty is only possible under such conditions
as existed in the war with [raq, where there is
sufficient military might available on the
ground and in the air, or, as was the case in
Somalia and Rwanda, there was a total col-
lapse of the state. How much, or how sustain-
able is such protection has been seriously
questioned (Keen 1993).

The war in the states of the former Yugo-
slavia has provided the most recent challenge
to the international refugee legal system
(McGregor 1993). The limitations of the 1951
UN Convention definition of a refugee which
focuses on individual persecution provided a
convenient excuse for not treating these peo-
ple as refugees. The collective response of
Europe and North America was to fall back on
general humanitarian arguments which al-
lowed them to provide temporary”’ protection
to those who managed to escape, and to offer
it on a tightly defined quota basis to cases who
had suffered extreme physical injuries or sex-
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ual abuse (Hartman 1988; Luca 1994;
Kjaerum 1994; Lawyers Committee for Hu-
man Rights 1992; Frelick and Cohen 1994).
The allocation of any form of temporary status
which is short of full refugee status gives
governments the legal grounds for forcible
repatriation.

Today, all over Europe there are pockets of
Bosnians who are being protected under a
status which has no secure rights in that the
benefits they should enjoy under the Conven-
tion are not theirs. The psychotogical costs of
living in such limbo are yet to be measured
(Ager 1993; 1994).

At the same time, a new response was
invented, referred to as ’preventive protec-
tion” (McGregor et al. 1993; Frelick 1992).
Dressed up by the High Commissioner herself
as 'protecting the right of people not to be
forcibly uprooted from their country of ori-
gin’, in practice, it meant being prevented
from exercising the right to seek asylum.
UNHCR officials differed in the degree to
which they conformed to this new policy:
some actively assisted Bosnians and others to
leave the war zone; others kept to the rules.
One country, the Czech Republic cooperated
with an NGO to mount rescue missions into
the war zones including Sarajevo. The mainly
women and children are kept in *humanitarian
centres’, normally hotels at the expense of this
govemment. This humanitarian initiative
arose from the government itself (Harrell-
Bond 1994a)?

Conclusion

An ironic element in the international re-
sponse to refugees is that in trying to impose
stability on unstable situations, the interna-
tional community may be contributing to fur-
ther instability. Since Sadako Ogata pro-
claimed the 1990s as the *decade of voluntary
repatriation’ almost seven million refugees
have returned to their country of origin (Cuny
and Stein 1994). The long term impact of thus,
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"the most desirable solution’ on both the re-
turning refugees and the inhabitants of the area
retumed to, has yet to be assessed. For the
returnees to Afghanistan, just one example,
the country to which they were expected to
rerurn has degenerated into intemecine war-
fare. The collapse of the peace agreement in
Angola has also left refugees in limbo. In-
creasingly, peace agreements are proving no
real guarantee of the welfare and rights of
those who fled.

Writing about repatriation to Mozambique,
Dolan (1995) notes that the Mozambicans
have been the object of both UNHCR’s "vol-
untary repatriation programme’ and 'an ever
more active policy of forcible deportation by
the South African Police’. To date, both poli-
cies seem to have failed. UNHCR’s operation
repatriated only 31,074, or just over 10 per
cent of its ’case foad’; the police exercises
succeeded 1n forcibly deporting approxi-
mately 70,000, costing R220 rillion. ’In fi-
nancial terms, deportation is also far more
significant ... [and it is a] recurring expendi-
ture: forcible deportation alone could cost the
couniry close to R1 billion in the next four
years’ (ibid.). The costs are recurring because
people are simply returning as fast as they are
deported. The obvious challenge to the new
South Africa is to question why both policies
failed. *One component of the answer lies in
an examination of whether the conventional
distinction between illegal immigrant and
refugee accurately describes what people on
the ground are doing ...” (ibid.).

The method in South Africa of distinguish-
ing between ‘real’ and *fake’ refugees, dem-
onstrates once again how the failure to know
what is happening "on the ground’ leads to so
many injustices and waste of funds. Mozam-
bicans in rural areas have been defined as
refugees, while those in urban areas are de-
fined as illegal aliens (ibid.)! Such an arbitrary
and inhumane distinction ignores the fact that
1n order to survive, people must divide their
families, with some members resorting to the
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only means of earning a living for their house-
holds through work In the urban areas and on
white farms. Asking if South Africa can “have
its cake and still eat it?’, Dolan (1995) points
to another fundamental contradiction in the
policy of forcing Mozambicans to return.

It is ironic that almost in the same breath
as we hear about the need to repalriate
Mozambicans... we also hear about initiatives
apparently sponsored by both the South Afri-
can and the Mozambican governments
through which the very land Mozambicans are
supposed to return to will become unavailable

Jorresettlement. ... [becauseit is being handed

over] for hunting concessions to large busi-
nesses in the very arveas most of the refugees
hail from. ... A more highly publicized initia-
tive has been that... to re-settle white South
African farmers in... Gaza and Maputo prov-
inces. ... The only hope of survival if they
retwrn to Mozambique lies in subsistence
Jarming, and indeed, most were subsistence
Jarmers prior to their flight. ... It is both non-
sensical and inhumane to push people back
with one hand, while taking away their only
economic opportunity with the other (ibid.).

Events in Rwanda most dramatically sup-
port the hypothesis that repatriation is gener-
ally de-stabilizing to the country of origin
(Sepulveda 1995; see also Ruiz 1993). Suc-
cessful integration, so that newcomers have a
stake in the success of thejr new homeland,
must become the priority of the international
system if such events as occurred in Rwanda
in 1994 are not to be repeated (Harrell-Bond
1994; Frechette 1994). Such integration will
never be accomplished through relief pro-
gramumes (Harrell-Bond 1986; 1994).

One of the ironies of Fortress Europe (and
the many other examples of almost frenzied
efforts by governments to keep refugees out)
1s that the European Community have been
organized around the recognition of the eco-
nomic — if not social —advantages of the free
movement of people as well as goods. In a
world in which the ideology of *market forces’
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predominates, why do economists exclude
people, when migration has become a basic
feature of social life throughout the world?
After all, the scale and geographic sweep of
current migratory movemnents indicates that
the causes are ’located in the basic structures
of an increasingly interlocked world system’
(Benmayor and Skotnes 1994:4). In this sys-
tem, movement of people is not merely a
condition of success, it is part of a modus
operandi.

There is nothing historically unique about
massive migration — it “has been a constant to
the last five centuries of world history and has
frequently been a key determinant of global
development’. Such incontrovertible facts
tend to run against ’the grain of much com-
mon-sense thinking about migration® (ibid.).

Against all evidence, there is a strong ten-
dency especially in the "advanced’ countries,
Jfor observers and 'opinion-makers’, includ-
ing scholars... to treat migrations no matter
what their scale, as isolated, random events,
outside of the central thrust of social develop-
ment. ... accidents of history, the result of
unusual circumstances, catastrophes, devia-
tions from the norm.

... Despite thar fact that economic power
brokers of the advanced countries frequently
Joster immigration to form pools of cheap
labour power, or stimulate it through their
interventions in underdeveloped economies,
we are encouraged to believe that something
as disruptive as migration has to be marginal,
transitional, aberrant.

... Moreover, we are encouraged to think of
the migrants and deviants, as the cause of
disruption (ibid.).

We are brought full circle to the essential
challenge which fulfilling international moral
obligations to refugees and other migrants
poses to the perceived self-interests of the
sovereign nation-state. In recent years a
number of social scientists have tried to de-
fend the integrity of refugee interests from a
state-centred to a people-centred approach.

Whether this perspective will be sufficient to
account for the emerging trend towards a
’global apartheid’ (Richmond [993; 1994) is
a question which needs to be asked during this
"decade of repatriation’.
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Sopeutumisen

sietamaton vaikeus

Maahanmuuttajien ja pakolaisten

syrjaytymisesta suomalaisessa yhteiskunnassa

Erno Hyvénen

Anikkeli tarkastelee Suomen toteuttamaa
maahanmuuttaja- ja pakolaispolititkkaa,
sen integroimis- ja akkulturoimispyrkimyksia
ja saavutettuja tuloksia. Ongelmana on, miksi
Suomen uudet etniset vihemmistot ndyttavat
syrjaytyvan tukitoimista huolimatta. Moni-
kulttuurisuuden pohdinta on jétetty tdssd yh-
teydessi sivummalle, vaikka termi virallisessa
diskurssissa esitetadnkin ajankohtaiseksi ja
ideologiseksi paamaariksi; kdytdnndén toi-
menpiteissa monikulttuurisuuden edistami-
nen el juuri niy.

Ongelmaan paneudutaan perchtymdlld
Suomen maahanmuutiajien ja pakolaisten
vastaanottojirjestelman kaytantoihin ja valit-
tuihin strategioihin, joiden virallisena pai-
madrand on tasa-arvoisen yhteiskunnan Juo-
minen. Artikkeli tarkastelee pakolaisille ja
maahanmuuttajille jirjestettyd koulutusta ja
sen tehokkuutta yhdenmukaista kohtelua vaa-
tivan tasa-arvoisuusperiaatteen ja toisaalta po-
sitiivisesti erottelevia tukitoimia vaativan
huoltoperiaatteen ristiaallokossa.

Integroituminen

Muuttolitkkeitd ja muuttojen vaikutuksia ka-
sittelevissd tutkimuksissa keskeiseksi késit-
teeksi on yleensa nostettu integraatio. Sana on

Valt. yo. Erno Hyvénen valmistelee pro gradu -tut-
kielmaansa sosiologian alalta Turun yliopistossa.
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johdettu alkuaan latinankielisesta sanasta “in-
tegro”, joka merkitsee “yhdistin kokonaisuu-
deksi, jossa osat sdilyvit muuttumattomina”.
Maahanmuuttajapolititkassa sanaa on yleensi
kaytetty kuvaamaan tilannetta, jossa maahan-
muuttajalla on tasa-arvoinen asema verrattuna
valtavdestoon ja samalla oikeus yllapitdd ja
kehittda omaa kulttuuriaan. Suomen maahan-
muuttajapolititkan tavoitteina on maahan-
muuttajien 1ntegroiminen yhteiskuntaan ja
syrjdytymisen ehkiisy. Tasa-arvoisen kohte-
lun lisiksi yhteiskuntaan integroituminen
edellyttad tukitoimenpiteitd varsinkin kielen
oppimisessa, opiskelussa ja tyoilistymisessa.
(Sisdasiainministerid 6/1996, 18.)

Patrick Weil ja John Crowley (1994) puhu-
vat integraatiotermin kahdesta eri kdyttdtavas-
ta. Ensimmdinen, klassinen durkheimilainen
tapa on puhua integraatiosta vastakohtana dis-
integraatiolle. Etniset vihemmistot, uskon-
nolliset ryhmat, erilaiset alakulttuurit seka ta-
valliset yksil6t ovat integroituneita valtakult-
tuuriin, jos heilld on yhteisia uskomuksia, kdy-
tantdjd ja padmadrid seké sosiaalista vuorovai-
kutusta valtavdeston kanssa. Ilman yhteiskun-
nan kaikkien osa-alueiden lapdisemas, tar-
peeksi laajaa yhteenkuuluvaisuuden tunnetta
enemumistdvaltaan perustuva nykyaikainen
demokratia tuskin olisi mahdollinen. Toinen
tapa ymmairtia integraatio on madritelld se
vastakohdaksi segregaatiolle (esim. em. sisi-
asiainministerion kanta). Nimi kaksi kantaa
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voidaan my6s yhdistdd: segregaatio voidaan
nihda integraatioprosessin daripdnd ja—ylei-
semmin — sosiaalinen epétasa-arvo on tu-
hoisaa integraatiolle. (Weil & Crowley 1994,
110-111.)

Ekholm jakaa tutkimuksessaan (1994) in-
tegraation asenteelliseen, rakenteelliseen ja
vihemmistoryhman sisdiseen integraatioon.
Asenteellisessa integraatiossa tarkastellaan,
miten mazhanmuuttajat ovat omaksuneet val-
tayhteisdn arvoja ja — tosin harveramin — mi-
ten vihemmiston arvot ovat vaikuttaneet val-
tayhteisoon. Rakenteellinen integraatio on yk-
sinkertaisesti sitd, millaisen taloudellisen, po-
liittisen ja sosiaalisen aseman vdhemmisto-
ryhman jasenet ovat saavuttaneet valtayhtei-
sossd. Sisdisen integraation tutkijoita kiinnos-
taa millainen yhtendisyys ja solidaarisuus (ko-
heesio) vihemmistéryhmain sisilld vallitsee.
(Ekholm 1994, 17-19.)

Téssd artikkelissa integraatio kasitetdan
vastakohtana seka disintegraatiolle ettd segre-
gaatiolle. Hyvi rakenteellinen integraatio kat-
sotaan tdrkedksi asenteellisen integraation
edellytykseksi. Asenteellista integroitumista
tuskin voi tapahtua, jos maahanmuuttaja ko-
kee saavuttamansa taloudellisen, poliittisen ja
sosiaalisen aseman epioikeudenmukaiseksi.
Keskittymista rakenteelliseen integraatioon
tukee paitsi sen merkitsevyys integraatioter-
min muilla aspekteilla, myds rakenteellisesta
integraatiosta saatavan tiedon helppous; kir-
jallisuutta ja tilastoja alheesta on runsaasti.

Pakolaisten ja maahanmuuttajien
alkukoulutus Suomessa

Suomeen turvapaikkaa hakemaan tulleet pa-
kolaiset sijoitetaan ensiksi pakolaiskeskuksiin
odottamaan turvapaikkapatosts. Keskimai-
rdinen odotusaika oli viime vuonna 13-17 kk
(Kuuluvainen 1996), kun se pahimman pako-
laisaatlon aikana 199293 saattoi olla jopa
useita vuosia. Turvapaikkapaatosta odottavil-
la pakolaisilla ei ole ty6lupaa. Turvapaikanha-
kijoiden alkuopetuksen jarjestdmisestd ei ole
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olemassa méarayksia, joten kdytannot vaihte-
levat eri vastaanottokeskuksissa. Yleensd ope-
tus rajoittuu laitoksen oman henkilékunnan tai
siviilipalvelusmiesten antamaan suomen kie-
len perusopetukseen yhta turvapaikanhakijaa
kohti tulevan viikkotuntimaarin pysyessa hy-
vin pienend (Kuuluvainen 1996).

Jos turvapaikanhakija ovnistuu odottelun
jdlkeen saamaan oleskeluluvan, hanelld on
mahdollisuus osallistua maahanmuuttajakou-
lutukseen. Tama jirjestetddn tydvoimakoulu-
tuksena, eli tyévoimapiiri ostaa koulutuksen
sopivalta oppilaitokselta. Pakolaisten erityis-
asemaa koulutuksessa (varma koulutuspaik-
ka) on perusteltu sill4, ettei heiddn muuttonsa
perustu vapaaehtoisuuteen. Talldin he ovat
muita ulkomaalaisia huonommin varustautu-
neet elimian uusissa olosuhteissa ja néin vas-
taanottavalla maalla on enemmaén velvolli-
suuksia heitd kohtaan. Muilla maahanmuutta-
Jilla padsy maahanmuuttajakoulutukseen pe-
rustuu tydvoimatoimiston tarveharkintaan, re-
sursseihin sekd sithen, onko pakolaisille jar-
jestettavilld kurssilla tilaa. Tamakin on pitkal-
ti paikkakuntakohtaista. (Domander 1992,
38-47)

Sekd maahanmuuttajat itse, ettd opetushal-
litus ovat asettaneet maahanmuuttajakoulu-
tuksen piatavoitteeksi kielen oppimisen (Do-
mander 1994, 101). Ongelmana on, etteivit
koulutuksen tipikdyneet maahanmuuttajat ole
saavuttaneet tyollistymisen tai jatkokoulutuk-
sen mahdollistavaa kielitaitoa. Tdh4n on usei-
ta syitd:

— kulttuurishokki ja kdynnissd olevan ak-

kulturaation vaihe,

— pakolaisilla mahdolliset dramaattiset
kokemukset ja huoli [4htémaahan jda-
neistd omaisista. Maahanmuuttoa ei
vélttamatta ole ajatelty pysyvaksi.

— lansimaisen jatkuvan kouluttautumisen
ideaa ei vilttimaittd ole sisdistetty. Jois-
sakin kulttuureissa koulutuksen ajatel-
laan kuuluvan vain lapsille.

— maahanmuuttajan ikd; uusia asioita al-
kaa olla vaikea oppia.
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— puutteellinen luku- ja kirjoitustaito; tot-
tumattomuus latinalaisiin aakkosiin.
— opetusresurssien ja opettajan tietotaidon
puute.
Jos oma cldmantilanne on sekaisin ja selkiin-
tymaton —kuten pakolaisilla usein on—uuden,
vieraan kielen ja kulttuurin oppiminen vuoden
intensiivikurssilla on ymmaérrettavisti vaike-
aa. Suomalaisen niakokulmasta — pakolaisten
vuosi eriytettyd opetusta ja sitten tasa-arvoise-
na suomalaisten pariin — vastaanottojarjestel-
mé vaikuttaa toimivalta ja kdytdnnoliliseltd,
mutta prosessin ldpikdyneiden pakolaisten
mielipide voi olla toinen.

Aikuiskoulutus ja maahanmuuttajat

Maahanmuuttajakoulutus téhtee siitd, etti jo-
kaiselle pyritddn takaamaan tasa-arvoinen
mahdollisuus koulutukseen (Lumiaro 1995).
Kéytinndssd tdma tarkoittaa siti, ettd maahan-
muuttajille pyritddn antamaan rittava suomen
kielen taito alkukoulutuksessa, jonka jitkeen
maahanmuuttajan oletetaan hakeutuvan (yh-
teishaussa tai muulla tavalla) suomalaiseen
koulutukseen opiskelemaan yhdesséd suoma-
laisten kanssa. Tasa-arvoisuusperiaatteen mu-
kaan maabanmuuttajien koulutusta ei kohdel-
la jonkun marginaaliryhmain erityiskysymyk-
send, eikd maahan my6skain ole haluttu luoda
kahta eri koulutustasoa — suomalaista ja ulko-
maalaista. Huoltoperiaate (uusien etnisten vi-
hemmistdjen positiivisesti erottelevat erityis-
toimet) on haluttu kytked vain lyhyeen alku-
vaiheen opetukseen, jotta em. kaksi osittain
ristikkaistd periaatetta tiydentitsivit toisiaan.
(Ripatti 1988, 85-86)

Tutkimuksissa on huomattu, ettd ammatil-
lisessa aikuiskoulutuksessa opiskelevien maa-
hanmuuttajien kielitaito on usein puutteelli-
nen (mm. Saarinen & Parviainen 1995), joten
heidin menestymisensi koulutuksessa on vai-
keaa ja keskeyttidneiden osuus on suuri. Esi-
merkiksi Helsingin kaupungin ammatillisissa
oppilaitoksissa keskeyttimisprosentti maa-
hanmuuttajjlla lukuvuonna 1993-94 oli yli
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20% , kun se suomalaisilla samana ajankohta-
na oli vain n.12% (Lumiaro 1995, 58).

Ammatillisilla oppilaitoksilla el ole lain-
sdatdmia velvollisuuksia jarjestdd maahan-
muuttajille koultutusta (Lumiaro 1995, 56).
Oppitaitoksilla ei usein mygskaan ole erillisid
madrirahoja  maahanmuuttajaopiskelijoiden
erityistarpeita, kuten tuki- tai suomen kielen
opetusta varten. Mahdollinen —ja yleensi tar-
peethnen — tukiopetus kustannetaan yleisista
tukiopetusmaarirahoista, joten sen katsotaan
usein ofevan muilta, “omilta”, oppilailta pois
(Lumiaro 1995, 62). Tastd voi seurata oppitai-
toksen haluttomuus ottaa kursseilleen maa-
hanmuuttajia.

Vaikka nykydin puhutaankin paljon kou-
Tutuksen joustavuudesta ja yksilollisistd 1aht6-
kohdista, toimii koulutus aina parhaiten — ta-
loudellisimmin ja tehokkaimmin — kun oppi-
lasmateriaali on standardoitua. Samanlaisen
pohjakoulutuksen saaneet ja samantaisen kou-
lutuskulttuorin ldpikdyneet ithmiset on hel-
pointa kouluttaa vuodesta toiseen “liukuhih-
natyona”. Pakolaiset ja maahanmuuttajat ovat
tassd mielessd ongelmallisia kouluttajan kan-
nalta, koska he eivit vastaa titd thannetta;
heistd atheutuu pakostakin lisdty6td. Samaan
aikaan maahanmuuttajaopiskelijoiden maa-
rén kasvun kanssa lama on tehokkuusvaati-
muksineen pakottanut oppilaitokset nosta-
maan ryhmakokoja ja vahentdmaan ja tuki- ja
eriytettyd opetusta (esim. Lumiaro 1995,
59-65). Koulutusméirirahojen leikkaukset
koskevat kipeimmin juuri erityisjirjestelyja
tarvitsevia, koska niisté leikataan aina ensiksi.

Maahanmuuttajien sijoittuminen tyohon

80-luyun tyovoimapulan atkana pakolaiset si-
joittuivat helposti tyémarkkinotlle. Tyé oli
usein suorittavaa tehdasty6td maali- tai kom-
porenttiteollisuudessa, mutta tyépaikka kui-
tenkin. Piidasiassa yhteiskuntansa alimmista
kerrostumista kotoisin olevat vietnamilaispa-
kolaiset sijoittuivat Suomessakin ammattiar-
vostushierarkian alimmille tasoille. Varsinais-
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ta sosiaalisen aseman laskua ei suis hejdin
kohdallaan tapahtunut. Yliopistokoulutusta
maassaan saaneet pakolaiset eivit onnistuneet
sijoittumaan vastaavalle paikalle Suomessa,
vaan edessd oli alan vaihto tai — varsinkin
humanisteilla —ty6llistyminen pakolaishallin-
non tehtdviin tulkeiksi tai kotikielen opettajik-
si. (Pylvinainen 1989)

80-luvullakaan pakolaiset eivit yleensi
saaneet koulutustaan vastaavaa tyota. Koulu-
tus ja tydkokemus saattoi parhaassa tapauk-
sessa auttaa sijoittumaan edes omalle alalleen,
tosin hieman alhaisempaan asemaan. Insinéo-
ristd saattoi tulla teknikko, itsendisestd pikku-
kauppiaasta tai ompelijasta toisen palveluk-
sessa oleva myyja tai teollinen vajheompelija.
Pakolaisille suositeltiin yleensd jatkokoulu-
tusta maahanmuuttokoulutuksen jilkeen. Se
ei kuitenkaan ollut kovin suosittua, silla sa-
maan tydhon paasi ilman koulutustakin, eikd
aikuiskoulutus muutenkaan ollut suosittua
vietnamilaisten keskuudessa (Pylvandinen
1989). Useimmat pakolaiset suorastaan kis-
kottiin teollisuuden vaihetyohon, kuten seu-
raavasta tydvoimatoimiston virkailijan haas-
tattelusta ilmenee:

"Tyollisyystilanne oli 80-luvun lopulla
hyvd, ja se néky silld tavalla, ettd jo ensimmai-
sen vietnamilaisryhmaén tullessa maahan mun
puhelin oli kuumana, kun tydnantajat soitteli,
ettd joko niitd sais niitd vietnamilaisia. Ja sitten
ne oli kovasti vihaisia siita, ettd ma sanoin, etti
ne menee ensin kielikoulutukseen. Tydnanta-
jat oli sitd mieltd, ettd ei mitdan ku téihin vaan,
ettd kylld heilla pirjda ilman kieltdkin. Ja ku-
kaan e1 kysynyt kielitaitovaatimuksia, ei kou-
lutustaustaa, ei ammattitaitoa.” (Domander
1994, 95)

Helsingin seudulla, jonne suurin osa pako-
laisista edelleen sijoittuy, ty6ttémyysaste vuo-
sien 197986 vilisend aikana oli vain 1,6—
2,1% . Tastd ndkdkulmasta katsottuna onkin
ymmarrettdvia, ettd esim. vuonna 1987 periti
85% pakolaisopiskelijoista tyollistyi valitto-
maésti maahanmuuttokoulutuksensa jilkeen
padasiassa viimeiseen harjoittelupaikkaansa
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(OPM 1991:8). Hannele Pylviniinen tuli 80-
luvun lopulla vietnamilaispakolaisia koske-
vassa tutkimuksessaan sithen johtopatok-
seen, ettel pakolaisuus ole ollut tyottomyytta
aiheuttava tekija (Pylvindinen 1989, 69). Ny-
kyisen laman aikana kaikki on toisin; kymme-
nenkin vuotta Suomessa ty6té tehneet vietna-
milaiset ovat nyt kortistossa. Elokuussa 1995
heiddn tyottdmyysprosenttinsa oli  hutkeat
77% (HS 28.11.1995).

Vietmamilaispakolaiset toimivat tavallaan
Suomen omana vierastyovoimana. Nousu-
kauden Suomi tarvitsi halpaa suoritustason
tyovoimaa tehtaviin, joita suomalaiset eivit
endd halunneet tehda. Pakolaiset saivat juuri
jajuuri riittdvan alkukoulutuksen ja sitten hei-
dat syoitettiin tyomarkkinoille yksinkertaisiin
tehtaviin, joissa ei kysytty pohjakoulutusta.
Pakolaisten aikaisempaa koulutusta tai tyoko-
kemusta el tunnustettu. Laman tultua heidit
erotettiin kouluttamattomina ensimmaiseksi.
Metaforan vastaavuus loppuu siihen, etteivat
he poistuneetkaan maasta tydn loputtua— min-
ne he olisivat voineet mennz? On paradoksaa-
lista, ettd kun maalla menee hyvin ja olisi
rahaa kouluttaa maahanmuuttajia kunnolla,
heidat kiskotaan “puolivalmiina” tybeldmain;
vastaavasti laman aikana, kun rahaa ei ole,
sekd uusilia ettd vanhoilla maahanmuuttajitla
olisi kipein koulutustarve.

Maahanmuutto- ja pakolaispoliittisen toi-
mikunnan vilimietinndssd  todetaan, ettd
“maahanmuuttajien korkea ty6ttdmyys johtuu
sekd tyomarkkinoilla esiintyvistd syrjinnasta
sekd kohtaanto-ongelmasta™ (Sisdasiainmi-
nisterid 6/1996, 17). Saman mietinnén mu-
kaan huomattava osa tydeldmain sijoittuneis-
ta ei ole koulutustaan tai osaamistaan vastaa-
vissa tyOtehtdvissd. On siis vilttdmatontd, etta
maahanmuuttajien tydllistymisen esteisiin
vaikutetaan koulutuksella ja muilla keinoilla,
koska maahanmuuton vaikutukset ovat sitd
myonteisempid sekd lyhyelld ettd pitkall ai-
kavélilld, mitd enemman sijoitetaan maahan-
muuton alkuvatheessa tdydennys- ja tyollisty-
mistd tukevaan koulutukseen, (emt.)
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Suomalainen pakolaispolitiikka ja maa-
hanmuuttajien integraatio

Rakenteellinen integraatio voidaan tilastolli-
sesti todistaa epaonnistuneeksi. Maahanmuut-
tajien ja pakolaisten keskuudessa tydttomyys
on 2-3 kertaa yleisempaa kuin suomalaisilla,
harvat ty6paikat vdhdn arvostetuilla matala-
palkka-aloilla ja asunnot yleensi kaupungin
vuokra-asuntoja (HS 25.11.95). Jos hyvi ra-
kenteellinen integraatio katsotaan asenteelli-
sen integraation edellytykseksi, voidaan loo-
gisestl implikoiden pddtellda myos asenteelli-
sen integraation olevan kyseenalainen. Ehkd
maahanmuuttajien seuraava, kasvamassa ole-
va sukupolvi kokee tulevaisuudessa jtsensa
suomalaiseksi ja haluaa erottautua etnisesti
taustastaan. Jos suomalainen yhteiskunta
edelleen kohtelee heita muukalaisina, on seu-
rauksena todennikdisesti marginalisaatio
(esim. Ripatti 1988, 81-84) sekd criasteisia
sosiaalisia ja psyykkisid ongelmia. Tétd kehi-
tystd tukee ulkomaalaisvdestdn pieni maira
Suomessa sekd pakolaisten hajasijoittaminen
— vaikka positiivisia poikkeuksiakin loytyy
(jatkotutkimus aiheesta suunnitteilla).

Jos pakolaisten ja mazhanmuuttajien integ-
roiminen suomalaiseen yhteiskuntaan otetaan
todelliseksi tavoitteeksi, alkaisemmista tutki-
muksista 1oytynee varmasti kebittimisehdo-
tuksia. Yksi ilmeisen selvd puute on tarvapai-
kanhakijoiden koulutuksen puuttuminen. Jos
hakemuksen késittelyaika on 13—17 kuukautta
ja n. 45% hakijoista (valitusten jalkeen yli
50%) saa ainakin oleskeluluvan (Kuutuvainen
1996), tuntuu heiddn istuttamisensa tyhjin
panttina epdihimilliselti ja varsin epdinteg-
roivalta. Odotusaikaa voisi hyvin kayttds hyo-
dyllisemminkin esim. kieliopintoihin, jolloin
sadstettdisiin aikaa ja kustannuksia my6hem-
missé vaiheissa, eikd pakolaisten tarvitsisi olla
liian pitkdidn poissa tydelimista (olettaen, ettd
tyollisyystilanne paranee). Ongelmallista on
kuitenkin se, ettd turvapaikanhakijoita saapuu
ja lidhtee ympdri vuoden, eiki tulevaisuudessa
saapuvien turvapaikanhakijoiden ik3a, koulu-
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tustaustaa, kielitaitoa tai kansallisuutta juuri
Vol ennustaa.

Pakolaisten integrointi suotnalaiseen yh-
teiskuntaan on koetettu toteuttaa halvasti erot-
tamalla tasa-arvoisuus- ja huoltoperiaatteet
tiukasti toisistaan. Pakolaisten on ajateltu noin
vuoden maahanmuuttokoulutuksen jilkeen
siirtyvan iptegroituneena pois tukitoimenpi-
teiden alueelta tavaliisten suomalaisten palve-
luiden kdyttajaksi. Ongelma on stini, ettei
vuoden maahanmuuttajakoulutuksen lapikay-
nyt pakolainen ole oppinut tarpeeksi kielti tai
kulttuurista kormpetenssia saavuttaakseen kil-
pailukykyisen aseman yhdessd suomalaisten
kanssa. Jos valtavdeston ja maahansaapunei-
den pakolaisten valinen tasa-arvo otetaan pai-
maaraksi, on vathtoehtoisia johtopaatoksia
kaksi; joko maahanmuuttokoulutusta on te-
hostettava (mikali se on mahdollista!), tai po-
sitiivisesti erottelevia tukitoimia on jatkettava
yli alkukoulutusvaiheen. Jilkimmainen ehdo-
tus kdsittaisi esim. erilaisille ryhmille raatal6i-
tyd koulutusta ja mahdollisuuksia osallistua
kielikarsseille maahanmuuttokoulutuksen jil-
keenkin (esim. Ekholm & Parkkinen 1995,
48-50).

Opetusministerion utkomaalaisten koulu-
tustyoryhmai ehdotti jo voeonna 1991, ettd
myos muilla maahanmuuttajilla kuin pakolai-
silla olisi mahdollisuus osallistua maahan-
muuttokoulutukseen (OPM 1991:8). Tama et
ole vielakiin toteutunut, vatkka vastaava kdy-
tinté on ollut jo vuosia toiminnassa esim.
Ruotsissa ja Norjassa. Tavallisen maahan-
muuttajan kohdalla huolto- ja tasa-arvoisuus-
periaate eivat voi tukea toisiaan edes huonosti
kuten pakolaisten kohdalla, koska tavalliset
maahanmuuttajat ovat oikeutettuja vain jil-
kimmaisen mukaiseen kohtefuun. Maahan-
muuttokoulutuksen ulottamista kaikille maa-
hanmuuttajille on perusteltu pakolaisten ja
muiden maahanmuuttajien samanlaisilla kie-
leflisilia ja kulttuurisilla tarpeilla.

Pahimmat ongelmat maahanmuutiajan
kannalta suomalaisessa aikuiskoulutuksessa
on oppilaitoksen valmiuksien puuttuminen ja
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yleinen linjattomuus. Kun virallista pakolais-
polititkkaa ei ole, eikd virallisia suosituksia
monjkulttuurisunden tukemiseksi ole annettu,
on kdytanto kentalld kirjavaa ja toisinaan jopa
syrjivaa. Toiset opettajat saattavat olla hyvin-
kin pystyvia valittimaéin opetusta myds maa-
hanmuuttajille, toiset taas pitdytyvat tiukasti
“kaikille samanlainen opetus” -linjassa. Ylei-
nen opettajien taydennyskoulutus, joka val-
mistaisi kohtaamaan vieraasta kulttuurista tul-
leen ulkomaalaisen oppilaan, loistaa poissa-
ololtaan. Parasta tietenkin olisi, jos jo opetta-
Jien peruskoulutusvaibeessa mukana olisi ele-
menitejd, jotka vahvistaisivat opettajien val-
miuksia ottaa maahanmuuttajien erilaiset
kulttuuritaustat huomioon opetuksessa (Lu-
miaro 1993, 84). Nykyéan timénkaltaisia jar-
jestelyjd el ole, vaikka yhteiskunta painottaa-
kin koulutuksen ja opettajien vastuuta uusien
kansalaisten sosialisaatiossa.
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Nyt batelun

Amerikansuomalaisten musiikkiperinne ja lau-
lut ovat Suomen tutkimuskentassa saamassa
oikeutetusti niille kuuluvan aseman. Yleensa
ottaen on kylld ymmarretty, etta tAma musiikki-
perinne on osa yhteistd kansallista kokonai-
suutta. On kuitenkin tarvittu sitkeytta ja pitka-
mielisyyttd aiheen saamiseksi laajempaan tie-
toisuuteen. Varojen puute on yleensd ollut tut-
kimisen ja tiedottamisen suurimpana esteena.
Tutkimuksellista vaylaa ovat avanneet Pekka
Gronow, Simo Westerhoim, Toivo Tamminen
ja Hannu Saha, joiden ty6t ja artikkelit ovat
ansiokkaita ja lukemisen arvoisia. Niistd saa
erinomaisesn kasityksen t&man monitahoisen
musiikkikulttuurin eri alueista.

Taydentddkseni tdhdn mennessa asiasta
syntynyttd kuvaa, olen paneutunut tutkimuk-
sessani, "100 vuotta siirtolaismusitkkia”, ame-
rikansuomalaisen musiikkiperinteen uuteen
puocleen —laulujen sanoituksiin.

Velikko Lavi totesi osuvasti, ettd jokainen
inminen on laulun arvoinen ja Amerikassa
ovatkin suomalaiset laulaneet monta tarinaa.
Valitettavaa vain on, ettd osa noista lauluista
tuntuu kadonneen sitd mukaa kuin vanhat siir-
tolaispolvet ovat vaistyneet. Heillakin on ollut
sanottavansa, mutta yksittaisen tutkijan on vai-
kea tavoittaa varhaisemmista lauluista muuta
kuin etdinen, satunnainen kaiku menneesta.
lIman suomalaisten ja amerikansuomalaisten
apua tdmaékin olisi mahdotonta.

Mista sitten lauluissa on kysymys? Miksi ne
minua kiinnostavat? Siksi, etta lauluihin on voi-
tu mahduttaa elamisen koko kirjo, iloineen ja
suruineen, menestymisineen ja tappioineen.
On muistettava, etta laulut olivat ja ovat aina
osa oman aikakautensa tiedonvalitysta. Muu-
tama esimerkki valaisee asiaa.
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Vuosisadan alkupuolella Santeri M&kela osasi
laittaa tunteensa seuraavaan asuun laulussa
"Siirtolaisen koti-ikava”, josta 0sa kuului nain:

Kun lasna muinoin didin valpas silmé
kuin tahti kehdon yli valvoili

ja didin suukko kyyneleeni kuivas

Ja isan syli uneen uuvutti,

En tiennyt silloin,

ettd elon myrskyt niin tuimasti

mun purttani tuudittaa

ja purtein kauas temmeltavat tyrskyt
pois kotirannoilta kuljettaa.

Vanha maa pysyi laheisend monelle (ahtijaile.
Hiukan mydhemmin Ameriikan maa saattoi an-
taa aiheen Soon Piikille riimitelld, kuten laulus-
$a "Ennen Parempina Aikoina — Ja Nyt"

Ennen sita elettiin touhussa ja tyoss’
Tuttavat fa vierahamme yhdess’ raatoi mygs.
Arkipaivat ylitineen ajan tyyten vei;
Sunnuntaisin jatkettiin, kun lyhyeks' viikko jai.
Eipd silloin uskottu ett’ tydkin voisi loppuu,
Kaikki kilvan, hikipddssa, piti kovaa hoppuu.

Suuri lamakausi 1930-luvulla ulotti vaikutuk-
sensa lahes kaikkien elamaan.

Lauluja onjaljelta, mutta niiden ldytamiseksi
tarvitsen apuanne. Jos Teilld on tallella esimer-
kiksi vanha Amerikan perua oleva kasinkirjoi-
tettu lauluvihko, johon iscisanne tai isoditinne
tai joku muu sukulaisenne on kirjoittanut omia
laulujaan tai laittanut paperilie suositun laulun,
tai muistatte itse jonkin faulun, niin ottakaa
yhteytta:

Tutkija Juha Niemela
Siirtolaisuusinstituutti
Piispankatu 3,

20500 Turku, Finland



Kirjat — Books

Astrbm, Anna-Maria (toim.): Meikélaisia
muukalaisia. Kulttunurien kohtaaminen
kaytinnéssd. Suomen kansatieteilijoiden
yhdistys Ethnos ry. Ethnos-toimite 9. Hel-
sinki 1995, 114 s.

Maassamme asuvien etnisten ryhmien kult-
tuureista ja eliméntavoista on toistaiseksi vi-
hin tietoa. Ethnos ry. ja erityisesti Anna-Ma-
ria Astrém ovat tehneet miellyttivin kulttuu-
riteon toimittamalla teoksen Meikaldisid muu-
kalaisia.

Kirja on varsin pienimuotoinen, sisaltda-
hin se vainreilutsata sivua. Useat kirjoittajista
ovat maahanmuuttotutkimuksen alkutaipa-
leella — osa artikkeleista on kirjoitettu tekij6i-
densd pro gradu -opinnaytetdistd. Tastd on
sekd ctua ettd haittaa. Ongelmana on erdénlai-
nen kaavamaisuus; artikkeleiden alkuosat las-
tataan paljolti samantyylisilli teoreettisilla
pohdinnoilla, itse empiiristen osioiden jaddes-
si pakostakin vihemmaille tilan puutteesta
johtuen. Haittana voitaneen pitdd myos sitd,
ettd ldhes kaikista artikkeleista puuttuu toimi-
va tiivistelma ja johtopdatdsosio — lieneekd
kirjoittajille tullut rimakauhu, kun pitiisi poh-
tia omien tulosten merkitystd yleisemmalld
empiiriselld ja teoreettisella tasolla.

Toisaalta kirjoittajien nuoruudesta on sel-
vaa hyotya. Aiheet ja nakokulmat ovat tuorei-
ta — tutkijat eivéit ole peldnneet menné [dhelle
tutkittaviaan. Kun on tutkittu maahanmuutta-
jien ruokakulttuuria, on ihastuttu ja pyydetty
myos reseptejd. Siitd vaan sambuusia eli so-
malien piirakoita leipomaan, se varmasti on-
nistuu kirjan ohjeilla.

Kirjan alkuosassa on teoreettinen tarkaste-
lu. Anna-Maria Astrom seki Anja Nygren
mairittelevit teoksessa kaytettavit keskeiset
termit eli etnisyyden, monikulttuurisuuden,
akkulturaation jne. Tehtdvi ei ole helppo, sii-
nd on moni kokeneempi professorikin kom-
pastellut. Astrém ja Nygren pystyvit kuiten-
kin luomaan artikkeleissaan toimivan kehikon
mydhemmille artikkeleille. Vaikka nakokul-
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ma on kansatieteellinen, on suorastaan him-
mastyttivaa (sosiaalitieteilijand) havaita, mi-
ten poikkitieteetlinen sisdltd etnisyydelld on.
Nygrenin ldhestymistavat ja omaksumat maa-
rittelyt ovat sellaisenaan kdypia myds sosiaa-
litieteellisissd tutkimuksissa.

Anne Alitolppa-Niitamo tarkastelee artik-
kelissaan mielenkiintoista teemaa eli somalei-
den integroitumisen vaikeutta. Artikkeli sisil-
tdd paljon ns. inside-tietoa. Téllaista informaa-
tiota el saa muuten kuin menemallé rohkeasti
yhteisdn jasenten pakeille. Tdmén tutkija on
tehnytkin. Artikkelin heikkoutena on sen ra-
kenne. Alkuosassa on paljolti tuttua ja turval-
lista integroitumis-teoriaa, jonka olist voinut
kuitata lyhyemmin. Tekijilld on oivallista em-
piiristi materiaalia ja toisaalta erinomainen
kirjoittamisen kyky. Keskittyminen itse haas-
tattelutuloksiin ja niiden analysointiin olisi ol-
lut hedelmaillisempda. Jo tillaisenaan artikkelt
antaa paljon hyodyllista tietoa somaleiden so-
siaalisesta integroitumisesta, mm. klaani-tie-
tous lisdantyy huomattavasti artikkelin perus-
teella (klaanien rooli on vihdinen tai ainakin
vihenemdssad Suomessa asuvien somaleiden
keskuudessa).

Annika Forsanderin teemana on vastaanot-
toyksikoissd toimivien tydntekijoiden ammat-
tirooli. Artikkeli menee suoraan asiaan: For-
sander haluaa selvittdd vastaanottoyksikot
tydpaikkoina — ja sen han tekee ytimekkadsti.
Artikkelin sivutuotteena tulee muutakin infor-
maatiota: siitd selvidd, miten vastaanottotyd
alussa nahtiin ihanteellisena kutsumustydné,
mutta johon pian tuli myds arki: "No joo,
ensin md kuvittelin, ettéd kun mulla oli tdd
mielikuva ndistd pakolaisleireistd, ettd ndd on
todellaki kaikki hirvitidvissd hdddssd, kun he
tulevat hakemaan pakolaisen paikkaa Suo-
mesta, mut sit md oon huomannu, et asia ei
kuitenkaan oo ihan ehkd ndin...”

Kirjoittajan mukaan vastaanottoyksikoissa
on neljanlaisia konflikteja eli stirto-, aika-,
raha- ja siisteyskonflikteja. Jaottelu on toimi-
va. Tutkijan mukaan konfliktit vastaanottoyk-
sikoissa kertovat turvapatkanhakijoiden opi-
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tusta avuttomuudesta. Eli timdn mukaan tur-
vapaikanhaku tekee avuttomaksi. Tulos on
osaltaan varmasti totta. Toisaalta jo Taylor
totesi maineikkaassa tutkimuksessaan, ettd
muuttajissa on huomattava osa ns. ajautuja-
tyyppeja: ‘lahdetdan kun muutkin menevit’.
Toisin sanoen muutto tempaisee mukanaan
myds ldhivalueella olevia passiivisia ihmisid
(Taylor, R. 1969: Migration and Motivation).
Onko téllaisia rybmid tdnne tulleissa —siindpa
haastetta jatkotutkimukselle. Forsanderin tut-
kimuksesta kdy my®s ilmi, miten vastaanotto-
tyé on jouduttu opettelemaan ‘kantapdin
kautta’. Onneksi kurssitus on jo aloitettu mo-
nellakin eri tasolla.

Marja Lihde tutki kosovon-albaaninaisten
eldmanhallntaa ja selviytymisti turvapaikan-
hakijana. Artikkelin teema on mitd mielen-
kiintoisin. Tekijda vaivaa sama ongelma kuin
Alitolppa-Niitamoakin eli teoriaa on lastattu
litkaa alkuun ja siten itse mielenkiintoisen ai-
heen selvittiminen jdd odotettua vahdisem-
maksi: 12-sivuisesta artikkelista tuioksia oli
tasan puolitoista sivua. On tietysti hyva rapor-
toida Geneven-sopimuksen puhkikatuttu pa-
kolais-madritelma yhi uudelleen, mutta mie-
luummin jossain toisessa yhteydessa. Artikke-
lissa e}dmanhallinta on madéritelty Ahvenaisen
mukaan eldménkaaresta, pakolaisuustilan-
teesta ja kulttuurin edustamisesta koostuvaksi
kokonaisuudeksi. Mielestédni ns. perinteinen
eldminhallintateoretisointi (vit. Blomberg,
Helena, 1992: Eldmanhallintaan liittyvét on-
gelmat sosiaalityon haasteena) sisiisend ja ul-
koisena eldminhallintana olisi ollut toimi-
vampi teoreettinen ldhestymistapa.

Anna-Liisa Kuczvnski on jakanut Turun
seudulfa asuvat puolalaiset kolmeen akkultu-
raatioryhmaén eli suomalaisia piirteitd omak-
suneisiin, puolalaisissa perinteissé pitdytynei-
siin seka sekakulttuurisiin. Vaikka ainejsto on
pieni (15 henked), pystyy tekijd sen puitteissa
hyvin analysoimaan tutkittavaa ryhmia. Kir-
jan totmittajaa tiytyy myos onnitella kizjoitta-
jan (Kuczynskin) ja hdnen kauttaan teeman
valinnasta. Valitettavan usein siirtolaisuustut-
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kimuksessa on viliinputoajaryhmid, joita pi-
detadn maantieteellisesti tai etnisesti niin 13-
heisina, ettd ‘heissd ei kait ole mitdan mielen-
kiintoista’. Kuczynskin artikkelin luettuaan ei
voiolla kuin eri mieltd: puolalaisilla on selvis-
ti omat kasityksensa kasvatuksesta, uskonnos-
ta, ruokakulttuurista, seurustelutavoista joe.
Eurocoppa on monikulituurinen kehto ja Puola
sen erikoistapauksia; voitaneen sanoa. Kirjoit-
tajan artikkeli on tieteellisesti tasapainoinen ja
erityisesti siind miellytti yhteenveto-osio, jos-
sa tekijd pohtii saamiaan tuloksia monipuolh-
sesti ja ‘sarmikkaisti’.

Marit Ekne Ruudin mielenkiinnon kohtee-
na on pakistanilaisten ja norjalaisten kulttuu-
riset iimaisumuodot. Han tutki kahta Norjassa
asuvaa perhetta ja tapoja, joilla ihmiset nike-
vit toisensa. Sosjaalitutkijalle artikkeli antaa
monia nautittavia lukubetkid. Kirjoittaja
aloittaa raportoimalla vierailuistaan tutkitta-
vissa perheissd (kuinka asuu pakistanilai-
nen/nogjatainen perhe Norjassa). Taman jil-
keen hin selvittdd sitd, miten thmiset nikevat
toisensa — eli millaisia ovat eri ryhmiin liitty-
vat stereotypiat. Ruud tuo ansiokkaasti esille
kummassakin ryhmassi estintyvit piintyneet
nikemykset: ‘nuo asuvat meiddn kustannuk-
sella’ (norjalamen mielipide pakistanilaisis-
ta) ja ‘norjalaiset huutavatja ryyppadvat’ (pa-
kistanilainen mielipide norjalaisista). Ruud
esittad tutkimuksensa lopussa mielenkiintoi-
sen nikemyksen, jonka soisi saavan myos
laajempaa huomiota: hanesta stereotypioissa
voi olla my®és positiivinen lataus. Tama edel-
lyttad tarkkaavaisuutta kulttuurisia eroja koh-
taan ja toisaalta on myos sopeuduttava toisten
eldmintapoihin.

Kahdessa viimeisessd artikkelissa Leena
Hietala selvittad indokiinalaisen (‘Nakitriisil-
18") ja Eva Costiander-Huldén taas somalialai-
sen (‘Finns det grisk6tt 1 memma?’) ruoka-
kulttuurin sopeutumista Suomeen. Molem-
mista artikkeleista kdy hyvin ilmi se, miten
keskeisid tekijoitd ruoka ja ruokatavat ovat
akkulturaatioprosessissa. Samalla kirjoittajat
tuovat esille ns. etnisen joustavuuden: kun
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jotain ruokaa, maustetta tms. ei ole saatavilla,
improvisoidaan. Toisaalta ruokakulttuuri on
osa etnistd identiteettid, joka muuttuu koko
ajan. Tdssd suhteessa pidempian taalla otleilla
indokiinalaisilla (lahinnd vietnamilaisilla) on
10 selvida sukupolvien vilistd eriytymistd: kun
vanhempi polvi pitdytyy omassa perinteisessa
ruoassaan, popsivat nuoret sujuvasti pizzaa tai
nakkeja riistlla.

Anna-Maria Astromin toimittama kirja suo
lukijalleen miellyttdvan Jukukokonaisuuden.
Kirjoittajien teemat ovat monipuolisia, toi-
saalta artikkelit kestdvét hyvin ns. tieteellisen
lipivalaisun. En ole koskaan pitdnyt pilkkujen
villaamisesta. Tassd suhteessa on pakko antaa
periksi. Erdiltd osin teos on oikoluettu varsin
heppoisasti ja lukija jai joissain kohdin miet-
timaan joidenkin lauseiden merkitystd. Erddn
kuvan alla tukee: ‘San Cristobalin Jauantai-
markkinoilla nikee kdrjistyneiti esimerkkeja
vaitaviestdn harjoittamasta intiaaniryhmien
keskindtisisté jannitteista ja ristirndoista’. Kie-
liopillisesti epéselvain tekstiin liittyy kuva,
missa neljd chiapas-intiaania on mitd rauhan-
omaisimmissa kauppapuubissa.

Ismo Séderling

Riitta Wahlstrom: Suvaitsevuuteen Kkas-
vattaminen. Erilaisuus on rikkautta. Ope-
tus 2000. WSOY, Juva 1996, 168 s. + 3
liitetta.

Riitta Wahlstrém aloittaa kirjansa selvittimal-
[4 monikulttuurisuutta Suomessa. Saamelais-
ten ja romanien taustaan ja tapoihin syvenny-
tadn sitten kahden luvan voimin. Yhdessa lu-
vussa pohditaan pakolaisuutta ja sen syita.
Seuraavaksi avataan yksilé- ja sosiaalipsyko-
logian avulla keskeisia kasitteita tielld suvait-
sevauteen: ennakkoluulo, nationalismi ja ra-
sismi. Kasvatustieteellinen osio “Suvaitse-
vuuteen ohjaaminen” on kirjan selkéranka,
joka oikeuttaa valitun rakenteen: toimintai-
deat teoreettisten osioiden paattecksi. Viimei-
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nen sillisalaattimainen kappale kulttuurisista
kuriositeeteista on hauska, muttel kovinkaan
kayttokelpoinen sekavuutensa vuoksi. Liit-
teistd paras on osoitelista maassamme toimi-
vista yhteisdistd, kansalaisjdrjestoistd ja yri-
tyksista, joilla on jotakin tekemistd mm. ulko-
maalaisten, eri uskontojen tai kansainvilisten
Jjérjestdjen kanssa.

Kirja on osoitettu erityisesti kasvattajille.
Teoreettisesti kirja ei tuo mitddn uutta nako-
kulmaa kasvatustieteestd tai psykologiasta su-
vaitsevuuden lisddamiseksi, mutta se kokoaa
olemassaolevia teorioita tukemaan sanomaan-
sa: suvaitsevuus on vilttdmétdntd thmislajin
sdilymiseksi ja sithen voidaan ja pitds kasvat-
taa. Parasta kirjassa ovatkin lukuisat toimin-
taideat, tehtavat ja harjoitukset, joiden toimi-
vuus ajatusten herdttdjand on jo kokeiltu mo-
nenmoisissa yhteisodissa ja ryhmissi.

Wahlstromin toiveena on, eftd jokainen
kasvattaja kohtaisi oman arvomaailmansa,
tutkisi ja punnitsisi sen tarkoin. Vasta sen
jélkeen voi odottaa kykyd kohdata erilaisuus
suvaitsevasti. Arvojen tiedostaminen ja nime-
aminen johtaa vahitellen toteamukseen, ettei
mikain arvo ole itsestddnselvyys.

Kirjan heikkous tdmén perustotuuden
edessd on, ettei se suoraan nimed ja tarkastele
omia arvoldhtokohtiaan. Lukijaa el herdteta
pohtimaan kristillisen humanismin arvoja ja
niiden patevyyttd ldnsimaiden ulkopuolella.
Heikkoutena piddn myds kirjoittajan paikoit-
taista sortumista yksiotkoisiin, perustelemat-
tomiin paitelmiin. Jos peruskoululaisten en-
nakkoluuloisuus kasvaa ylemmille luokka-as-
teille tultaessa, on pohdittava myds muita te-
kij6ita kuin opettajan vaikutusta! Tal jos pu-
hutaan TV-sarjojen rasistisesta “piito-opetus-
ohjelmasta™ ilman ainuttakaan esimerkkii,
tuntuu viite hurskastelulta.

Siis “Suvaitsevuuteen kasvattaminen” on
kitevd kasikirja kasvattajille kdytdnnon tilan-
teisiin, kun kaivataan ideoita ennakkotuuloi-
suuden vihentimiseksi ja maailmankuvan
avartamiseksi.

Kalfa-Leena Saari
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Philippe Bernard: L’immigration. Le
Monde - Editions, Collection Marabout.
France 1993, 182 p.

Philippe Bernard, 36 years old, M. A in Law
studies and graduate from the “Centre de For-
mation des Journalistes” (French School of
Journalism) is actually a reporter at “Le mon-
de” since 1993. He is specialized in the ques-
tions about immigration and integration.

The aim of the author is to give a picture of
the immigration in France. In the first chapter,
he gives us a historical and an economic point
of view. He finishes with integration, racism
and antiracism. His last chapter explains why
immugration is a global phenomenon.

Immigration is not a recent phenomenon in
France. Since the ancient times, France has
been populated of many kinds of people. In
the 19th century, during the Industrial Revo-
lution, France needed unqualified manpower,
because there weren’t enough French to work
in factories. The idea of a French Nation was
bom during the French Revolution. Jews and
protestants became French citizens during the
French revolution. Then, the Third Republic
(1870-1939) forbade children to speak Breton
or Basque at school. The aim was to unify
French, with the help of the school, the army
and the trade unions.

At the beginning of the 20th century,
France needed again manpower from abroad.
Italians, Belgians, Polish, Tchecoslovaks,
North Africans and Indochtnese came to
France. After the WWI, France was obliged to
get manpower from abroad, because 1.3 mil-
lions French died during the war. Many refu-
gees came to France, in the 20’s Russians
escaping the Revolution, Armenians, Ukraini-
ans, Eastern European Jews, Spanish, [talians,
and Germans escaping fascism and nazism. In
1931, 2.7 millions of foreigners lived in
France. France was the first country of immi-
gration, compared with the population, far
ahead from the USA and Canada. When for-
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eigners came to work in France, French were
building the Colonial Empire in North and
Western Africa, and Indochina.

During the Great Depression, in the 1930’s,
a quota of foreigners was imposed by the law.
Unemployed foreigners had to leave France.
Polish, Italians and Chinese encountered
xenophobia, but the North Africans didn’t
face this problem in the 1930°s. Polish were
called “Polack’ and Italians “Macaroni”. The
clichés moved from one group to another. As
the North Africans fought besides French dur-
ing WWI, they were seen as patriots. Their
nickname was “Sidi” . Foreigners were also
active resistants during WWII and the nazi
occupation (Manouchian brigade, the MOI,
composed of Eastern European Jews and Pol-
ish).

Between 1950 and 1974, immigration was
again encouraged by the French governments.
The illegal immigration was also encouraged.
France needed low-wage payed manpower,
who could do hard work. At this time, foreign
manpower came from Algeria, Morocco, Tu-
nisia, Portugal, the South Italia, Spain, Turkey
and Yugoslavia. The foreigners came to
France through the contract work system.
They were supposed to work and stay tempo-
ranly in France, but not to settle there. In 1974,
in France, there were as much foreigners than
in 1930, After 1974, due to the oil crisis and
the recession, the immigration was stopped.
The immigrants got allowances to leave
France and to return back home. Few did so.

The author describes the procedure of get-
ting French nationality. It is interesting to
notice that in the same family, a parent can
have a foreign passport, but his or her children
can have French nationality. This situation
creates a lot of problems.

Since 1981, the status of foreigners has
slightly changed in France. Francois Mitter-
rand fought for Human Rights. An official
commission for the immigration was created.
In 1983, a big march from Marseilles to Paris
was organised by the Northem A fricans of the
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second generation. They called themselves
“beurs” and denounced racism, discrimina-
tions and violences in police stations. In
1980’s, France saw the rise of the National
Front. Its ideology accuses the immigrants to
spoil the French identity. In the same time, the
movement “SOS Racisme” was founded by
Harlem Désir. The movement was largely
supported by the socialist party. “France
Plus”, another movement created in the 80’s
wanted more rights for the foreigners (to vote,
to candidate in elections). Unfortunately,
“SOS Racisme” didn’t last. In the beginning
ofthe 1990°s, the French government changed
its policy. No more work permits were issued
for the political refugees. In 1993, the “Pasqua
law” was very repressive: it was difficult to get
a work permit or to get married with a foreign-
er without suspicion.

According to the historical tradition,
France has efficiently assimilated people from
different backgrounds. Since the end of the
19th century, the school has always been a
mean to assimilate foreigners and French from
different provinces. But, still, a lot of foreign-
ers face discrimination and are excluded from
the public life because of the colour of their
skin (long term unemployed, “barkis”, people
from Martinique, Guadeloupe, La Réunion,
New Caledonia). The last chapter of the book
explains us that immigration is now a global
phenomenon. Each country in Europe should
think of a common immigration policy.

This book gives us a general idea about the
immigration in France. The author explains
the main facts. He also gives a bibliography
and tries to open new doors. In France, as the
immigration and the emigration aren’t prestig-
ious, few dissertations are written at the uni-
versities. I’s more prestigious to write a dis-
sertation about a group of foreigners in the
USA than in France. The situation is the same
concerning the French living abroad.

Instead, novels and movies have used the
immigration as a subject. Henri Troyat, Tahar
ben Jelloun, Francois Cavanna, Marina Vlady
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wrote novels about their own experience. In
the field of movies, Yves Boisset directed in
1975 “Dupont Lajoie” about the ordinary ra-
cism. Recently, Mathieu Kassovitz directed
“La Haine” about the same subject.
L’immigration has been published in a col-
lection which is made for a big audience. The
author writes about immigration without mak-
ing polemics. Such a book is needed. Preju-

dices still exist.
Nadine Niemeld

Heikki Luoma: Kuparitaivas. WSOY,
Juva 1996, 587 s.

Ilahduttavasti yhd useammat kirjoittajat ovat
|oytdneet innoituksensa Suomen siirtolaisuu-
desta. Aiheita kyll4 riittdd; tarinoita on yhtd
monta kuin lahtijoitékin eli satoja tuhansia.
Mutta edelleenkin meiltd puuttuu Wilhem
Mobergin Maastamuuttajien kaltainen mesta-
riteos, joka Ruotsissa on Raamatun jilkeen
eniten luettu kirja.

Yksi parhaimpia viime vuosina ilmesty-
neistd siirtolaisromaaneista on Heikki Luo-
man kuvaus Michiganin suomalaisten kaivos-
miesten ja hetddn naistensa elimistd vuosisa-
dan alkuvuosina. Ylihdrmaldinen Kristian
Koivula on jattdnyt Pohjanmaan lakeudet et-
sidkseen parempaa tulevaisuutta Atlantin toi-
sella puolella. Amerikassa hinelld on ennes-
tddn sukulaisia ja tuttavia. Koivula paisee tys-
hon kuparikaivokseen, jossa tydolot ovat huo-
not ja onnettomuudet tavallisia. Vapaa-ajat
kuluvat olutkapakassa tai suomalaisten jirjes-
toissd. Hyville ja komealle viulunsoittajalle
ovet avautuvat — jopa pappilaan ja sen emén-
nén suosioon. Kaivoksessa suomalaisten joh-
tama ammatillinen jarjestiytyminen ja tyon-
antajan vastustus johtavat lakkoihin ja veren-
vuodatukseen. Kovaluontoiset pohjalaiset oli-
vat ydinjoukkona nimkuin myéhemmissikin
Michiganin kaivoslakoissa.
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Hyvini kertojana Luoma antaa eldvin ku-
van amerikansuomalaisesta kaivosyhteisosti
iloineen ja suruineen: paillimmaiisend huoli
jokapdivaisestd leivdsta. “Kuparitaivas” pe-
rustuu huolelliseen asiatietojen hankintaan.
Myos kirjan ulkoasun ja nimen valinta on
onnistunut. “Kuparitaivasta™ on verrattu Vii-
n6 Linnan Pohjantihti-trilogian keskimmaii-
seen teokseen, jonka lahtdkohtana on yhteis-
kuntaluokkien vilinen taistelu.

Suosittelen Heikki Luoman kolmatta kirjaa
kaikille siirtolaisuudesta kimnostuneille. Luo-

Olavi Koivukangas:
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tostd monet jaivat maahan.
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From the Midnight Sun to the Long
White Cloud — Finns in New Zealand

ma onkin omistanut kirjansa isoisélleen, ame-
rikansiirtolaiselle, jonka elamd paattyi jo 26-
vuotiaana. Kun kirjan padhenkilostd 10ytynec
kirjoittajan isoisan piirteitd, asioiden kasittely
saa syvyytti ja henkjlékohtaista koskettavuut-
ta. Toivotlavasti kirja saa vield jatkoa, silla
Amerikkaan menneiden kohtaloissa riittda
kylla seikkailuja ja tragedioita.

Olavi Koivukangas

Fro il

Puh. 02—2317 536
Fax 02—2333 460,
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Pohjoismaiset tutkijat
koolla Bergenissa

Kymmenes pohjoismainen muuttolitkesemi-
naar] pidettin Bergenissd 30.8 —1.9. Jarjeste-
lyista vastasi Senter for samfunnsforskning
(SEFOS), joka on osa 50-vuotisjuhlaansa tina
vuonna viettdvdid Bergenin yliopistoa. Poh-
Joismaista muuttolitkeseminaareja on jérjes-
tetty jo vuodesta 1969 ldhtien keskimadrin
joka kolmas vuosi. Taminvuotisesta 87
osanottajan joukosta ldytyi ainakin yksi, joka
on ollut mukana jokaisessa niistd — tutkimus-
johtaja Jan Hjarné Sydjyske Universitetscen-
teristd Tanskan Esbjergista.

Vaikka pohjoismaiset muuttolitkesemi-
naarit alkoivatkin ensin 1dhinn vain Suomi-
Ruotsi -maaotteluina toisen seminaarikonkari
Tomas Hammarin kertoman mukaan, ne ovat
kuitenkin vuosien saatossa laajentaneet osal-
listujapohjaansa niin, ettd talld hetkella semi-
naarit muodostavat jo perustan alan pohjois-
maiselle yhteistydlle. Tomas Hammar, joka
on pitkdn piivityon tehnyt ja jo virallisesti
elakkeelle jaanyt professori Tukholman yli-
opiston maahanmuuttajatutkimuskeskus CEI-
FO:sta (Center for Invandrarforskning), esitti
puheenvuorossaan ettd muuttolitkkeiden ja et-
nisyyden tutkimuksen kenttd on uudistunut,
ettd thmisid on vathtunut ja ettd kehitysti on
tapahtunut. Aluksi oltiin kiinnostuneita Poh-
jolan sisdisistd muuttovirroista, jotka olivatkin
suuria 1960- ja -70 -luvuilla Suomen ja Ruot-
sin vililld. Kyseisen ilmidn kanssa tekemisis-
sa olleet viranomaiset kaipasivat tietoa ja per-
spektiivia paatdstensa tueksi, ja niin seminaa-
rit saivat alkunsa. T4]l4 hetkelld muuttovirrat
tulevat Pohjolan ulkopuolelta, ja viranomaiset
ovat kiinnostuneempia ulossulkemisesta”,
maahanmuuton sdéntelystd ja xenofobiasta
kuin integraatiosta,

On siis huomattava ettd pohjoismaiset
muuttoliikeseminaarit tarkoitettiin alun alka-
enkin seki tutkijoiden ettd viranomaisten yh-
teisiksi foorumeiksi, joissa tieteen tekijoilla ja
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tutkimustulosten kiytt4jilli on mahdollisuus
kohdata toisensa. Hammar korosti kuitenkin
loppupuheenvuorossaan, ettei tutkimus vot
koskaan tarjota valmiita tyokaluja suoraan
paatoksentekoon.

Jan Hjamo valitti kentdn uudistumisesta
epdsuorasts toisenlaisen kuvan. Hanen ongel-
manaan olivat EU:n nuorten tutkijoiden luk-
kumiseen tarkoitetut mairarahat, joita ei haeta
tarpeeksi — rahaa yksinkertaisesti jd4. Jos ja
kun nuoria tutkijoita alalle kaivataan, pitdisi
kentalld pelaavien my&s huomioida uudet tu-
lokkaat, ottaa mukaan ja antaa tilaa. Uusilla
tulokkailla ei valttdmattd ole hyddyllista suh-
deverkostoa, mutta kylldkin uusia nidkokul-
mia, joilla tutkimusta voidaan viedd eteen-
pdin. Ruotsalaistutkija Ake Sander, joka ra-
portoi integraatiotyéryhmin tydstd, esitti
myds epailynsd kentdn uudistumisen suhteen
hiukan kyyniseen sdvyyn. Hanen mukaansa jo
15 vuotta sitten puhuttiin kisitteista "integraa-
tio” ja “etninen ryhma” — miksi sitten vield
Bergenissd. Sanderin mielest litka keskustelu
johtaa vain hedelmattomaan “toisaalta—toi-
saalta” -lopputulokseen.

Samoja asioita ja kasitteitd joudutaan mia-
rittelemain seminaarista toiseen osjttain uusj-
en osallistujaryhmien vuokst, jotka eivit ole
kyseista keskustelua vield kiyneet. Talld ker-
taa uutena osallistujaryhmana olivat baltialai-
set, joilla oli oma tyéryhmainsa. Viron, Liettu-
an ja Latvian IMER-tutkimus on vield todella
nuorta, ja tyotd todella riittda (systemaattisen
ja luotettavan tilastoinnin aikaansaaminen,
suuret venaldisvahemmistdt, laittomat pako-
Jaiset, lanteen suuntautuva muuttopaine, jne)
— baltialaisten rinnalla meidén suomalaisten
tutkimus tuntuu melkein elintasomaiden ajan-
vietepuuhastelulta. Suurin kiitos baltialaisten
mukaansaamisesta kuuluu ilmeisesti Vaeston-
tutkimusJaitoksen johtajalle Ismo Sdderlingil-
le, joka kuuluu seminaann nelihenkiseen pal-
katta tydskennelleeseen jirjestelijiryhmién.

Seminaarin kielipotitiikka oli valitettavasti
se, ettd jokalnen saattoi valita kdyttiménsd
kielen ruotsin, norjan, tanskan ja englannin
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joukosta. Tanskan ja norjan kohdalla moni
suomalainenkin oli aika lailla ulkona, saati
sitten baltialaiset, jotka “eristettiin” luentosa-
lissa omaan nurkkaansa ryhmitulkkauksen
vuokst. Varsinkin norjalaisten patrioottinen
asenne kielikysymyksessd heritti monessa
osanottajassa ndrdd. Tosin yksi luennoista pi-
dettiin myds tanskaksi.

Professori Yngve Lithmann, joka piti semi-
naarin padluennon, on eldvéd esimerkki onnis-
tuneesta pohjoismaisesta yhteistyosti: Hénet
on valittu Bergenin yliopistoon tind vuonna
perustetun erityisen IMER-koulutusohjelman
johtajaksi. Lithmann jatkaa kuitenkin sivutoi-
misena professorina myds entisessd tyopai-
kassaan CEIFO:ssa. Bergenin koulutusohjel-
ma, jota rahoittaa Suomen Akatemiaa vastaa-
va Norges Forskningsrad, tekee Bergenin yli-
opistosta Norjan [IMER-tutkimuksen keskus-
paikan. Koulutusohjelman tarkoituksena ei
ole jakaa omia tutkintoja vaan antaa opetusta
ja ohyausta eri tieteiden sisélld. Tomas Ham-
mar oli ilmeisesti oikeassa todetessaan, ettd
norjalaiset ja tanskalaiset yliopistot ovat ruot-
salaisia ja suomalaisia yliopistoja my&tamie-
lisempid monitieteellisyydelle. Lithmannin
mielestd yleisessd maahanmuuttajia kisittele-
vissd yhteiskuntakeskustelussa tarvitaan tut-
kijoiden panosta: Tutkijat voivat antaa sille
syvyyttd, tuoda siithen uusia nakoékulmia ja
osoittaa sille suunnan. Vaarana on vain se, ettd
tutkimus tulee liian ldhelle paivanpolitiikan
myrskyjd ja menettdd ndin tieteellisen pers-
pektiivinsa.

Tanskalaisen Aalborgin yliopistosta tule-
van luennoitsijan Hans Gullestrupin mielesta
etnisten ryhmien tutkimuksen tehtavd voidaan
kiteyttdd kolmeen kysymykseen:

—kuinka voimme kuvata ja ymmartia eri
vdestoryhmien vilisid eroja ?

— kuinka l6yddamme olennaisimmat erot ?

—miten voimme muuttaa em. Tiedoilla
nykyistd astaintilaa toivottuun suuntaan ?

Metoditydryhmissa mietittiin laajemmin tut-

kijan etiikkaa ja tutkimusretoriikkaa. Ryh-

massa todettiin, ettd tutkijan taytyy esitids ka-
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sitteidensa ja ajatuksenkulkunsa taustalla ole-
vat normatiiviset uskomukset ja arvot tarpeek-
si selvasti. Informanttien tietosuojasta huoleh-
timinen pitdisi ryhman mielestd olla myas sel-
vid.

Hyvinvointityéryhmassi eniten keskuste-
lua heratti oletetusti maahanmuuttajien margi-
nalisottuminen tySmarkkinoilla, joka nahtiin
1) kompetenssiongelmana seki 2) etnisten ja
kulttuuristen erojen, 3) diskriminoinnin ja ra-
sismin sekd 4) hyvinvointikolonialismin seu-
rauksena (= hyvinvointivaltio tekee maahan-
muuttajista sostaaliasiakkaita). Tydryhmassa
todettiin, etta diskriminoinnin tutkimuksen in-
formantteina pitdisi kdyttdd maahanmuuttaji-
en sijasta diskriminoivia “portinvartijoita”.
Tydryhmissé kyseltiin my6s sanojen “integ-
raatio” ja “diskrimtnoti sisdltéd: Onko in-
tegraatio tasa-arvoa vai monikulttuurisuutta?
Entd onko diskriminointi marginalisoimista
vai ulossulkemista ?

Integraatio-tyéryhmassa puolestaan kysel-
tiin, onko niin, ettd mitd enemmén integraatio-
ta, sitd enemuman rasismia ja sitd, parantaisi-
vatko ns. etniset kuntiét integraatiota vai ei-
vit. Integraation todettiin joka tapauksessa
olevan suhde, joka vaatii jotakin myds valta-
enemmistolta.

Politiikka-tyoryhmissa pohdittiin kansa-
laisuuden kasitettd. Muuttoliikkeet ja EU ovat
vaikeuttaneet kansalaisuuden maarittelya: Pe-
rinteinen tiukka yhteiskuntapyramidi ei enié
pdde kuin ehki vain toisejta sivultaan varsin-
kin yhteiskunnan alaluokkien osalta. Profes-
sori Martin Scheinin Helsingin yliopistosta
esitti luennossaan, etta valtiot valttavat laajo-
jen vihemmistSoikeuksien myontdmistd se-
paratismin pelon vuoksi.

Kaiken kaikkiaan voidaan vaittaa, ettd poh-
joismainen IMER-tutkimus on jo vakiintunut
tutkimuskenttd amakin sisaisesti. Tdma tuli
ilmi siind kovassa kuitiikissd, jota norjalaisen
filosofi Nina Karin Monsenin luento ja varsin-
kin hdnen siind esittdmansd “massa”-kisite
osallistujajoukossa heritti. IMER-tutkimuk-
sessa tietyt tieteenalat ovat vakinaistaneet tie-
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tyt kasitteet, joloin tavanomaisten [IMER-tie-
teiden ulkopuolelta tulevien omat kisitteet ja
argumentointitapa koetaan lihes provokaatio-
na. Ettel pohjoismaisesta IMER-tutkimukses-
ta vain 16ytyisi jo oma “establishment”...

Seuraava pohjoismainen muuttoliikesemi-
naari pidetaan Ruotsissa vuonna 1999. Tomas
Hammar esitti systemaattista yhteydenpitoa
seminaarien véliajoiksikin esimerkiksi sabko-
postin muodossa. Verkostoitumista on esitetty
useaan ofteeseen ennenkin — ndhtivaksi jia
miten asian kay.

Kaisa Kilpeldinen

Tutkijat
rajaseudulia

Sam tilaisuuden osallistua kesakuun loputla
Senderborgissa, Eteld-Tanskassa jarjestet-
tyyn “Racism and Antiracism in Europe” -
konferenssiin. Tapaamisen tarkojtuksena ofi
paitsi herdttdd virikkeitd uusista tutkimusai-
heista myds luoda yhteyksid tutkijoiden vilil-
le. Konferenssin jarjestivit ansiokkaasti Ber-
liner Institut fur Vergleichende Sozialfor-
schung ja Danish Centre for Migration and
Ethnic Studies.

Luennoilla kaytiin ldpi aihetta monipuoli-
sesti. BIVSin johtaja Jochen Blaschke toiesiin
mielenkiintoisen nakokulman rasismista, joka
on hanen mukaansa poliitikkojen vallankay-
téon vialine. Tdhdn Michael Banton antoikin
hyvan kommentin omassa esityksessain, silla
poliitikkojen on helpointa syyttadad d4riryhmia
(ja siten osoittaa fekevénsd jotakin). Miche!
Wieviorka painotti kansallisten etujen tasapai-
non tarkeyttd taistelussa rasismia vastaan,
Tama korostaist stis mielestini valtion hyvin-
voinnin merkitystd. Nyt tullaankin ikuisuus-
kysymykseen, joka Ranskassa on ongelma,;
koska talous on globaalista, ihmisvirrat liikku-
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vat, mutta kulttuurin ja valtion suhde on osalle
kansasta epaselva.

Luennot tasapainoilivat teorian ja kiytin-
non vililla, mutta pdépaino keskittyi rasismin
merkityksen selventdamiseen. DAMESin Jan
Hjarnon mielestd pitdisi ryhtyd kéyttdmadn
yhi enemman positiivista termid etninen tasa-
arvo. Naistutkimus jai kokonaan huomiotta.
Lisdksi konferenssista puuttui asenneperspek-
titvi, vaikka luulisy, ettd lainsdddanndssa ym.
viranomaistoiminnassa on ainakin osaksi téh-
dettavi liikkeelle thmisten ajattelusta. Viralli-
sissa puheenvuoroissa litkuttiinkin pitkalti
institutionaalisella tasolla.

Mielipiteiden vaihto jaj lahinna vapaamuo-
toisten mutta todella mielenkiintoisten kayta-
vikeskustelujen varaan, koska tydryhméatyos-
kentely kesti kokonaisuudessaan vain pari
tuntia. Ryhmien istunnoissa kasiteltiin Euroo-
pan maiden rasistisia ilmioitd. Suomi asctet-
tiin ehkd oikeutetusti Pohjoismaiden ryhmés-
sd 1lmididen seurannan ja viranomaistoimin-
nan puitteissa alimpaan kastiin.

Konferenssista puuttui monta pitkén linjan
tutkijaa, joilla on jo vakiintuneet verkostonsa.
Valitettavasti nuoremmilta jai kayttamatta ai-
nutlaatuinen tilaisuus tavata heitd. Berliner
Institutin Andreas Germershausen Kertoi, etti
EU on viime aikoina tukenut vahvastj nuorten
tutkijoiden osallistumista alan konferenssei-
hin, Tdméan huomasin itsekin, koska minulle
mydnnettiin kahdessa paivassa EC grant, joka
kattoi kaikki kulut. Loppupuheenvuorossaan
Jochen Blaschke totesikin, ettd etnisyyden tut-
kimukseen on jatkuvasti tulossa uusia tutkijoi-
ta, joiden aiheiden péaliekkaisyydet ovat omi-
aan nostamaan tutkimuksen tasoa.

Konferenssin jarjestdimispaikkana Sand-
bjergin linna oli oivallinen, koska koko reilu
50-henkinen ryhméa pysyi koko ajan hyvin
yhdessad. Paikkakunnalla pystyi myds aisti-
maan historian havinaa, koska linnan alueella
on taisteltu aikoinaan vuonna 1864 Slesvigin
omistuksesta.

Timo Jaakkola
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Amerikansuomalaiset
juhlivat

Amerikansuomalaisilla oli elokuussa perijal-
keen kaksi merkittavid tapahtumaa: Suomi
Collegen 100-vuotisjuhlat ja vuotuinen Finn-
Fest-festivaali, jarjestyksessdan jo 14. Siirto-
laisuusinstituutin edustajina nithin osallistui-
vat Jouni Korkiasaari ja Juha Niemeldi. Mat-
kaseurana heilla oli laaja suomalaisten kor-
keakoulujen delegaatio esittelemassi opiske-
Jumahdollisuuksia Suomessa ja tunnustele-
massa yhteistyomahdotlisuuksia Suomi Col-
legen ja muiden amerikkalaisten oppilaitosten
kanssa.

Ainoa edelleen toiminnassa oleva suoma-
Jaisten siirtolaisten Pohjois-Amerikassa pe-
rustama oppilaitos, Suomi College eti Suomi
Opisto sijaitsee Hancockissa, pienessd yla-
Michiganin pikkukaupungissa, Suurten Jirvi-
en keskewselld “suomalaissendulla”. Tama
alun perin |2hinna kirkollisista tarpeista syn-
tynyt opinahjo on vuosien kuluessa muuttunut
tavalliseksi amerikkalaiseksi collegeksi, jon-
ka oppilaista vain osalla on endi juuret Suo-
messa. Suomalaisuus nikyy silti edelleen vah-
vasti sen toiminnassa. Opiston yhteyteen
vuonna 1990 valmistuneessa perinnekeskuk-
sessa, Finnish-American Heritage Centerissa
toimii mm galleria, arkisto — Finnish-Ameri-
can Historical Archives — ja nyt juhlavuoden
kunniaksi avattu sukutatkimuskeskus, Family
History Research Center (lisitietoja Suomi
Collegen toiminnasta saa mm. internetin kaut-
ta osoitteesta www,suomi.edu).

Suomi Collegen juhlavastaanototla Jouni
Korkiasaari lausui Siirtolaisuusintituutin ter-
vehdyssanat ja luovutti opiston johtajalle Siir-
tolaisuusinstituutin pienoislipun. Juha Nieme-
13 toi omassa puheenvuorossaan esille Suomi
Collegen arkiston monipuolisuuden ja sen laa-
jat kayttémahdollisuudet eri alojen tutkijoille.
Samalla hédn korosti jatkuvan aineistonkeruun
tarkeyttd ja aktiivisuuden lisddmista talld alu-
eella, koska ensimmadisen polven siirtolaisten

maird on nopeasti ehtymissa eikd jalkipolvi
useinkaan ymunirrd heidin jattimansa perin-
nén merkitysta.

Suomalaisista sukujuuristaan kinnostu-
neiden palvelemtiseksi matkalaisilla ol muka-
naan instituutin siirtolaisrekisteri. Perinnekes-
kuksen tiloissa kahteen tietokoneeseen asen-
netusta rekisteristd kyseltiinkin tietoja innok-
kaasti. Siirtolaisrekisteri oli myos paikalliste-
levision uutisten yhtend aiheena. Rekisteripal-
velun ohessa Juha Niemeld tutustui perinne-
keskuksen arkistooon ja kerdsi laulumateriaa-
lia meneillddn olevaa amerikansuomalaista
musijkkia koskevaa tutkimustaan varten.

Juhlallisuuksien ja tyén ohessa matkalaisil-
la oli myds jonkin verran aikaa tutustua ym-
paristdon ja paikalliseen eldmadn. Erityista
huomiota herdtti voimakas suomalaisuuden
nédkyminen Hancockin ilmeessd, mm. paika-
dun katukilvet olivat seka suomeksi ettd eng-
lanniksi. Erikoinen naky olivat myos 50 met-
rin vélein paakadun varrella rinnan téhtilipun

Suomalaisuus nakyy monin tavoin Hancockin ka-
tukuvassa. Kuva: Jouni Korkiasaari.
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Siirtolaisuusinstituutin siirtolaisrekisteripalvelu oli
valtava menestys FinnFest '96 -tapahtumassa.
Rekisterista tietoja kysyneiden maaré ylitti kaikki
odotukset. Kuvassa keskelld Juha Niemela etsi-
méssa tietoja juuristaan kiinnostuneelle ameri-
kansuomalaiselle. Taustalla Suomen korkeakou-
{udelegaatioon kuuiunut Eila Hirvonen Tampreen
teknillisesta korkeakoulusta. Kuva: Jouni Korkia-
saari.

kanssa pysyvésti hulmuavat siniristiliput. Mo-
nien kauppojen, yritysten ja asuintalojen nimi-
kylteistd nakyi edelleen niiden suomalainen
alkuperd. Kaupungin keskustassa oli mm.
suomalaista alkuperai oleva Kaleva-kahvila.
Matkan toisena kohteena oli amerikansuo-
malaisten suurtapahtuma FinnFest *96. Juhla-
kaupunkiin Marquetteen saavuttaessa pistivat
ensinuuaisend silmaan kaikkialla kaupungilla
nakyvit sinivalkoiset tuotit, joita alueen suo-
malaiset olivat maalanneet tapahtuman kunni-
aksi ja visyneiden kdvelyjoiden levahdyttami-
seksi. Mydhemmin ilmeni, ettd niitd oli kaik-
kiaan 1377 kappaletta. Juhlan avajaisissa pu-
huivat mun. arkkipiispa John Vikstrém ja edus-
kunnan puhemies Riitta Uosukainen. Tervetu-
liaispuheen piti paikkakunnan tunnettu hah-
mo, radio- ja tv-toimittaja Car! Pellonpdd.
FinnFest *96 veti amerikansuomalaisia yh-
teen lahes koko mantereelta Kanadaa mydten.
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Yhdysvaltain osavaltioista vain Mississippin
suomalaiset eivit olleet paikalla. Luentoja ja
esitelmid oli viiden pédivén aikana lihes kaksi-
sataa ja niiden paalle lukuisia musiikki- ym.
tapahtumia sekd amerikansuomalaisin ettd
suomalaisin voimin. Viaked juhlilla arvioitin
kdyneen yli 15 000. Paikalla oli monia luen-
noitsijoita Suomesta, mm. Turun yliopistosta
amerikansiirtolaisuuden patevimpian tutkija-
kaartiin kuuluvat Keijo Virtanen, Reino Kero
Ja Auvo Kostiainen.

Siirtolaisrekisterin -~ palveluja  tarjottiin
myo6s FinnFestin kavijoille. Kysyntd ylitti
kaikki ennakkolaskelmat. Tulijoita oli kaikki-
na paivind monin verroin enemmén kuin pys-
tyttiin ottamaan vastaan, Palvelematta jadneil-
le annettiin kuitenkin rekisterin yhteydenotto-
lomake ja ohjeita siitd miten ottaa suoraan
yhteyttd Siirtolaisuusinstituuttiin.

Rekisterityén ohella Jouni Korkiasaari piti
kaksi luentoa aiheesta “The Finnish Worldwide
Diaspora”. Juha Niemeld puolestaan esiintyi yh-
dessd Oren Tikkasen, Paul Niemiston ja Antti
Hosiojan kanssa paneelissa, joka kisitteli ame-
rikansuomalaista musiikkia. Lisdksi hdn piti
Antti Hosiojan kanssa yhteisen luennon vanhas-
ta suomatlaisesta ja amerikansuomalaisesta mu-
siikista. Tamén ohella hin seurasi eri musiikki-
tapahtumia ja loi vusia yhteyksid amerikansuo-
malaisiin laulajiin ja soittajiin.

Huomiona onnistuneelta matkalta voidaan
todeta, ettd instituutin siirtolaisrekisterin vie-
minen tuleville FinnFest-juhlille laajennetuin
voimin on erittdin tdrkedd. Amerikansuoma-
laisilla on tarve |6ytaa tietoa sukujuuristaan ja
FinnFest on oikea paikka tarjota heille siiné
apua rekisteripalvefun muodossa. On vain ol-
tava valmiit vastaamaan sijhen valtavaan ky-
synndn maaraan, joka jo nyt juhlilla ilmeni.
Tiedon levitessi tiedustelujen médrd todenna-
koisesti vain entisestdan kasvaa.

Jouni Korkiasaari ja Juha Niemel4
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Order of Australia Suomeen

Australian  kenraalikuverndéri on 23.5.1996
myontanyt johtaja Olavi Koivukankaalle /Ho-
norary Member in the Order of Australia (AM)
-arvon tunnustuksena pitkdaikaisesta Suomen ja
Australian suhteiden kehittimisesta.

Olavi Koivukangas on suorittanut Ph.D.
tutkinnon Australian kansallisessa yliopistos-
sa Canberrassa vuonna 1972. Han on Kirjoit-
tanut viisi kirjaa pohjoismaisesta siirtolaisuu-
desta Australiaan ja Uuteen-Secelantiin. Koi-
vukangas on Stirtolaisuusinstituutin johtaja ja
Australian historian dosentti Turun yliopistos-
sa. Han on myds Suomi-Australia yhdistysten
liiton puheenjohtaja sen perustamisvuodesta
1984 idhtien. Liittoon kuuluu 13 paikallisyh-
distystd ja lahes 3 000 jasenta.

Australian Suomen suurlihettilds, Ms Judith
Pead Tukholmasta, luovutti Honorary Mem-
ber in the Order of Australia -arvon Olavi Koi-
vukankaalle Kokkolassa 13.7.1996 Australia-

péivien yhteydessd. Puheessaan suurléhettilds
Pead lausui mm. seuraavaa: "Tohtori Koivu-
kankaan tieteellinen tyd koko héinen ammat-
tiuransa aikana ja héinen aktiivinen kultruuri-
vathdon ja ihmisten vilisten henkilokohtaisten
Suhteiden edistdmiseen tdhtddvi toimintansa
oval auftaneet Australian tunnetuksitekemistd ja
arvostusta Suomessa. Héanen saavuttamansa tu-
lokset ja henkilokohtainen vaikutuksensa ovat
muokanneet maaperdd ndiden kahden maan
vahvoille siteille. Australialla on kunnia luovur-
taa hénelle timd arvo.”

Order of Australia to Finland

On 23 May 1996 the Govermor General of
Australia conferred the title of Honorary
Member in the Order of Australia (postnomi-
nal letters AM) on Olavi Koivukangas in
recognition for his Jong-term involvement in
the relations between Finland and Australia.

Ms Judith Pead Australian Suomen suurlahettilas luovutti Order of Australia -arvon Olavi Koivukankaalle
Kokkolassa 13.7.1996. — Ms Judith Pead, Australian Ambassador 1o Finland, conferred the Order of
Australia to Olavi Koivukangas in Kokkola on July 13, 19986.
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Olavi Koivukangas completed his Ph.D.
degree at the of Australian National Univer-
sity in Canberra in 1972. He has written five
books about Nordic migration to Australiaand
New Zealand. Dr. Koivukangas is the director
of the Institute of Migration and docent in
Australian history at the University of Turku.

Olavi Koivukangas has been the chairman
of the League of Finland-Australia Societies
since its establishment in 1984. The league
consists of 13 local societies and nearly 3,000
mermbers.

The Ambassador of Australia to Fintand, Ms
Judith Pead from Stockholm, conferred the title
of Honorary Member in the Order Order of
Australia on Olavi Koivukangas in Kokkola on
the event of Australia Days on 13 July 1996.

In her address Ambassador Judith Pead said
the following: "Dr Koivukangas's scholarly
work throughout his professional career and his
active promotion of cultural and people-to-peo-
ple exhanges has helped 1o make Australia better
known and appreciated in Finland. His achieve-
ments and personal efforts have nurtured strong
relations between the two countries. Australia is
pleased to honour him.”

Siirtolaisuusinstituutti
Internettiin

Siirtolaisuusinstituutti on avannut oman
World Wide Web (WWW) -kotisivun inteme-
tisssa. Sivun osoite on

http://www.ut.fi/erill/instmigr/

Instituutin toimintaa kuvaavien tietojen lisaksi
sieltd 16ytyvat mm. henkildkunnan sahkopos-
tiosoitteet ja muut yhteystiedot sekd runsaasti
linkkeji muiden instituutin toimialaan lahei-
sesti liittyvien laitosten ja yhteiséjen kotisi-
vuille. Jatkossa sinne on tarkoitus lisitd myos
alan tilastoja ja artikkeletta. Osa tiedoista on
myds ruotsin- ja englanninkietising. Sivut
ovat viela keskenerdisia ja siksl niissa saattaa
ilmetd puutteita. Otamme mielelldmme vas-
taan korjaus- ja kehittdimisehdotuksia, jotka
voi ldhettas sihkopostitse osoitteella:

Jouni.Korkiasaari@utu.fi

Siirtolaisuusinstituutti

Migrationsinstitutet = The Institute of Migration
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Suomen siirtolaisuuden historia -teossarjan ensimmainen osa, apul.prof. Reino Keron kirjoittama
"Suureen Lanteen” julkaistiin 3.10.1996. Kuvan julkistamistilaisuudessa kirjoittaja (oik.) viereltdén teos-
sarjan paatoimittaja Olavi Koivukangas ja teostoimikunnan puheenjohtaja kansieri, akateemikko Olavi
Grand (vas.).

SINSTITULTT

————

Sartelanss
imadifwadls
P, ls

190 ‘2

Siirtolaisuusinstituutti on ollut vuoden 1996 aikana mukana monissa tapahtumissa. Kiinnostus Insti-
tuutin toimintaan on kaikkialla oltut suuri. Kuva Turussa lokakuussa pidetyilta Kirja- ja tiedemessuilta.
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Ohjeita kirjoittajille

Siirtolaisuus — Migration on monikielinen lehti,
joka julkaisee siirtolaisuuteen ja maassamuut-
toon liittyvid tieteellisia ja populdérejé kirjoituk-
sia. Otamme vastaan myos kirja-arvostelyja,
katsauksia ja kommentteja, jotka liittyvat siirto-
laisuuteen ja maassamuuttoon tai niiden tutki-
mustoimintaan.

Julkaistavaksi tarkoitettuun kasikirjoitukseen
merkita&n nimi, osoite, oppiarvo, virka-asema ja
toimipaikka tai muu selvitys kirjoituksen taustas-
ta. Toivomme myds passikuvatyyppista kuvaa
Kirjoittajasta. Artikkelin suositeltava maksimipi-
tuus on 10 liuskaa (28 rivia/liuska). Millain mah-
dollista, toivomme saavamme artikkelin sek&
levykkeelld (mieluimmin PC-yhteensopiva) ettd
tulostettuna. Englannin- tai suomenkielista tii-

vistelmaa varten tarvitaan noin 100 sanan teksti.
Kuviot ja taulukot pyydamme mydés erilliselle pape-
rille piirrettyina.

Lahdeviitteet sijoitetaan kirjoitukseen siten, etta
ensin on Kirjoittajan sukunimi, sitten l&hteen paino-
vuosi ja viittauksen sivunumerot (esim. Korkiasaari
1989, 14—17). Lahdeluettelo liitetdan loppuun otsi-
kolla "Kirjallisuus” aakkosjérjestyksessé ilmoittaen
kirjoittajan sukunimi, etunimi, teoksen nimi, julkaisi-
ja, painopaikka ja -vuosi (esim. Korkiasaari, Jouni:
Suomalaiset maailmalla. Siirtolaisuusinstituutti.
Turku 1989). Lehtiartikkeleista ja muihin julkaisuihin
sislltyvistd ldhteistd ilmoitetaan myds julkaisun
nimi, vuosikerta, iimestymisvuosi, lehden numero ja
artikkelin sivunumerot.

Instruktioner for artikelforfattare

Siirtolaisuus-Migration ar en flersprakig tidskrift
som publicerar vetenskapliga och popularve-
tenskapliga artiklar om migration. Vi publicerar
ocksa bokrecensioner, dversikter och kommen-
tarer i anslutning till migrationsfragor och -
forskning.

Manuskript for publicering bor férses med
térfattarens namn, adress, lard grad, tjanstes-
talining och arbetsplats eller annan utredning
om bakgrunden till manuskriptet. Ett passfoto av
forfattaren torde bifogas. Artikeln bér helst inte
Overskrida tio sidor (28 rader/sida) och om
mojligt dven levereras pa en PC-kompatibe)
diskett. Bifoga gédrna ett sammandrag pa ca.
100 ord fér sammandrag pa finska eller engels-

Instructions to Contributors

ka. Figurer och tabeller bdr presenteras pa en se-
parat bilaga.

Referenser inplaceras i texten enligt foljande:
Slaktnamn, publikationens tryckar och sidhanvis-
ning (t.ex. Lange 1992, 117—120). Kallférteckningen
bifogas till slutet av artikeln med rubriken “Litteratur”
i alfabetisk ordning enligt féljande: Foérfattarens
sidktnamn, férnamn, verkets titel, tryckort, -ar och
utgivare elfer forlag (t.ex. Lange, Anders: Reflektio-
ner kring rasism. Stockholm 1992. CEIFO, FEST-
rapport 13). For tidskriftsartiklar och andra kéaflor
uppges aven publikationens namn, argang, ut-
givningsar, tidskriftens nummer och artikelns sid-
nummer.

Siirtolaisuus —Migration is a multilingual journal,
which publishes both scholarly and popular ar-
ticles relating to international and internal migra-
tion. We also accept book reviews, surveys and
reports, and comments on literature or research
relating fo international or internal migration.
Manuscripts should include information con-
cerning the author's name and address, acade-
mic degrees and occupation. A photograph of
the author would be appreciated. The recom-
mended maximum length for articles is the pa-
ges (at 28 lines/page). When possible, we hope
to get the article even on a disc (preferrably
PC-cimpatible). Articles should be accompa-
nied by a separate summary in English, of about

100 words. Figures and tables should be submitted
also on separate pages.

Sources referred to should be cited within the
text, using the format: author's name, year of publi-
cation of the text cited and page references (e.g.
Koivukangas 1986, 44—48). A list of sources should
be given at the end of the manuscript, in alphabetical
order cited as follows: Author's name, title of text,
publisher, place and date of publication {e.g. Koivu-
kangas, Olavi: Sea, Gold and Sugarcane. Institute
of Migration, Migration Studies C 8. Turku 1986). Of
articles in periodical and other publications should
be cited also the title of the publication, volume and
issue numbers, year of publication, and page refer-
ences.
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Kauan odotettu teos lahjaksi tai omaksi iloksi
» Helppolukuinen, "suurelle yleisdl- |-
le” tarkoitettu tietoteos Suomen s

siirtolaisuudesta Pohjois-Amerik- | yUREEN
kaan LANTEEN il

« Kirjassa kerrotaan muun muassa, |g::.¢olzisuus Suomesta
paljonko siirtolaisia kaikkiaan lahti, Poh ] ois-Amerikkaan
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keita he olivat, miksi lahtivat, miten i
matka jarjestettiin, mihin alueille ja | ‘ S
millaisiin ammatteihin Amerikassa '
sijoituttiin, millaista oli siirtolaisen
arki ja juhla, miten siirtolaisena | -«
menestyttiin ja moniko palasi ta- - ...
kaisin kotimaahan. Pt

» Kyseessa on ensimmainen osa [
Suomen siirtolaisuuden historiaa |
kasittelevasta 6-osaisesta teos- |
sarjasta. Kukin osa on silti oma
itsendinen kokonaisuutensa.

» Kovakantinen, 2-véripainatus, [
runsas kuvitus, 307sivua, edusta-

va ulkoasu Nyt edullisesti

suoraan kustantajalta!
Hinta 150 mk + postikulut / 30 US$
Tilaukset: Siirtolaisuusinstituutti, Piispankatu 3, 20500 Turku
Puh. 02-23 17 536 — Fax 02-23 33 460
E-mail: Piija.Huhtala@utu.fi
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