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SIRTOLAISUUS - VALIVAIHE VAT VALTTAMATTOMYYS

Asennoituminen siirtolaisuuteen on viime aikoina muuttunut selvasti ulkomais-
to ty8voimaa vastaanottaneissa Keski-Euroopan maissa. Viime marraskuussa Saksan
Liittotosavalta kaytannsllisesti katsoen Jopetti ulkomaisten tysntekijsiden maahan-
muuton. Pddasiassa tdstd syystd maastamuutto viheni kuluvan vuoden alkupuolis-
kolla tommi-kesdkuuhun 1973 verrattuna Turkissa 77 prosenttia ja Jugoslaviassa pe~
rati 83 prosenttia,

Modhanmuuttoa on jo aikaisemmin rajoitettu Sveitsiss8, Isossa ~ Britanniassa ja
Pohjoismaissa. Heingkuussa 1974 Ranskan hallitus paatti, ettei ulkomaista tyvoimaa
oteta toistaiseksi vastaan. Myds Itdvallossa, Belgiasso ja Holloannissa on vastaavan-
lainen paatss tehty tai tekeilld, Nain ollen Euroopan siirtolaisvirrat, jotka vield
viime vuonna siirtelivat toista miljoonoo ihmista etenkin EEC:n ulkopuolelta Talous-
yhteistn olueelle, ovat nyttemmin tyrehtyméssa ldhes olemattomiin.

Merkille pantavaa on, etta ulkomaisen tysvoiman tarve ei ole dkillisesti vihen-
tynyt Keski-Euroopan ty8markkinoilla. ltse asiossa tydvoiman kysynts on edelleen
voimistumaan pdin. Machanmuuttorajoitusten syyt ovat ndin ollen ensi sijossa sosi-
aalisia jo poliittisia. Selvimmin tamd kdy ilmi Sveitsissd, josso toimeenpannaan
ttissd kuussa erikoislaatuinen kansanZidnestys. Siind nimittdin ratkaistaan, joutuuko
ldhivuosina yli puoli miljoonaa sielld jo pitkddnkin asunutta ulkomaalaista lshte-
mtdn maasta. Vastaavaniainen, epdinhimilliseltd tuntuva kansandénestysaloite hy-
lattiin heindkuussa 1970 vain niukallg Gtntenenemmistslly,

Ulkomaisen vdestonosan kasvu on saanut aikaan sosiaalisia jdnnitystiloja eri-
tyisesti seuduilla, joilla on runsaesti siirtolaisia. Siirtolaisten asumista, koulutusta,
kulttuuritoimintaa yms. koskevat vaatimukset ovat lisddntyneet sitd mukaa, kun
heidtn maassaoleskelunsa on pidentynyt. lséntamcan yhteiskunnan mahdollisuudet
huolehtia ndistd kasvavista tarpeista eiviit sitd vastoin ndytd |isddntyneen samassa
suhteessa. Siirtolaisuuspoliittisissa kannanotoissa on sen thden aletty panna enem-~
médn painoa siirtotydvoimasta aiheutuviin sosiaalisiin ongelmiin kuin sen avulla saa-
tavaan taloudelliseen hydtyyn.

Perinteisten tydvoimanlchteiden ehtyessy elinkeinoeldmd joutuu etsimddn uusia

vaihtoehtojo. Erds mahdollisuus on honkkia tydvoimoa paitsi kotimoisista reserveistt
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kunkin tygmarkkina~alueen heikoimmin kehittyneilts seuduilta, Pohjoismaisten tyt-
markkinoiden puitteissa tillainen kehitys on jo alkanutkin, silla muuttolitke tyst-
t8myyden vaivaamasta Tanskasta Ruotsiin on vitkastunut merkittavasti viime kuukau-
sina. Keski-Eurcopan yrittajat puolestaan saottavat piankin ryhtyd varvidmasn vi-
ked EEC:n kdyhimmistd jasenmaista esira. ltaliasta, Irlannista jo Isosta-Britanniasta.

Toinen mahdollisuus on automaation lissaminen ja muu tuotantotoiminnan jdrki-
perdistdminen niin, ettd olemassoolevat tyvoimavarat riittavtt talovdellisen kasvun
ylldpitdmiseen. Téma vaihtoehto vaatii kuitenkin aikaa ja suuria investointeja -
eivdtkd kehittelytyon tulokset ole taattuja etukdteen.

Kolmas mahdollisuus on, ettd tuotantolaitoksia ja tydtilaisuuksia sijoitetaan
maihin, joissa on runsaasti tydvoimaa. Padomien siirtoon liittyy kuitenkin monia
ongelmia, jotka silti lienevat helpommin ratkaistovissa kuin tydvoiman kansainvt-
liseen litkkuvuuteen liitt, vat pulmat. Erds ongelma on ulkomaisiin sijoituksiin
liittyva riski, joka esim. tiettyjen Vialimeren maiden vihemmian vakaissa poliitti=
sissa olosuhteisso voi sila varsin huomattava. Toinen ongelma on ammattity&voiman
puute ja ndin allen tysvoiman alhainen tuottavuus. Kyetdkseen sijoittamaan tuo-
tantotoimintea vihemmen kehittyneisitn maihin yritttjdt tarvitsevat ndin ollen oman
maonso hallituksefta mm. takuuta konsallistamisriskia vastaan sekd tukitoimia, joil-
la kompensoidaan alhainen tucttavuus ainakin toiminnan alkuvaiheessa.

Ulkomaiset sijoitukset eivit aina ole pulmattomia mydskasn vastaanottavan

" maon kannalta. Perustettava teollisuus ei ehka vastaa maan kehitystarpeita tai sii-
olisikin sen tdhden saatova aikaan teollista yhteisty8td, jonka puitteissa véhemmtn
kehittyneellskin maatla on mahdollisuus osallistua po. teollisuutta koskevaan pad-
tbksentekoon ja valvontaan. Tdssd mielessd suositeltavia ovat ns. "joint ventures",
yhteishankkeet, jollaisesta meills Suomessa Saab-Valmet on mybnteinen esimerkki.

Monet hallitukset cvat ilmoittaneet edistdvansa mielusmmin pddoman siirtoja
kuin ty8voiman liikkuvuutta. Siitd huolimatta maasto- jo machanmuuttovaltioiden
wililla ei ole toistaiseksi soatu aikaan mainittavao teollista yhteistoimintaa. Pisimmulk
I olloan nahtavdsti Suomen ja Ruotsin vélisessd yhteistybssd. Sen edelleenkehittimis-
M varten maittemme ptidministerit padttivat dskettdin asettaa erityisen ty8ryhmén .
On mahdollista, ettd se ratkaisumalli, johon Suomen ja Ruotsin valilld nyt kdynnis-

fettdvissd neuvotteluissa scatétoan padityd, tarjoaa esikuvia muidenkin maasta-
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jo maahanmuuttovaltioiden vilisille yhteistyshonkkeille, Sen tshden ei ole pelkds-
tatn omien konsallisten etujemme kannalta valttamatdntd, ettd em. ty8ryhman tyds-
kentelyd valmistellaan Suomen taholta erityiselld huolella.

Euroopan teollisuusvaltiot eiviit veine taloudellista lshitulevaisuuttaon vaoran-
tamatta luopus 12 -~- 14 miljoonasta ulkomoisesta tysntekijdstsan. Ndin oilen -
vaikka joukkoliikehdinndn aika olisikin nyt p&attymassd - siirtolaisuutta tuskin voi=
taisiin luonnehtia pelkdksi valivaiheeksi maanosamme taloushistoriassa. Miten valt-
tamdttomaksi tybvoiman kansainvdlinen litkkuvuus vastaisuudessa koetaan, riippuu
puolestaan paljolti siitd, kykenevitkd teollisuusmaat jo vithemmdn kehittyneet

maat saamaan aikaan teollista ja kaupallista yhteistoimintaa molemminpuoliseksi

hytdykseen .

SURTOLAISUUS VAESTOPOLIITTISILLA PAIVILLA

Kansallisia vaestopoliittisia ongelmiamme - tydvoimapulaa, alhaista syntyvyyttt,
viestdn alueellista ja ikdrakenteellista epstasaisuutta seka suhtavtumista siirtotyBvoi~
moan - torkasteltiin kansainvdlisten taustatietojen valossa Vdestsliiton [drjestamil-
l4 vaestgpoliittisilla pdivilld Finlandia-talossa 7 - 8.10.1974. Koaksiptiviinen ta-
pahtuma oli suomalainen vastine YK:n vdest8vuoden merkeissti pidetylle Bukarestin
viiesttkonferenssiile .

Mybs Suomen vdestdpoliittisilla p8ivilld oli siirtolaisuus keskeinen aihe. Julkai-
semme siirtolaisuutta - myds maan sististd muuttoliikettd - koskevot puheenvuorot jo-
ko referoituina tai suorina loinouksina. Projektinjohtajo Altti Majavan siirtelaisuu-

teen keskittynyt puheenvuoro on julkaistu erillisend.

Prof, KAl SIEVERS tofesi muuttoliikkeen Ruotsiin ja kasvukeskuksiin olleen niin
nopeata, ettd erilaisten kitkailmiiden syntyminen on ollut vitijdématdntd. Maassa-
muutto ja maastamuutto vaativat sopeutumista sekd muuttajilta ettd jdliellejddneil-

td, koska mm. muuton seurauksena myts jsljelle jtdneen ympdristsn taloudellinen,



