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Siirtolaisuuden taustaa Euroopassa

Vuonna 1954 alkaneella noususuhdanteella
oli Euroopan taloudelliseen kehityskulkuun
merkittavid vaikutuksia. Useat Lansi-Euroo-
pan teollisuusmaat olivat tuolloin joutumas-
sa uuden ongelman eteen. Vaikka tuotanto
ja elintaso olivat jatkuvassa nousussa, ei ollut
mitaan takeita siita, ettd kehitys tulisi jatku-
maan muuttumattomalla vauhdilla.

Maa toisensa jalkeen alkoi niet potea tydvoi-
mapulaa. T&tad tosiasiaa kuvasti jo vuonna
1954 kasvuvauhdin erilaisuus Lansi-Euroo-
pan eri maissa. Esim. Saksan Liittotasavalta
ja Htévalta, joilla vield tuolloin oli kaytetta-
vissdan suhteellisen suuret tyOvoimareservit,
nakivat teollisuustuotantonsa nousevan aivan
toisessa rytmissa kuin esim. Ruotsi ja Norja,
joissa vallitsi taystyollisyys. Saksan Liittota-
savallassa alkoi jo tuolloin tydvoimavarat
loppua siind maarin, ettd oli pakko ryhtya
suunnittelemaan vieraan tyovoiman, I3hinna
italialaisten tuottamista maahan.

Tama noususuhdanne ja sen vaikutus tyovoi-
man kysyntaan antoivat pitkatle teollistu-
neissa maissa aiheen omien, kansallisten tyo-
voimavarojen riittdvyyden arviointiin suh-
teessa tuolloin niin suuresti arvostettuun ja
tavoiteltuun taloudelliseen kasvuun. Kun toi-
vottu aineellinen hyvinvointi vaati voimistu-
vaa taloudellista kasvua, ja tdm3a puolestaan
ennen kaikkea tuossa vaiheessa tyovoimaa,
kadntyivat katseet vahemman teollistuneiden
maiden kayttamattdmiin tydvoimavaroihin.
Tyoévoiman tulevilte laajamittaisille muutto-
liikkeille luotiin tuolloin kauaskantoisia vai-
kutuksia. Taloudellisen kasvun taustatekijat
alkoivat vaikuttaa ja synnyttda niita ongel-
mia, joista nyt koetetaan vapautua seka kan-
saflisella ettd kansainvaliselld tasolla.

Yhteispohjoismaiset tyémarkkinat

Suomen  tuonaikaiset - tydllisyysongelmat
koskettelivat Idhinna kausityéttdmyyden ta-
saamista ja sopeutumista suhdannevaihtelui-
hin. Verrattain vahaiselle huomiolle jai julki-
suudessa vuonna 1954 Pohjoismaiden kesken
solmittu sopimus yhteisistd tyomarkkinoista.
Ajallisesta yhteensattumasta huolimatta ei
tatd sopimusta ole pidettava osana edelld ku-
vatunlaista kansainvilista kehitystd luoda ra-
jojen yli tapahtuvalle tyévoiman liikkuvuu-
delte uudenlaiset edellytykset. Tosin se on
kdytanndssid johtanut nimenomaan tydvoi-
man tilkkuvuuteen Suomesta Ruotsiin ja
Ruotsin taloudellisen kasvun kansainvilisen
kilpailukyvyn voimakkaaseen tukemiseen.

Suomen ja Ruotsin vilinen muuttoliike

Suomalaiset kayttivat tatd uutta sopimusta
ja sen tarjoamia mahdollisuuksia heti alusta
atkaen hyvikseen, joskaan mitaan huolestut-
tavan laajoja mittasuhteita muuttolitke ei
saavuttanut tuona aikana vield. On mielen-
kiintoista todeta, etta sopimuksen atkuaikoi-
na ei Ruotsiin tydéhoén menevia kutsuttu siir-
tolaiseksi. He vain yksinkertaisesti menivat
Ruotsiin toihin jatkaen ja voimistaen niita
perinteitd, joita erityisesti Pohjois-Suomessa
oli pitkaan jo ollut. Ehkédpa tama perinteelli-
nen tapa kdyda Ruotsissa toissd aiheutti sen,
ettei tdhan vuosi vuodelta voimistuvaan ilmi-
06n kiinnitetty julkisuudessakaan erityist3
huomiota. Siirtolaisuuskasitteeseen sisaltyi
tuonaikaisen katsomuksen mukaan jotakin
niin lopullista ja peruuttamatonta, ettd val-
tettiin Ruotsiin muuttavista kdyttamasta ta-
td kasitettd ja siirtolaisina pidettiin vain nii-
ta, jotka muuttivat esim. Amerikkaan tai
Australiaan.

Muuttoliikkeeseen suhtauduttiin Suomen ta-
holta ymmartavaisesti ja hyvaksyttavastikin.
Katsottiin maalle olevan jopa edullista, etta
tyéttédmyyskausina osa tyottomista siirtyy
Ruotsiin ja siten helpotettaisiin tilannetta
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Suomeen jadvien osalta. Talléin vield yleises-
ti uskottiin, ettd Ruotsiin lahdettiin vain ti-
lapaisesti ja Suomeen palattaisiin olosuhtei-
den ja erityisesti tydllisyyden jélleen kohen-
tuessa. Nain suhtautuivat asiaan mm. tyovoi-
maviranomaiset lahden kummallakin puolel-
la. Puhuttiin yleisesti tyévoiman lainaami-
sesta ja sen takaisin saamisesta ikaan kuin
kysymyksessa olisi ollut jokin mekaaninen
tuotantotekija, joka kayttaytyi tahdottomas-
ti vallitsevien taloudellisten tilanteiden mu-
kaan. Ainakin Suomen osalta téllainen suh-
tautumistapa perustui suurelta osalta tieta-
mattémyyteen tydvoiman ja vdestdon muut-
toliikkeen vaikutuksesta lahtémaan yhteis-
kunnan olosuhteisiin ja yksildihin seka osit-
tain myos kaiketi hyvduskoisuuteen.

Ruotsiin muuton syiden selvittely ja vaiku-
tukset

Ruotsiin suuntautunutta muuttoliikettad ja
Ruotsiin muuttaneita ryhdyttiin kutsumaan
siirtolaisuudeksi ja siirtolaisiksi vasta 1970-
luvun vathteessa. Samaan aikaan kadynnistyi
maassamme olosuhteisiin ndhden varsin laaja
ja syvillinen selvittely tdman siirtolaisuuden
syista ja seurauksista. Tutkimukset ovat mm.
osoittaneet, ettad siirtolaisuus Ruotsiin on
varsin monikerroksinen ilmi, josta aiheutuu
maallemme ldhes yksinomaan vahinkoa. Eri-
tyisesti 1960-luvun loppupuolella sattuneet
suuret muuttovuodet, jolloin vuosina 1966-
70 nettomuutto Ruotsiin oli noin 90 000,
osoittivat laajamittaisen maastamuuton bhai-




talliset vaikutukset maallemme. Naista todet-
takoon ldhtdalueen ika- ja sukupuolijakautu-
mien vinoutuminen paaasiassa nuorten mies-
ten muuttaessa ensivaiheessa Ruotsiin, aktii-
vivaestdn vdheneminen aiheuttaa valittomas-
ti muuttotappioalueelle kokonaistulojen las-
kua vahentden ndin tulevaisuuden kaiken-
puolisen toimeliaisuuden kehitysta jne.

Naihin siirtolaistutkimuksiin ja -selvityksiin
rakentuu osaltaan myds nykyinen siirtoiai-
suuspolitiikka, jossa tietamattomyydella ja
vield vahemman hyviuskoisuudella ei enaa
ole sijaa.

Yksityinen siirtolainen suuren muuttoliik-
keen osasena.

Tietamattomia ja ennenkaikkea hyvauskoisia
olivat myos ne tuhannet tydntekijat, jotka
siirtyivat Ruotsiin. Heidan tietonsa rajoittu-
vat yleensd vain yhden tydnantajan tarjoa-
maan tyohon ja jonkinlaiseen majoitusmah-
dollisuuteen tyopaikkakunnalla. Tyon todel-
lisesta laadusta, olosuhteista uudella paikka-
kunnalla ja asunnon laadusta ei otlut sanot-
tavia tietoja. Tydn luonne paljastui vasta
tyota tehtdessd ja kansallinen eriarvoisuus
jouduttiin usein toteamaan katkerasti kay-
tannadssa.

Vaikkakin 1954 sopimus yhteispohjoismai-
sista tydmarkkinoista edellytti, ettd tyonha-
kijat mahdollisimman suuressa maarin kayt-
tdisivat tyonvalitystd siirtyessaan toisesta
pohjoismaasta toiseen, siirtyi kaytadnndssa
tyonvalityksen kautta Ruotsiin vain vahai-
nen murto-osa sinne muuttaneista. Tama ai-
heutui ehkéd ennen kaikkea siitd, etta tyon-
valityksen palvelut koettiin tuolloin puut-
teellisina ja hitaina kun sen sijaan sukulaisten
ja tuttavien kautta saatujen tietojen perus-
teella sekd ennen kaikkea tyonantajien suo-
ran virviyksen kautta paastiin nopeasti tyo-
hoén. Tiallaisesta omin pain tapahtuneesta
liikkuvuudesta Ruotsiin aiheutui kuitenkin
monenlaisia vaikeuksia ennen kaikkea maas-
ta muuttajille itselteen. Muuttajat joutuivat
usein kohtuuttomiin vaikeuksiin Ruotsissa
kun tiedot tydsta, palkoista, asunnoista jne.
osoittautuivat puutteellisiksi tai suorastaan

virheellisiksi. Useat kokivat nama vaikeudet
lisaksi turhaan, koska heille olisi oltut Suo-
messakin tyota, jos he vain olisivat olieet sii-
t3 tietoisia eli kdyneet ennen muuttopdatok-
sen toteuttamista tyonvalitystoimistossa.

Suomen ja Ruotsin vilinen tyonvilitysso-
pimus

Muuttajille aiheutuvien kohtuuttomien vai-
keuksien vaittamiseksi sekd muuttolitkkeen
hallitsemiseksi pidettiin tyonvalityksen mah-
doltisimman laajaa kayttda sekd Suomen etta
Ruotsin kannalta toivottavana. Taman ta-
voitteen saavuttamiseksi solmittiin huhti-
kuussa 1973 Suomen ja Ruotsin kesken so-
pimus, joka tdydentdad pohjoismaista tyo-
markkinasopimusta ja jolla pyritadn ohjaa-
maan maitten valinen tyovoiman liikkuvuus
tapahtuvaksi tydnvilityksen kautta. Sopi-
muksen mukaan ei toisen maan tyonantaja
saa ottaa palvelukseensa toisesta tulevaa
tyontekijaa ellei tama sitd ennen ole kaynyt
tyonvalityksessad. Tyonvilityksen kaytolld
haluttiin varmistaa se, ettd maasta muuttava
saa tietoonsa oman maan tarjoamat tyo- ja
koulutusmahdollisuudet. Jos han taman jal-
keen arvioi mahdollisuutensa Ruotsissa pa-
remmiksi kuin taalla, saa han tiedot Ruotsin
avoimista tyotilaisuuksista, palkoista, asun-
noista, veroista, tydolosuhteista, lasten kou-
lumahdollisuuksista jne. Han saa siten tie-
toonsa harkittuun paitoksen tekoon tarvit-
tavat oleelliset tiedot, jotka samalla osaltaan
auttavat hantd myohemmin sopeutumaan
uusiin  olosuhteisiin. Téallaisen syvennetyn
tyénvalityspalvelun  toteuttamiseksi sopi-
muksen edellyttamalla tavalla saatiin Suo-
men tyonvalitykseen 1.7.1973 lukien 30 eri-
tyisvirkailijaa hoitamaan kaytdnnossa maas-
ta- ja maahan muuttoasioita. Tehtavien hoi-
tamiseksi luotiin samanaikaisesti Ruotsin ja
Suomen  tyonvilitysviranomaisten kesken
entistd tehokkaampi tydmarkkinoita koske-
va informaatiojarjestelma, jotta mahdolliset
muuttajat kummassakin maassa saisivat paa-
toksentekoon tarvittavia asiallisia tietoja.
Maitten vilinen informaatiotoiminta oli jo
huomattavasti parantunut silla, ettd vuoden
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1971-72 vaihteessa aloitettiin tyonvalitysvir-
kailijoiden vaihtotoiminta Ruotsin ja Suo-
men vialilla. Mainitusta ajankohdasta lahtien
on siten 15-20 suomaiaista tyonvalittajaa
tyoskennellyt Ruotsin tydnvalityksessa 4-6
kuukauden ajan vuosittain paikkakunnilla,
joilla on huomattavasti suomalaistydvoimaa.
Vastaavasti on ruotsalaisia tyonvalittdjia
tydskennellyt Suomessa paaasiassa niilla alu-
eilla, joilta on tapahtunut huomattavaa
maastamuuttoa. Samanaikaisesti kuin Suo-
men ja Ruotsin tyQnvilitysten yhteistoimin-
taa tehostettiin edella mainitulla tyonvali-

tyssopimuksella, sovittiin  maitten valilla
muuttolitkkeen tilastoinnin parantamisesta.
Suomen tyonvilitysviranomaiset ryhtyivat-
kin kerddmaan varsin yksityiskohtaisia tieto-
ja tyonhakijoista, jotka valitettiin Ruotsiin
tai Ruotsista Suomeen elokuusta 1973 luki-
en. Ruotsissa kdynnistyi vastaava toiminta
vuotta mychemmin.

Ruotsin ja Suomen valinen muuttoliike on
ollut vuosien 1971-1974 valisena aikana Suo-
melle edullinen eli Suomeen on muuttanut
enemman kuin Suomesta Ruotsiin.

Suomen ja Ruotsin vilinen muuttoliike vuosina 1950—1974

Suomesta
Vuosi Ruotsiin
1950 11 851
1951 12 803
1952 8 158
1953 6811
1954 8 449
1955 11 267
1956 9134
1957 11 020
1958 7 645
1959 7 518
1960 12 311
1961 12 830
1962 9770
1963 10 385
1964 19 302
1965 21 852
1966 16 617
1967 10616
1968 18 338
1969 38 607
1970 41 479
1971 16 601
1972 10 313
1973 9013
1974 9593
1970 39 745
1971 16 421
1972 11094
1973 9530
1974 10 374

Ruotsista Netto 1)
Suomeen muutto
1242 10 609
1986 10 817
3692 4 466
3922 2889
2963 5 486
2 830 8 437
3418 5716
2703 8 317
2603 5042
2 700 4818
3166 9145
3768 9062
4271 5499
4071 6 314
3824 15 478
4540 17 312
6 378 10 239
6 061 4 555
6 108 12 230
5858 32 749
10 961 30518
18 712 -2111
17 596 -7283
16 118 -7105
10773 -1140
8910 30 835 2)
16 918 - 497
16 121 -5 027
15 020 -5 490
11121 - 747

1) Tiedot perustuvat Ruotsin tilastoihin (Sveriges officiella statistik, Befolkningsférandringar).

2) Tiedot perustuvat Suomen tilastoihin.
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Oheisen tilaston mukaan nettomuutto Suo-
men hyviksi on mainittuna aikana ollut
17 000 henkei. Tama maallemme edullinen
kehityssuunta muuttui viime vuoden aikana.
Suomesta muutti Ruotsiin viime vuoden ai-
kana Ruotsin tilastokeskuksen tarkistamat-
tomien tietojen mukaan 12 139 Suomen
kansalaista ja Ruotsista Suomeen 7 705 Suo-
men kansalaista. Suomen muuttotappio oli
siten 4 434. Kehityksen kaantyminen Suo-
melle tappiolliseksi ei ollut yllattavaa. Vuo-
den 1975 muuttotappio lienee aiheutunut
padosiltaan siitd, ettd vuosien 1969 ja 1970
suurten muuttoaaltojen mukana muuttaneis-
ta paluuhatukkaimmat ovat jo palanneet
Suomeen. Toinen paluumuuttoa hidastava
tekija on luonnollisesti ollut Suomen heiken-
tynyt tyollisyystilanne samanaikaisesti kun
tydllisyys Ruotsissa on pysynyt suhteellisen
vakaana.

Muuttoliike koko Pohjolassa

Uutta pohjoismaissa tydmarkkinahistoriassa
on, ettd tanskalaisten muutto Ruotsiin oli
vuonna 1975 laajamittaisempaa kuin suoma-
laisten. Tanskan kansalaista muutti vuoden
1975 aikana Ruotsiin yhteensd 10 624, pa-
luumuuttomaaran ollessa 3 935. Tanskan
muuttotappio oli siten 6 689. Y|lattavana on
ehkd pidettdva sitd, ettd Norjan 6ljyloydos-
ten muuttama titanne Norjassa ei ole kaanta-
nyt Ruotsin ja Norjan valisen muuttoliik-
keen suuntaa. Norjasta muutti vuonna 1975
Ruotsiin 2 328 Norjan kansalaista ja Ruotsis-
ta Norjaan 1 483 Norjan kansalaista. Norjan
muuttotappio oli Ruotsille 845.

Norjan 6ljyldydosten vaikutuksesta tyovoi-
man liikkuvuuteen Suomesta Norjaan on esi-
tetty erilaisia arviointeja. Toistaiseksi ei
muuttoliike ole kuitenkaan saavuttanut mai-
nittavia mittasuhteita. Norjassa arvioidaan
talld hetkella tydskentelevan vain 2 000 suo-
malaista, padosaltaan Oljytuotantoon perus-
tuvissa toiminnoissa. Maarad on jonkin verran
pienempi kuin vuoden 1974 vastaava luku-
maara. Norjaan siirtyminen on ainakin tois-
taiseksi ollut luonteeltaan selvasti erilaista
kuin muutto Ruotsiin. Norjaan mennaan
yleensd ansaitsemaan rahaa ja tullaan lyhy-
ehkodn ajan jalkeen takaisin Suomeen eli tuo
alkuperdinen muuttamismalli, jonka uskot-
tiin toimivan Ruotsin osalta, saattaa Norjan
kohdaltacosoittautua oikeaksi. Norjan eri-
koﬁsﬁéatdisista olosuhteista ja ainakin tassa
vailteessa vain yhden elinkeinon, 6ljytuotan-
non, laajentumisesta johtuen tydssakaynti
jdanee Norjassa yleensa lyhytaikaiseksi eika
sen siten arvioida aiheuttavan laajempaa va-
estOmuuttoa sinne.

Tulevaisuuden muuttoliike Ruotsiin

Muuttoliikkeen Ruotsin ja Suomen vililia ar-
vioidaan kuluvan vuosikymmenen aikana jat-
kuvan suurin piirtein saman suuruisena kuin
viime vuonnakin eli saattaisimme menettaa
vuosittain keskimaarin noin 4 000 henkilda
Ruotsille. Téllainen laskelma on esitetty tyo-
voimaviranomaisten eri yhteyksissad esitta-
missa kehitysarvioinneissa. Se on luonnolli-
sesti  keskimaardinen muuttotappioarvio,
koska vuosittaiset vaihtelut ovat riipguvaisia
mm. Ruotsin ja Suomen tydllisyystitanteen
vaihteluista, elintasojemme keskinaisesta ke-
hityksesta jne. Tosiasiaksi kuitenkin jaa se,
ettd tulevina vuosina saamme varautua voi-
mistuvaan muuttoliikkeeseen Ruotsiin péin.
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ABOUT MIGRATION TO

SWEDEN

FINNISH

From Finland emigrated to Sweden, accor-
ding to unchecked information, received
from the central of statistics in Sweden,
12 139 citizens of Finland and from Swe-
den immigrated to Fintand 7 705 Finnish
citizens. The lost was for Finland also 4 434.
That the development became negative for
Finland was not surprising. The negative
moving balance of 1975 may very largely
have been caused by the fact, that of that
large number of Finnish citizens who emi-
grated to Sweden in 1969 and 1870 those,
who were most willing to return have alrea-
dy returned to Finland. Another fact that
has retarded the return movements is natu-
rally the weakened employment situation
in Finland at the same time as the employ-
ment in Sweden has remained rather well-
balanced.

THE MIGRATION MOVEMENTS IN
THE NORTHERN COUNTRIES

A new feature in the history of labour mar-
ket of the northern countries is, that the
number of Danes moving to Sweden in 1975
was larger than that of Finns, Total 10 624
Danish citizens moved in 1975 to Sweden
and 3 935 returned to Denmark. The negati-
ve moving balance was also for Denmark
6 689.

It may sound surprising, that the situation in
Norway after the discoveries of oil has not
changed the direction of migration between
Sweden and Norway. In 1975 2 328 Norwe-
gian citizens moved from Norway to Sweden
and 1 483 returned from Sweden to Norway
The lost for Norway was also 845.

There has been given various judgments con-
cerning the effect of the Norwegian discove-
ries of oil on the emigration from Finland to
Norway. So far these movements have not
taken any proportions worth mentioning. it
has been calculated, that there are only
2 000 Finns working at the moment in Nor-
way, and mostly in the sector of oil produc-
tion. This number is a little smaller than the
corresponding number of 1974. The migra-
tion movements to Norway have, at least for
the present, had a character which clearly
differs from the migration movements to
Sweden. One usually goes to Norway in or-
der to make money returning after a visit of
rather short duration to Finland, which
means that the original pattern of move-
ments, that was supposed to work with re-
ference to Sweden, might so far as Norway
is concerned be proved right. Owing to the
special circumstances in Norway and to the
extension, at least at the moment, of only
one industry, the oil production, the wor-
king in Norway may not be of long duration
or cause any larger migration movements.

MIGRATION MOVEMENTS TO SWE-—
DEN IN FUTURE

It is estimated, that the migration move-
ments between Sweden and Finland will
remain under this decade about the same as
last year, i.e., we may every year lose about
4 000 people for Sweden. This kind of calcu-
lation has been offered in the prejudgments
of development, which have been presented
by the manpower authorities. It is naturally
an average calculation of the. negative balan-
ce of movements, because the yearly vari-
ations depend among other things on the
changes in the employment situation in Swe-
den and Finland, the mutual development of
our standard of living etc. The fact is, how-
ever, that we must during the coming years
get prepared to meet increasing migration
movements to Sweden.




