Maaseudun autioituminen Esimerkkialuee-

na Ruukin kunta

ESKO LUK

v

JUNTUNEN,
Oulun yliopisto

KALEVI,

Esitelma perustuu Ruukin kunnan au-
tiotilatutkimukseen, johon tiedot on kerétty
vuonna 1975. Ruukin kunta sijaitsee Poh-
jois-Pohjanmaalla, 50 km Oulusta eteldan.
Se on maatalousvaltainen kunta, missd maa-
laiskunnalle tyypilliset ongelmat tulevat sei-
vasti esille: voimakas poismuutto, keskustan
teollistaminen, kunnan sisdinen muuttoliike,
maanviljelijavdeston ik3rakenteen vinoutu-
minen,

Maatilojen autioitumisen laajuus

Maatilojen autioituminen on yleismaail-
mallinen ilmig, joskin se muualla ldnsimaissa
on alkanut aikaisermmin kuin maassamme.
Autioitumiseen vaikuttavat tekijit ovat mo-
ninaiset, jotka ovat kietoutuneet tiiviisti yh-
teen sosiaalisten, taloudellisten, psykoiogis-
ten sekd luonnontekijéiden kanssa. Mitdan
syyta ei voida rajata omaksi ryhmakseen,
joka olisi muita tarkeampi.

Kaikkiaan Ruukin kunnassa on tehty
227 pellonvaraussopimusta (kuva 1), Niis-
ta oli vuonna 1975 voimassa 184, mika on
runsaat 25 % kunnan yli yhden peltohehtaa-
rin tiloista. Sopimuksia on solmittu eniten

vuonna 1969, jolloin 91 viljelijaa paketoi ti- -

lansa. Petlonvaraustoiminta hidastui vuosi
vuodelta, niin ettd vuonna 1974 sopimus
solmittiin endd kuuden viljelijan kanssa. Li-
saksi Ruukin kunnassa on 70 sellaista autiota
viljelmaa, joita ei ole paketoitu. Pellonva-
raustoiminnan laajuus seka prosentteina pin-
ta-alasta ettd tilojen fukumaadrdstd edustaa
suunnilleen tyypillista Pohjois-Pohjanmaan
kuntaa, jossa maataloudella on vield suhteel-
lisen suuri merkitys.

Viljelyksestd luopuminen innovaatioteorian
valossa

Maatilojen autioitumisen ja pellonva-
raustoiminnan on katsottu kuuluvan nk.
innovaatioilmidihin, jolloin kehitys on alka-
nut ensiksi asutuskeskusten laheisyydesta ja
siirtynyt vahitellen haja-asutusalueelle ja nii-
den reunaosiin. Nama piirteet ovat Ruukin
kunnassa tulleet voimakkaina esille, jolloin
pellonvaraustoiminnan keskukset ovat Sii-
kajokitaakson varrella sijaitsevien kahden
taajaman, Ruukin ja Paavolan, sekd Revon-
lahden ja Tuomiojan kylien ymparilla (ku-
va 2).

Vuonna 1969 soimituista pellonvaraus-
sopimuksista on suurin osa tehty Revonlah-
deltla, Tuomiojalla ja Ruukissa, mitka kasit-
tivat noin 58 % kaikista vuoden 1969 pel-
lonvaraussopimustiloista. Revonlahdella on-
kin yli puolet kaikista pellonvaraussopimuk-
sista tehty ensimmaisena sopimusvuotena,
myos Ruukissa ja Tuomiojalla niiden osuus
on suuri.

Pellonvaraustoiminta on levinnyt myo-
hempina vuosina kunnan haja-asutusalueille,
joskin voimakkaimmat pellonvaraustoimin-
nan keskusalueet ovat pysyneet jokseenkin
samoina. Mutta myds ndilla keskusalueilla
on pellonvaraustoiminnan ydinalue siirtynyt
vuosi vuodelta kylan laitamille.

Pellonvaraustoiminnan innovaation-
omaiseen leviamiseen ovat vaikuttaneet:
1) taajamien lahelid asuneet viljelijat ovat

jo olleet keskuksessa tdissd ennen pel-

lonvaraustoiminnan alkua,
2) Ruukin kunnan piaviljelyalueet sijaitse-
vat keskusalueiden ymparilla,
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Kuva 2. Pellonvaraussapimusten vuosittai-

nen feviaminen Ruukin kunnassa.
1= 1969, 2= 1970, 3= 1971, 4=
1972, 5= 1973, 6= 1974
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3) vaikka tietoa onkin saatu runsaasti tie-
dotusvilineiden kautta, itse pellonva-
raustoiminnasta saadut tiedot ovat le-
vinneet naapureiden valittamina,

4) paketointi on tapahtunut samoilla alu-
eilla samoina vuosina. Koska haja-asu-
tusalueilla tiloja on harvassa, ovat ne
saaneet hitaammin vaikutteita toisiltaan
kuin keskusten ldheisyydessa olevat ti-
lat.

Maaseudun autioitumiseen johtaneet tekijat

Maaseudun kiivas autioituminen saavutti
kulminaatiopisteen vuosikymmenien tait-
teessa ja on jatkunut hieman laimeampana
talla vuosikymmenella. Autioitumiseen joh-
taneet tekijat eivat ole yksiselitteisia, vaan
autioituminen on useiden ongelmien summa.
Jostakin tekijastd, esim. korkeasta idsta, on
muodostunut ilmisyy, jota pidetaan autioitu-
misen aiheuttaneena tekijana. Huomio ongel-
mavyyhdin kokonaisuudesta maatalouden
ongeimista puhuttaessa on pyritty suuntaa-
maan muualle, joko tietoisesti tai tiedosta-
mattomasti.

Ruukin kunnan pellonvaraussopimuksen
solmineiden viljelijoiden omakohtaiset vas-
taukset {opettamisen syistd kuvastavat alistu-
nutta ja huolestunutta mielialaa. Maatalou-
den tulevaisuutta tarkastellaan synkin miet-
tein. Se, ettd syiden verkosto on kasvanut
noin suureksi, johtuu jo vuosia vallinneesta
maataloutta hyljeksivastd suhtautumisesta.
Viljelijad vastaan ei ole tultu riittavan pitkal-
le ongelmien poistamiseksi. Maatalouden on-
gelmat on unohdettu teollistamisen varjoon.
Maaseudun autioitumista tarkasteltaessa on
erotettava:

1) latentit 1. piilovaikutteiset tekijat, esim
luonnonolot, maapera, asutuskeskuksen
aiheuttama paine, kehitysaluepolitiikka,
seka osittain ammatin aliarvostus,

2) manifestiset 1. tiedostetut syyt, esim.
ik8, sairaus, taloudelliset tekijat, suori-
tettavat uudistukset, raskas tyo, ei jat-
kajaa, maatalouden hintapolitiikka, seka
osittain ammatin aliarvostus.
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Kuvassa 3 nahdain maataloudesta |uo-
pumisen aiheuttaneet tekijat. Luonnonolot
ja maapera vaikuttavat esim. tilanrikkonai-
suuteen ja siihen, ettd pellot eivat sovellu li-
samaiksi, Nama tekijat vaikuttavat viljelijoi-
den taloudelliseen asemaan. Luonnon olot
vaikuttavat myos suoranaisesti viljelijan ta-
louteen. Yhteiskunnan taholta viljelijaan
kohdistuvat asutuskeskusten aiheuttama pai-
ne ja joihinkin myds ns. uusi maatalous-
verotus. Tilalla suoritettavat uudistukset
ovat saavuttaneet etenkin pienet tilat ahdin-
koon. ""Raskas tyd’ ja ‘‘tilalla ei jatkajaa”
ovat saaneet iakkait viljelijat lopettamaan
maatalouden. Maatalouden hintapolitiikalla
on suoranaisia vaikutuksia taloudellisiin syi-
hin. Taloudelliset tekijat, korkea ika ja sai-
raus ovat ilmisyind vaikuttaneet toisiinsa ja
aiheuttaneet painetta maatalouden harjoit-
tamiselle, jolloin tilat ovat autioituneet. Ny-
kyinen kehitysaluepolitiikka on vaikuttanut
suoranaisesti maatalouteen kohdistuvaan
paineeseen sekd myos autioitumiseen, silla
haja-asutusalueiden palvelut, sekd tydtilai-
suudet ovat vdhenneet minimaalisiksi kes-
kuksia suosivan kehitysaluepolitiikan vuoksi.

Pellonvaraustoiminta ei ole alunalkaen
tayttanyt niitd toiveita, joita sille asetettiin.
Maarallisesti tavoite jii saavuttamatta ja kun
paketointi kohdistui suurelta osin jo ennes-
tdan tuottamattomana olleisiin alueisiin, ei
silld tuotannon supistamisen kannalta ollut
suurtakaan vaikutusta. Se ainoastaan laski
maatalouden arvostusta ammattina ja kiih-
dytti maaseudun autioitumista. Pikemmin-
kin pellonvarausjarjestelmd on toiminut
eraanlaisena eldkejirjestelmana. Tama on
nahtavissa mm. pakettitilallisten korkeasta
iasta, sairauksien yleisyydesta ja siita etta yli-
tuotannon rajoittaminen asetettiin paketoin-
tiin johtaneista syistd vasta 14. sijalle (ku-
va 4).
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Kuva 3.

Maaseudun autioitumiseen johtavat tekijdt.,

Luonnonolot , ldhinng maapers jo vesis-

taa viljelijsn tatoudelliseen tilaan. Luonnonolot vaikuttavat puolestaan myds taloudelli-

siin syihin esim. tulvien jo hallojen muodossa. Luonnosta johtuvien syiden lissksi autioi-

tumiskehitykseen vaikutravat luonnollisesti myds suoranaiset taloudelliset tekijst, kuten

hintakehitys jo kustannustason nousu. Niinikssn vaikuttavia tekijgitd on myss yhteiskun-

nan foiminnan piisissé. Asutuskeskuksen aiheuttama poine tuntuu aivan Ruukin taajaman

Jshelld, misst asutuksen levitesss maatalous syrjiytyy. Maoan hinta kohoaa, jolloin vilje-

lij8lls ei ole varaa ostaa lisdmaata. Keskusten rakennustoiminnan aikaonsaama paine

kohdistuukin useimmiten parhaaseen viljelysmaahan.

Maatalouden tulevaisuudennakymat

Maaseudun autioitumisen pysayttami-
nen on tarked maan tasapainoisen kehittami-
sen kannalta. Kuvassa 5 on esitetty autioi-
tumiskehityksen ehkaisemiskeinot. Maatilo-
jen elinkelpoisuuden parantaminen vaatii
padomaa. Halpakorkoisten lainojen avulla
voidaan kaynnistda yksityisten tilojen kehit-
taminen. Niiden avulla voidaan tiloilla suo-
rittaa perusparannuksia ja koneistusta. Maa-
talouden suunnittelun kehittdminen ja tie-
don jakaminen nuorisolle ovat térkeita teh-
tavia. Viljelijéiden koulutus mahdollistaisi
heidan omien resurssiensa hyodyntamista,
jonka jalkeen erikoistuminen olisi mahdollis-

ta. Koulutus voisi tapahtua ns. luppoaikana.
Maataloustuotteiden tuontia olisi rajoitetta-
va, jotta taataan oman maan tuotteille riit-
tavat markkinat. Tilakoon suurentamisella ja
tilojen kaytdn rajoittamisella vain maatalous-
kayttoon turvattaisiin viljelijan asema. Perin-
télakia tulisi muuttaa pian siten, ettd maata-
louden harjoittamisesta kiinnostuneimmalla
ja pystyvimmalla perillisella olisi etuoikeus
kotitilaan ja muitle osuudet maksettaisiin ra-
hana. Sisarosuuslainojen myéntamisell3, lo-

yilla, eldkkeilla ja tilojen koneistuksella voi-
taisiin vaikuttaa maatilavaestén ikarakenteen
nuorentumiseen.

17



1km
160
l

Kuva 4.
1975.

1 = korkea ikd

3 = sairaus
4 = ¢i jatkajaa

Pellonvaraussopimukseen johtaneet tarkeimmat syyt Ruukissa

2 = taloudelliset syyt

1 20 1 5 = suoritettavat uudistuksst
6 = pitkdt etaisyydet
7 = palvelujen vahaisyys
i 8 = ns. uusi maatalousverotus
m 9 = tilan rikkonaisuus
80 1 10 = tila ei sovellu lisdmaaksi

12 = luonnonolot

40 .

11 = asutuskeskuksen aiheuttama paine

13 = tydpaikKka toisaalla
14 = slintarviketuotannon rajoittaminen

L 000noe

172 3 45 6 T 89

Loppupaatelmat

18

Pellonvarausjirjestelman toteuttaminen
on osoittautunut virheeksi, joka on voi-
makkaasti edistanyt maaseudun autioi-
tumista ja vaikeuttanut sen tasapuolista
kehittamista.

Maaseudun autioitumisen pysdyttami-
nen vaatii aluepolitilkan tasapainoista
toteuttamista, jolla estetdan kehitysalu-
eiden syntymista syrjaseutujen kunnissa
kunnan sisdisen muuttoliikkeen seurauk-
sena.

Maaseudun autioitumisen ehkaisemiseen
tihtaavat tekijat on nihtavana kokonai-
suutena, joka vaatii huomion kiinnitta-
mistd samanaikaisesti hyvin moniin teki-
joihin, Osittaisratkaisut siirtavat vain on-
gelmat tuonnemmaksi, mutta eivat pois-
ta autioitumisen perussyita.

10 11 12 13 14 59°

Maaratietoisella ponnistelulla on syrjé-
seutujen asukkaille palautettava tasa-ar-
voon perustuvat elinehdot seka luot-
tamus turvattuun tulevaisuuteen.
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Kuva 5, Maaseudun autioituminen voidaan ehkdistd kohottamalla maa-
talouden arvostusta. Tahan vaikuttaa {dhinnd kolme perusteki-
ja3, hintapolitiikka, taloudellinen tila sekd maatilavéen ikara-
kenne. Naiden taustatekijoita on puolestaan monta, joista ehka
tiarkein on yhteishanki. Maatalous on pian tyévoimapulaa poteva
ala, minka vuoksi sen suunnittelu tulee olemaan suuritdinen teh-
téva, joka vaatii koko yhteiskunnan ponnisteluja.




