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Paavo Okko,
Tutkimus objailevan aluepolitiikan teoriasta
ja Suomen aluepolitiikasta. Turun kaup-
pakorkeakoulun julkaisuja A-6:1978, 235 s. ja
Litteet.

Paavo Okon tutkimus kasitteiee erdstd yhteiskunta-
politiikkamme keskeistd ongelmaa. Aluepolitiikka
perustuu  aina nithin arvoihin, joiden mukaan
koko ybteiskuntaa halutaan kehittda. Okko kes-
kittyy '‘ohjailevaan aluepolitilkkaan’’, jota tar-
vitaan koska alueittain erilaistuvan yritystoimin-
nan itseohjautuvuus ei ole riittavdda myodnteisen
kehityksen yHéapitamiseksi. |Iman ohjausta kehitys
on joko taantuvaa 1ai johtaa sellaiseen yritysra-
kenteeseen, jolla ei ole laajenemisen mahdolli-
suuksia. Ohjauksella pyritddn transformaatioon,
muutokseen, jonka seurauksena toimiaiojen hori-
sontaaliset ja vertikaaliset - niin eteenpain kuin
taaksepdinkin suuntautuvat - yhteydet voimis-
tuisivat. Kaytanndssahdn t3ma merkitsisi, ettd
alueen yritykset wvoivat kayttdsd toistensa tuot-
teita panoksina omassa tuotannossaan. Toinen
asia on, ettd heikosti kehittyneiden atueiden tar-
peet ovat niin totaalisia, ettd toimialarakenteen
muutos ei riitd vaan tarvittaisiin laajempaa sosi-
aalisen rakenteen - viaestdrakenteen, sosiaalisen
vuorovaikutuksen, asenteiden jne. - muutosta.
Nama ongelmat jaavdt kuitenkin Okon tutkimuk-
sen ulkopuolelle.

Okon tutkimus kasittelee sekd mikro-ettd makro-
tason ongelmia, ts. yritysten toimintaa ja koko
tuotantorakenteen kehittamistavoitteita. Tekija
keskittyy yritysten investointipaatdksiin ldhinna
siltd kannalta, miten ’'yritysten investointipaa-
tOksissd yleensd voidaan aluepolitiikan edut pun-
nita, miten voimakas on Suomen aluepolitiikan
investointiparametrien investointien kannattavuus-
edellytyksid muuttava vaikutus potentiaalisesti
ollut eri aikoina, miten subventainnin voimakkuus
on vaihdellut toimialoittain investoinnin luonteen
muuttuessa mm. paaomaintensiivisyyden subteen,

millaisia muutoksia ohjauksen luonteessa on ollut
havaittavissa ja millaisia talousrakenteen muutok-
sia ohjauksella on aikaansaatu’’. Ohjailevaa alue-
politilkkaa on Suomessa harjoitettu vuosina
1966-1979, mika voidaan jakaa voimassa olleiden
lakien mukaan kolmeen vaiheeseen. Aluepolitiikan
toimenpiteiden subventiovaikutuksia tarkastellaan
mm. rahoitus- ja verotusparametrien sakad juok-
sevien menojen subventoinnin avulla. Ensiksi
mainittuihin kuuluvat investointi- ja kehitysluo-
tot (1970-1975), tydvoimapoliittinen rahoitus
KERA OY:n juotonanto (vuodesta 1971) seka
investointiavustus (1975-79). Veroparametreja ovat
puolestaan mm. harkintaverotuskielto ja omaisuus-
verovapaus. Juoksevia menoja subventoidaan kul-
jetustuella sekd koulutus- ja kaynnistysavustuk-
silla.

Tutkimustuloksista mainittakoon, ettd aluepoliit-
tinen tuki on kohdistunut valtaosaltaan uuteen
paagomakantaan, tuki on monipuolistunut ja
kohdistunut entistd enemman alkavaan yritys-
toimintaan. Tekija toteaa myds, ettd tydvoiman
kayttod edistdvat valineet saatiin kayttddn vasta
silloin kun tyéttémyys oli pienimmiildan seka
kehitysalueilla ettd muualla maassa. Talld hetkelld
nama vilineet ovat erittain tarpeellisia.

Tutkimuksen painupiste on huomattavalta osalts
ohjailevan aluepolitiikan teoriassa ja tarkastelu-
mahdollisuuksien analysoinnissa. Niinpd empiiriset
tulokset jaavat latteammiksi kuin lukija toivoisi.
Toisaalta tutkimuksen anti onkin osaltaan tuo-
tannontekijdiden ja alueellisten tuotantorakentei-
den erittelyssd aluepolitiikan niakdkulmasta. Tosi-
asiahan on, ettd vaarin suunnattu tuki vinouttaa
entisestadankin tuotantorakennetta ja aikaansaa
haitallisia seurausilmidita. Tekija toteaskin, ettd
""naihin saakka varsinaisen ‘ratkaisun’ ongelmaan
(rakenteelliseen tydttdmyys- ja tuontiylijggmaon-
gelmaan) on tarjonnut tydvoiman muuttoliike”.
Vaikka muuttolitke toimiikin tasapainoittavana
mekanismina koko kansantalouden tydllisyysongel-
massa, sen aluepoliittiset haitat voivat olla hyvin-
kin suuret - kuten kaikki hyvin tieddamme. Tastd
syystd on aluepoliittisen tuen vaikutuskanavien
analysoimispyrkimyksia pidettivi erittain tarpeel-
lisina.

Olli Kultalahti
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MUUTOT JA MUUTTAJAT

Pekka Myrskyli:
Maassamuutto sekd Suomen ja Ruotsin
valinen muuttoliske 1950-1975, Tilastokes-
kus, Tutkimuksia n:0 48, Helsinks 1978,
x 161 s. Ruotsin ja englanninkieliset tii-
vistelmat.
Tilastokeskus suoritti takavuosina tydvoimaminis-
teriébn ja opetusministerion rahoittamana yksi-
tyiskohtaisia tilastoselvityksid vuonna 1971 maas-
sa- ja maastamuuttajien rakenteesta kayttamalld
hyvaksi vuoden 1970 véestonlaskennan yksilo-
tigtoja. Tamén mittavan selvittelytydn tuloksia
on ndihin saakka ollut kaytettdvana vain suppei-
den, erillisten monisteiden muodossa. Selvittely-
tyosta paavastuussa ollut tutkija Pekka Myrskyld
on koonnut padtulokset ylldmainittuun julkaisuun,
jossa lisaksi esitetdan keskeisia tilastotietoja maas-
samugton ja siirtolaisuuden kehityksesta vuosina
1950-1975. Tilastoliitteet kasittavat noin kol-
manneksen koko julkaisusta, jonka tekstiosas-
sakin taulukoiden ja kuvioiden osuus on suun-
nilteen puolet.

Raportin johdannossa tarkastellaan aluksi, mihin
muuttoliiketietoja  tarvitaan ja miten niitd kay-
tetadn, sekd selostetaan kaytettyjad kdsitteitd ja
tunnustukuja. Johdannossa todetaan, ettd selvitys
on [(uonteeltaan kuvaileva. Esitetyt tiedot on
keratty olemassa olevista tilastoista ja niiden
avulla pyritadn selvittdmasdn muuttaneiden maaran
kehittymistd, muuttovistojen suuntia, ikdryhmit-
taisia muuttoalttiuksia ja muuttaneiden raken-
netta.

Muuttoliiketilastoja esittelevassd luvussa kerrataan
tutunomaisia tietoja. Maassamuuttaneiden maara
kasvoi tasaisesti 1950-luvulla, 1960-luvulla se
pysyi lahes ennallaan ja 1970-luvulla se kasvoi
vuoteen 1974 asti, jolloin muuttaneiden maidra
alkoi ylattaen vahetad. Vuosina 1950-1975 kuntien
lukuméarad vaheni 70:13, mika seikka on alentanut
maassamuuton titastolukuja. Lisdksi muuttaneiden
masdradd on vahentdnyt ns. pendelivdeston nopea
kasvu. Vuonna 1960 oli asuinkuntansa ulkopuo-
lella tydssd kayvia 209 000 ja 1970 jo 379 000.
Maassamuutolta on ollut merkittavd vaikutus
véeston alueelliseen jakautumiseen, silld tarkas-
telukautena muuttotappiokunnat ovat menetta-
neet yhteensd 850 000 henked. Viime vuosina
tappiot ovat kuitenkin tuntuvasti supistuneet.
Samalla kaupunkien muuttovoitot, jotka suurim-
mitlaan olivat 20 - 30 000 henked vuodessa, ovat
pudonneet lahes nollaan. Helsingin ohella eraat
muutkin suurehkot kaupungit ovat muodostuneet
nyttemmin muuttotappiokunniksi,
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Vield 1950-luvulla voimakkain muuttovirta kutki
maalaiskuntien valilla, kun taas nykyisin valta-
virta kdy kaupunkien valilla, kasittden lahes 40%
kaikista muutoista. Muuttoliikkeen paavirta on
kulkenut koko ajan pohjoisesta ja idasta eteladan.
Vain Uudenmaan ja Hameen |34nit ovat saaneet
keskeytyksettd muuttovoittoa, tappioiden ollessa
suurimpia ltd-Suomen l3dneissd. My6s laanitasolla
muuttovirrat ovat selvasti tasapainottuneet viime
vuosina. Jokaisessa laanissd on ollut sekd muut-
tovoittoa ettd muuttotappioita saaneita kuntia.
Suurimpia muuttotappioita karsineet kunnat ovat
lahes poikkeuksetta sijainneet la3nien rajoilla,
etdalld keskuksista. Pahimmissakin tappiokunnissa
viestbnkato on selvasti pienentynyt 1970-luvuila.

Pohjoismaisen muuttoliikkeen kehitysta kasittele-
vassa luvussa on jouduttu turvautumaan Ruotsin
tilastoihin, koska kotimaisia tilastotietoja ei
ole kaytettdvissd ennen vuotta 1970. Ruotsiin
muutto vaihteli verraten vdhan 1960-luvun alku-
puolelle saakka, mistd lahtien vajhtelut ovat
olleet voimakkaita. Suurimmillaan, vuosina 1969-
70, Ruotsiin muuttaneita oli yli 40 000 henkea
vuodessa. Tata seurannut patuuaalto tuotti Suo-
melle muuttovoittoa vuosina 1971-74. Viime
vuosina nettostirtolaisuus on kuitenkin noussut
lahes 10 000 henkeen vuodessa. Viime vuosi-
kymmenen vaihteessa maastamuutto oli voimak-
kainta PohjoisSuomessa, mutta sen painopiste
on sittemmin siirtynyt etelddn. Muuttoalttius
on siten selvasti alentunut Pohjois-Suomessa,
mutta se nayttdd vaihdelleen vdhemman Etela-
Suomessa.

Muuttaneiden rakennetta koskeva ansiokas sel-
vitys karsii erdistd tutkijasta riippumattomista
seikoista. Niinpd maassamuuttaneiden tilastoitu
miard v. 1971 (171 434) ei ole vertailukelpoinen
muihin vuosiin ndhden, koska siind ei ole mukana
myd&hiéstyneitd muuttoilmoituksia, jotka olivat
"normaaleja’’ aikaisemmin. Tarkasteltu muuttaja-
joukko oli siten noin 50 000 henked "liian”*
pieni. Tama seikka on luonnollisesti saattanut
jossain méaarin wvaikuttaa tuloksiin. Lisaksi tie-
toja ei ole tulostettu didinkielen mukaan, Tutkijan
tilitle lienee kuitenkin luettavissa se heikkous,
etta tuloksia ei ofe johdonmukaisesti eritelty
sukupuolen mukaan. Tama on valitettavaa, koska
miesten ja naisten muuttoalttiudet nayttavat
eroavan toisistaan merkittavastikin - esim. eri
ammateissa ja elinkeinoissa.

Muuttajat valikoituvat suuressa maarin ian perus-
teella, niin ettd ldhes kaksi kolmannesta kuuluu
15-34 -vuotiaitten ikdryhmaan. Mutta miesten
ja naisten ikarakenteet poikkeavat toisistaan
hieman, koska miehet yleensd muuttavat vasta



asevelvollisuutensa jalkeen. Lisaksi naisten muut-
toliike vaimenee ian karttuessa nopeammin kuin
miesten. lkdaryhmittdisid muuttoalttiuksia kuvaavan
kdyran muoto on varsin vakaa, vaikka kdyran
"taso’ vaihtelee yleisen muuttovilkkauden mu-
kaan.

Muuttajien elinkeino- ja ammattirakennetta kos-
kevissa laskelmissa on heikkoutena, ettei vaeston-
laskennasta saatu naitad tietoja 14 000 maassa-
muuttajalle eikd 5 000 siirtolaiselle. Elinkeinoil-
taan tuntemattomia ofli 9% maassamuuttajista
ja 31% muihin Pohjoismaihin muuttaneista. Maas-
samuuttoalttius on suurinta palveluelinkeinoissa
ja pienintd maataloudessa. Sitdvastoin muihin
Pohjoismaihin muuttaminen on vilkkaampaa teol-
lisuudesta kuin palveluaelinkeinoista. Varsinaisessa
maataloudessa toimivien liikkuvuus on vahaistd,
mutta metsataloudessa toimivat muuttavatl usein
ja erityisesti Ruotsiin, Teollisuusty6t3d tekevien
maassamuuttoalttius on keskimaadraista tasoa, mut-
ta maastamuuttoalttius hieman keskima3aaraista
suurempaa. Erityisen alttiita Ruotsiin muuttoon
ovat teollisuuden aputydtd tekevdt henkiidt.
Laaneittdisestd tarkastelusta ilmenee, ettd muut-
tajat yleensd hankkivat jo kotiseuduliaan niiden
ammattien ty6kokemusta, joihin he sijoittuvat
muuton jalkeen.

Maassamuuttajien koulutustaso on yleensd keski-
maardistd selvasti korkeampi, mutta muihin Poh-
joismaihin muuttavien koulutustaso on huomat-
tavasti heikompi kuin maahan jaavatla vaestolla.
Viime vuosina Ruotsiin muuttavien koulutus-
taso on kuitenkin kohonnut nopeimmin, ollen
sasvuttamassa maan keskimaardisen koulutustason.
Arveluni mukaan tadma koulutustason nousu
saattaa kuitenkin johtua siitd, ettd Ruotsin tydl-
lisyystilanteen vaikeuduttua ammattitaidottomien
tyonsaantimahdolfisuudet ovat heikentyneet eni-
ten. Muihin Pohjoismaihin  muuttaneista vain
runsas viidennes on saanut ammatillista koulu-
tusta, maassamuuttaneista tahes puolet ja Poh-
joismaiden ulkopuolelle muuttaneista kotmannes.
Maassamuuttoalttius kohoaa koulutusasteen mu-
kaan alemmalle kandidaattitasolle asti, mutta
liikkuvuus véhenee hieman pitemmalle koulutettu-
jen keskuudessa. Aineistosta on havaittavissa,
ettd Uudenmaan 13dni vie sita suuremman osan
muuttajien nettovirrasta, mita korkeammin koulu-
tetuista on kyse. Sitdvastoin koulutustason kohoa-
minen ei lis3d muuttamista muihin Pohjoismaihin.
Kaukosiirtolaisiksi  lahtevat kuitenkin  hieman
useammin korkeampaa koulutusta saaneet kuin
perus- tai keskiasteen koulutusta saaneet.

Muuttajat ovat kokeneet tyottomyyttad selvasti
enemman kuin muu vdesté. Ammatissa toimivas-

ta viestdstd oli joulukuussa 1970 keskimaarin
2.5% tyo1tdmana, mutta maassamuuttaneista oli
tuolloin ollut tySttdmina 3.8% ja muihin Poh-
joismaihin muuttaneista perati 9.5%.

Muuttajien ansiotasoa pyrittiin selvittamaan vuo-
den 1971 verotusrekisteristd saatujen tulotietojen
avulla. Tulosten kayttdarvoa heikentaa kuitenkin
se, ettd osa muuttajista siirtyi vasta tuolioin tyo-
eldmain, joten heilla oli tuloja vain osan vuotta.
Tastd aiheutuvaa harhaa on siirtolaisten osalta
pyritty korjsamaan, mutta t3ss3 ei mielestani ole
onnistuttu tyydyttavasti,

Selvityksen joppupuolella on arvioitu muutto-
lilkkeen vaikutusta viestdn jaaneittdiseen jakau-
tumaan. Uudenmaan l3dnin vakiluvusta vuoden
1976 lopussa oli yli 300 000 henkez efi lahes
kolmannes muilta laaneilta vuoden 1950 jalkeen
saatua muuttovoittoa. Vahiten muuttoliikkeelld
on ollut merkitystd Kymen seka Turun ja Porin
ladanien vakiluvuissa. Enemman kuin vakilukuihin
muuttolitke nayttda vaikuttaneen ladnien vaeston-
rakenteeseen. Tappioalueilla sekd maassamuutto
ettd siirtolaisuus ovat pienentdneet padasiassa
tyd- ja hedelmallisyysikaistd v3estonosaa, joka
taas muuttovoittoalueilla on vahvistunut. Lisak-
si muuttoliike on heikentdnyt niin tappioalueilla
kuin muuttovoittoalueillakin asuvien avioitumis-
mahdollisuuksia, koska edellisille on muodostu-
nut miesenemmistod ja jalkimmaisille naisenemmis-
16.

Aivan lopuksi raportissa arvioidaan muuttoliik-
keen twlevaisuuden nakymid. Ensi vuosikymme-
nella tulee tyoikaan pienehkdjd ikidluokkia, jotka
"mahtuvat” yha paremmin kotimaan tyomark-
kinoilfe. Niinpd vuonna 1947 syntyneiden ika-
luokasta oli 23 vuoden idssa kotimaassa 84%,
mutta wvuonna 1951 syntyneiden ikaluokasta
oli vastaavassa iassad jaljella 91%. Tastd ei tieten-
kaan vield ole paiteltdvissd, etta maastamuutto
olisi vahenemdssd, mitd olettamusta ei selvityk-
sessd toki ole tehtykéain.

Tutkija Pekka Myrskyldn laatima selvitys on
rajoituksistaan huolimatta arvokas perusselvitys,
mutta joka toivottavasti pian saa jatkoa vuoden
1975 asunto- ja elinkeinotutkimusten tulosten
tullessa kaytettaviksi.

Altti Majava
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