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1980—LUVUN VAES—
TONKEHITYKSEN
NAKYMAT SUO—
MESSA

Suomen viimeaikaisen vaestonkehityksen
ja  1980-luvulle  tehtyjen  ennusteiden
mukaan nayttaa silta, etta olemme siirty-
maissd rajujen muutosten ajasta hitaamman
kehityksen kauteen. Useat sellaiset kehitys-
kulut, jotka kuluneiden vuosikymmenien
aikana hyvin suuresti ja nopeasti ovat
muuttaneet suomalaisen yhteiskunnan ra-
kennetta, vaeston alueellista jakaantumista
ja toimeentulon ehtoja, ovat saavuttaneet
1970-luvun kuluessa vaiheen, jossa olojen
vakiintuminen kohtuudella on odotettavissa.
Saattaa olla, etta olemme saamassa erain-
laisen hengdhdystauon uusiin olosuhteisiin
sopeutumista  varten edellyttden, ettd
maamme ei joudu ulkoapain aiheutuviin
ennustamattomiin taloudellisiin tai poliit-
tisiin kriiseihin.

Perusteltaessa odotuksia vaestollisten ilmidi-
den ja niihin liittyvien yhteiskunnallisten
muutosten tasapainottumisesta 1980-luvun
aikana voidaan huomio kiinnittdd ainakin
seuraaviin nakdkohtiin:
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VAESTONKASVUN HIDASTUMINEN

Syntyvyyden ja kuolevuuden alenemisen
sekd maasta ulospdin suuntautuneen muut-
tolilkkeen seurauksena on viestdnkasvu
ollut Suomessa 1970-luvulla varsin hidasta.
Tilastokeskuksen laatimien vaestoennustei-
den mukaan kasvu tullee entisestdgan hi-
dastumaan laghimman kymmenen vuoden
aikana.l

Vaikka syntyneisyys kohoaisi jonkin ver-
ran 1970-luvun lopun alhaisesta tasosta
ja vaikka maa ei menettdisi vaestda siirto-
laisina ulkomaille vuodesta 1981 lanhtien,
tyrehtyisi vaestonkasvu kokonaan vuoden
1996 tienoilla (“’Laskelma 17).2 Vuonna
2000 kuolleiden ma3rd olisi noin 3500
suurempi  kuin syntyneiden maard. Kor-
keimmillaan vakiluku olisi noin 4.95 mil-
joonaa henkea.

Jotta vaestdnkasvu jatkuisi vield ensi vuo-
situhannella, olisi syntyvyyden kohottava



sille tasolle, jolla se oli vield vuosina 1967-
68.3 Jos sensijaan syntyneisyys alenee ja
maastamuuttotappiota  syntyy  edelleen
1980-luvun puolella, saattaa vakiluvun pie-
nentyminen alkaa Suomessa jo vuoden
1990 kuluessa.

TYOIKAISEN VAESTON MAARAN KAS-
VUN PYSAHTYMINEN

Tydikaisen vaeston maard kasvoi Suomessa
nopeasti 1960- ja 1970-tuvuilla. Sodan
jilkeen syntyneet suuret ikaluokat tulivat
tybikadan vuosina 1960—1965. |karyhmat
16—64-vuotiaat lisaantyivat vuosina 1960—
1970 ldhes 300 000:la. Vastaava lisdys
1970-luvulla oli noin 200 000.

Tydikaisen vaeston osuus koko vaestosté
tulee 1980-luvulla olemaan edelleen varsin
suuri — noin 68 prosenttia.> Tydikaisten
kokonaismaira ei enaa kuitenkaan kasva
niin nopeasti kuin aikaisemmin, koska
1970—1974 syntyneet poikkeuksellisen pie-
net ikdluokat tulevat nuoriksi aikuisiksi
1980-luvun loppupuolella. Riippuu siirtolais-
tappioiden suuruudesta, kuinka &killisesti
tdman, vieston keskeisimman komponentin,
laajeneminen pysahtyy.

Tilastokeskuksen laatiman ennusteen
("laskelma 1')6 tydikaisen viaestdn muun-
tuminen. 1980-luvulla tullee tapahtumaan
seuraavan asetelman mukaisesti:

TYOIKAISEN VAESTON MAARA (1000)

1ka 1980 1985 1990
15-29 1171 1105 1018
30-44 1062 1172 1172
45—64 1017 1047 1 089
Y hteens3 3250 3324 3323

... JAMAARAN MUUTOS

k3 1975-80 1980-85 1985-90
15-29 -95 —B6 -87
30-44 +163 +110 +44
45-64 +1 +30 +42
Yhteensa +69 +74 -1

Kuten asetelmasta voi havaita, uusia nuo-
ria tyontekijoitd tuiee 1980-luvulla vuosit-
tain yha vahemman tyomarkkinoille. Tyo-
voima tuleekin todennakdisesti vanhene-
maan huomattavasti — etenkin jos muuttoa
ulkomaille esiintyy runsaasti.’

VAESTONKEHITYKSEN ALUEELLISTEN
EROJEN PIENENTYMINEN

Vield 1970-tuvun alkupuolella viesténkehi-
tys maan eri osissa oli hyvin erilaista. Ete-
laisissa laaneissa vaestd lisdadntyi ja itdisissd
vaheni. Tama epéatasapaino on kuitenkin
viime vuosina merkittdvasti vahentynyt
(ks. kuvio 1), mikd ilmeisestikin on seu-
rausta kahdesta muutosilmiosta:
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Kuvio 1. Vaestonlisdys laaneittiain vuosina 1971—
1977
(promilleina keskivikiluvusta)
Population increase by provinces in
1971-1977
{per 1 000 of mean population)

0/00
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Uu = Uudenmaan l33ni
Tp = Turun ja Porin 133ni
Ah = Ahvenanmaan ldani
Ha = Hameen lddni

Ky = Kymen\lééni

Mi = Mikkelin 1383ni

PK = Pohjois—Karjalan ldani
Ku= Kuopion |dani

Ks = Keski-Suomen |3ani
Va= Vaasan ldani

Qu= Oulun l&ént

La = Lapin {aani
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Kuvio 2. Lainien nettomuutto 1972—77, 15—44-
vuotiaat
{o/ooo keskivikiluvusta)
(Tilastollisia tiedonantoja N:o 64, s. 47)
Net migration by province in 1972—
77, persons aged 15—44 year
(per 1 000 of mean population)
{Statistical surveys Nr 64, p. 47)
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(i) Toisaalta on muuttoliikkeessa tapah-
tunut yhdenmukaistumista maan eri osien
valilld niin, ettd jakautuminen muuttotap-
pio- ja muuttovoitto-alueisiin ei enaa ole
niin ilmeinen kuin aikaisemmin (ks. kuvio 2).
MyoOs eteldiset ja lounaiset alueet ovat
alkaneet luovuttaa vaestéa. Samoin kaupun-
kien muuttotase on kaantynyt tappiolli-
seksi. Vield vuosina 1971 ja 1972 niiden
vuotuinen muuttovoitto oli yii 20 000
henked, mutta vuonna 1977 kaupungeista
pois muuttaneita ofi yli 1000 ja vuonna
1978 vyli 2500 henked enemman kuin
niihin maalta asumaan siir‘cynei‘ci':i.8

{ii) Samalla ovat my6s alueelliset erot
syntyvyydessd kaventuneet. Kaupunkimais-
ten alueiden ja maaseudun kuntien synty-
vyys kokonaishedelmallisyysluvuna avulla
tarkasteituna on muuttunut vuodesta 1960
I3htien seuraavasti:2

Kokonaishedelmallisyysiuku10

Kaupungit ja Maalais-

kauppalat kunnat
Vuosi
1260 2.36 3.00
1965 2.29 264
1970 1.69 1.88
1975 1.63 1.80
1976 1.66 1.83
1977 1.63 1.81

Vuonna 1977 syntyvyys oli korkeinta
Vaasan ja Qulun lddneissa. Kokonaishedel-
mallisyystluku oli edellisessd noin 2.00 ja
jalkimmaisessa 2.12. Alhaisinta syntyvyys
oli Uudenmaan ldanissa (1.50) ja Ahvenan-
maalla (1.45).""

Kaupunkimaisissa yhdyskunnissa asuvan
vaeston maara kasvoi Suomessa 1950-
tuvulta lahtien nopeasti samalla, kun maa-
seudun vaki absoluuttisesti vaheni. Tilasto-
keskuksen ennusteiden mukaan tdma kehitys
pysahtyy 1980-luvulla niin, ettd kaupunki-
vaeston maara tulisi olemaan lahes 3 mil-
joonaa ja muissa kunnissa asuisi vajaa 2
miljoonaa ihmista.!2
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TYOLLISYYDEN KEHITYS JA MUUT-
TOLIIKE

Pekka Myrskyla!3 on viitannut 1960-
ja 1970-luvuilla ilmenneeseen yleiseen riip-
puvuuteen ikaluokkien koon ja muutto-
alttiuden valilla. Nayttda siltd, ettd mita
suurempi ikaluokka on ollut, sitd suurempi
osa sen jasenistd on siirtynyt alueelta toi-
selle. Esim. vuonna 1847 syntyneistd oli
23 vuoden idssd kotimaassa enda noin
84 prosenttia, kun vastaavasti vuonna
1951 syntyneistd kotimaassa asui tuossa
jassa viela 91 prosenttia. Vuonna 1947
syntyi 108 000 lasta ja vuonna 1951 95 000
lasta. Maaltamuuton osalta ilmié on vield
selvempi. Myrskylan laskelmien mukaan
Mikkelin ja Lapin I|38neissa oli wvuonna
1947 syntyneista 25 vuoden iassa jaljella
endaa 57 prosenttia — Pohjois-Karjalan
|adnissa 49 prosenttia.

Tasta nakokulmasta tarkastellen nayttaa
siltd, ettd suurten muuttoaaltojen esiinty-
misen todenndkoisyys 1980-luvulla on va-
hainen. Alhaisen syntyvyyden ja hedel-
mallisessd idssd olevien lukumadran vahe-
nemisen seurauksena perdkkaisten ikaluok-
kien pieneneminen saattaa myoOtavaikuttaa
sellaisten olosuhteiden syntymiseen, joissa
yhd useammalla on mahdollisuus saada
toimeentulo kotimaassaan ja kotiseudullaan.
Paljon riippuu kuitenkin siitd, minkalaiseksi
tyopaikkojen tarjonta maan eri osissa tulee
muodostumaan.

Tyovoimaministeridn suunnitteluosasto on
esittdnyt vaihtoehtoisia laskelmia siitd, min-
kalaiseksi tydvoiman kysyntd maan eri
osissa 1980-tuvulla muodostuisi, kun eri-
laiset  yhteiskuntapoliittiset  vaihtoehdot
otetaan huomioon.'® Jos oletetaan, ettd
(a)  vuotuinen kokonaistuotannon kasvu
jaksolla 1979—-1985 olisi keskimaarin
3.2 prosenttia,
(b} laanien osuudet eri toimialojen tyo-
voiman kysynnassa pysyvat suunnil-
leen sellaisina kuin ne olivat 1970-
luvun lopussa,



(¢} siirtolaistappioita ei ole ja maassa-
muuttoalttius pysyy vuoden 1977
suhteellisen alhaiselia tasolla,

niin suhteellinen tydttdmyystitanne koko

maahan verrattuna paranisi lahinnd Hameen

ja Kuopion laaneissd, mutta heikkenisi

Turun ja Porin seka Pohjois-Karjalan, Keski-

Suomen ja Vaasan ladneissa.

Jos tuotannon kasvu olisi nopeampaa
(4.5 prosenttia vuosina 1981—1985 kes-
kimaarin} ja  muuttoliike  suurempaa
(siirtolaisuuden  nettotappio  keskimaarin
5 000 henked vuodessa jaksolla 1978—
198b), paranisi tyollisyystilanne koko maan
tasoon verrattuna Uudenmaan ja Kymen
laaneissa, mutta huonontuisi Oulun |danissa.

Kokonaisuutena tarkastellen ndyttda tyo-
voimaministerion laskelmien mukaan silta,
ettd huolimatta mahdollisesta taloudellisen
kasvun nopeutumisesta 1980-luvun alku-
puoliskolla ei tydvoiman tarjonta ja kysynta
ilman erityistoimenpiteitd saavuta sellaista
tasapainotilaa, joka oli vallitseva 1960-
luvulla ja 1970-luvun alussa. Mikali tyol-
lisyys kehittyy kovin huonoon suuntaan,
on mahdollista, ettd poismuuttoa kehitys-
aluejlta tapahtuu odotettua enemman. Tal-
I6in suuri osa poismuutosta saattaa pur-
kautua siirtolaisuuteen.

Valtioneuvosto tarkisti ldaneittaista vaesto-
suunnitetta ja siihen liittyvaa ladneittéistd
tydpaikka-arviota huhtikuussa 1979.'% Ta-
voitteellisena yhteiskuntapolitiikan 13ht6-
kohtana oli, ettei minkaan taanin vakiluku
laskisi lahivuosina vuoden 1978 tasolta.
Muuttoliikkeen tasapainottumisen ja muut-
toalttiimpien nuorten ikaluokkien piene-
nemisen takia valtioneuvosto katsoi ai-
heelliseksi korottaa kehitysaluelddanien vies-
tdsuunnitteita jonkin verran silta tasolta,

joka oli asetettu suunnitteeksi edellisen
tarkistuksen yhteydess3 vuonna 1976.

Suunnitteiden mukaan vaestdnkasvu keskit-
tyisi sellaisiin kuntiin, joissa olisi asukkaita
noin 15000 — 30 000. Pienten kuntien
vakiluvun vahenemistd tapahtuisi edelleen,
kuitenkin hidastuvasti vuosikymmenen lop-
pua kohti. My6s ensimmainen kehitysalue-
vyOhyke menettaisi vaestéa, mutta vahene-
minen lakkaisi kokonaan suunnitejakson
loppupuolella.

Valtioneuvoston  tydpaikka-arvio koostui
kahdesta laskelmasta. Alempi niistd em.
tydvoimaministerion laskelman mukaisesti
edellyttdda noin 3.2 prosentin vuotuista
kokonaistuotannon kasvua vuosina 1978—
1985. Ylempi taas on tehty siten, ettd
kasvu olisi 4.5 prosenttia. Nain saatua
vaihteluvalid on sovellettu tyOpaikka-arvion
|daneittaisessa laadinnassa siten, ettd tyotto-
myysasteissa olevia laéneittdisia eroja on
tavoitteellisesti supistettu. Pyrkimyksena on,
ettei minkaan laanin ty6ttémyysaste ylitd
b0 prosentilla koko maan tydttémyys-
astetta.

Alkutuotannon osalta nopeinta tydvoiman
vaheneminen tulisi olemaan Etel4-Suomessa,
missd tyOvoiman ikarakenne on vanhin.
Teollisuuden tyodpaikkamaaran arvioidaan
kasvavan vuosina 1979—1985 noin 14 000—
46 000 tyopaikalla. Kehitysalueldidnien
osuus tyOpaikkojen lukumédidran nettokas-
vusta olisi noin 60 prosenttia. Rakennus-
toiminnan, kaupan ja liikenteen toimialoil-
la tyovoiman kysynnidn oletetaan pysyvan
ennallaan. Kehitysalueiden osuus palvelu-
elinkeinoista on arvion mukaan hieman
kasvava, mutta yleensi palveluelinkeindjen
alueellinen kehitys vastaisi alueellista vaes-
tonkehitysta.
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LOPUKSI

Kuten alussa totesin, Suomen yleisté vaesto-
kehitystd kuvaavat indikaattorit ja 1980-
fuvulle tehdyt ennusteet antavat aihetta
olettaa, ettd olisimme siirtymassd rauhalli-
semman kehityksen kauteen. Vaestonkehi-
tyksen alueelliset erot ovat pienenemassa,
ty6ikdisen vdeston maaran kasvu pysdhtyy
ja vaestonkasvu vyleisesti hidastuu entises-
taan.

Aikuisiksi varttuvien ikadluokkien pienene-
minen saattaa johtaa tilanteeseen, missa
painetta maassamuuttamiseen ja siirtolai-
suuteen ei esiinny siind maarin kuin 1960-
ja 1970-luvuitla. Vaikeammin ennakoitavissa
on kuitenkin tydltisyyden kehitys [3hi-
vuosina. Nayttdd siltd, ettd tyottdmyys
ei ole hevin poistettavissa, vaikka talou-
dellista kasvua tapahtuisi odotettua nopeam-

VIITTEET:

1 Viestbennusteet 1978—2020. Tilastollisia tie-
donantoja N:o 64/1979. Tilastokeskus, Hel-
sinki 1979.

2 Ennustetta tehtdessd on oletettu, ettd syn-
tyneisyyden taso olisi 1980-luvun alkaessa
hieman alempi kuin vubsina 1975 — 76, ja
ettd se nousisi tsta tasosta vuosien 197071
tasolte (Ks. emt. s, 15 ja Kunnittainen vées-
téennuste 1978-2010, Tilastotiedotus VA
1978:17, s. 2). Syntyneisyys kehittyi 1970-
luvulla seuraavasti (STV 1978, s. 56-57):

o/oo
1970 14.0 1975 139
1971 13.2 1976 14.1
1972 127 1977 139 -
1973 12.2 1978 13.5
1974 13.3
o/oo
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min. Tarvitaan maaritietoista ja pitkajan-
teista yhteiskuntapolitiikkaa, jotta maan eri
osien viliset erot tyévoiman kysynnédn ja
tarjonnan tasapainossa kaventuisivat.

Toivoa sopii, ettd olisimme saamassa aikaa
sopeutua niihin uusiin olosuhteisiin, jotka
parina edellisend vuosikymmenend syntyivat.
Se merkitsee sita, ettd ne ongelmat, jotka
1980-luvulla vaativat ratkaisuja, ovat jo
selvasti tunnistettavissa. Luultavasti koko-
naan uusia ongelmia ei synny. On kehi-
tettdva yhteiskuntapolitiikkaa edistdmaan
elinkeinoelamaa, toimeentuloturvaa ja viih-
tyvyyttad niin selfaisilla alueilla, joissa vdestd
on vahentynyt, kuin sielld, missd on muo-
dostunut uusia vaestotihentymia, kolkkoja
ja vieraannuttavia asumisympdristoja seka
ruuhkaisia ja saastuneita taloudellisen toi-
minnan keskuksia.

3 Syntyneisyys oli vuonna 1967 16.8 o/oo
ja vuonna 1968 15.9 o/oo (ks. STV 1978;
s. 56—57).

4  Vaestéennusteet 1978—2020 (op.cit. viittees-
sa 1) laskelmat 5 ja 6 sivuilla 28—30.

5 Tyoikaisen vaestdn, 15—64-vuotiaiden, suh-
teellisen osuuden koko vaestdstad arvioidaan
olevan esim. Ruotsissa 1980-tuvulta noin
64—65 prosenttia.

6 Vaestdennusteet 1978—2020 (op.cit. viittees-
sé 1) 5. 34—37.

7 1970-luvun atkupuolella lahes kaksi kolman-
nesta muuttaneista kuului 15—34-vuotiaiden
ikryhmaan. Téman ikiryhmin osuus koko
vaestostd on kuitenkin tuohon aikaan vain
noin yksi kolmannes (ks. Pekka Myrskyla:
Muuttoljike. Tilastokeskus, Tutkimuksia N:o
48. Helsinki 1978, 5. 22—-26).

8 Viestéennusteet 1978—2020 (op.cit. viittees-
sd 1)s.45.
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Emt.s. 41,

Kokonaishedelmaflisyysluku osoittaa sitd odo-
tettavissa olevaa Jasten maaraa, jonka hedel-
malliseen ikaan (15—44) tuleva nainen tulee
synnyttdmaan hedelmaéllisen kautensa aikana
edellyttéden, ettd ikaryhmittdin mitatussa
hedelmallisyydessd ei tuona aikana tapahdu
muutoksia.

Viestéennusteet 1978—2020
teessd 1) 5. 41.

(op.cit. viit-

Kunnittainen véestéennuste 1978—2010 (op.
cit, viitteessa 2) s. 33.

Pekka Myrskyla: Muuttoliike (op.cit. viit-
teessd 7) s. 75—76 .

Tybvoiman Kkysynnidn ja tarjonnan kehitys
vuoteen 1985. Tyodvoimapoliittisia tutkimuk-
sia 29/1979. Tydvoimaministerid, Helsinki
1979.

Tyopaikka- ja védestésuunnitetoimikunnan
mietint6. Komiteamietintd 1980:7.

SUMMARY

In Finland, recent demographic trends and popu-
lation projections for the 1980’s give the idea
that the years of sudden and profound social
changes was an interlude which has now passed,
and times of more controlled development seem
to be ahead. The regional differences in poputation
movements which were manifest in the 1960’s
and in the beginning of the 1970’s are diminishing.
The growth of the population of working-age
is slowing down and the rate of natural increase
wil) be low.

While the average size of successive age-groups
entering the labour force during the 1980's wiil
be decreasing, it is probable that the socic-eco-
nomic pressures inducing migration will be less
intensive. However, the crucial factor — the level
of unemployment — cannot be predicted reliably
because of dependence on the general rate of
economic growth and the efficacy of governmental
policy aimed at reducing regional unbalances
and the employment  situation. Nevarthetess,
we can hope that we will be given time to adapt
to the new conditions created so suddently during
the previous decades.
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