MUUTTOLIIKESYMPOSIUM 1980

Siirtolaisuusinstituutti jarjesti vuonna 1975
ensimmadisen  maassamuuttoa kdsittelevin
symposiumin. Tilaisuuden tarkoituksena oli
tarkastella  muuttolitkettd kokonaisuudes-
saan, mutta erityisesti huomio kohdistettiin
muuttavaan ibmiseen yksilond. Symposiu-
min teemojen kysymyssarja oli laaja - ulot-
tuen bistorian ja Euroopan nakokulmista
aluepolititkan ja sijainninobjauksen kautta

muuttajan muotokuvan babmotteluun, ba- -

bénen motiviensa, valintojensa ja sopeutumi-
sensa pobdintaan. Symposiumin esitelmdt ja
keskustelut julkaistiin Siirtolaisuusinstituu-
tin suomenkielisessd sarjassa Siirtolaisuustut-
kimuksia A 4.

Marraskuun 19. - 21. péivind 1980 pidetyssa
Muuttolitkesymposiumissa, siis jarjestyksessa
toisessa, tarkastelun kobteena olivat maassa-
muutossa vuoden 1975 jilkeen ilmennect
uudet piirteet ja nithin liittyneet seurausilmi-
ot. Teemoina olivat muuttoliikkeen uudet
suunnat, aluerakenne ja yksilo, ympd'rixidn
laatu, maassamuutro ja yksilo sekd maassa-
muuton objaus ja yksilé. Lisiksi pyrittiin
tarkastelemaan missd  madrin  edeltaneen
symposiumin estlle tuomat asiat ovat toteu-
tuneet SckRd kartoittamaan tdmdn betkista
tutkimustarvetta.

Muuttolitkesymposium 1980:m esitelmat ja
keskustelur julkaistaan instituutin  savjassa
vuoden 1981 aikana.

Molemmat symposiumit on jarjestetty Tu-
russa.

MAASSAMUUTON TARKASTELU YLEIS-
ALUSTUKSISSA JAPUHEENVUOROISSA

Muuttoliikkeen uudet suunnat

Maamme muuttolitke on 1970-luvun puoli-

valistd 1ahtien saanut uusia piirteitd. Kunnas-
ta toiseen tapahtuneet muutot ovat selvdsti
vahentyneet. Niinpd kun vuonna 1974 ta-
pahtui 276 000 kunnasta toiseen muuttoa,
niin vuonna 1979 niitad oli endad 190 000.
Kuntien valinen muuttoliike on enenevissa
maarin  tapahtunut kaupunkien valisena
muuttona.

Kunnasta toiseen muuton vdhetessd on sen
sijaan kuntien sisdinen muutto pysynyt voi-
makkaana. Sisdinen muutto eroaa kuitenkin
kuntien valisestd muuttoliikkeestd siten,
ettd siihen liittyy useimmiten vain asunnon
tai asuinymparistdn vaihto ilman tydpaikan
vaihtoa. Suomalaisen yhteiskunnan muutto-
liikkeille on ollut tunnusomaista hallitsemat-
tomuus. Tama on tuottanut vaikeuksia seka
valtakunnan, kunnan ja yksilén tasolla. Vaik-
ka ikaluokat pienenevat ja absoluuttinen
muuttomaara todennakoisesti alenee, ei suh-
teellinen muuttoalttius kuitenkaan eri ika-
luokissa ilmeisesti vahene. Tulevaisuuden
muuttoliikeiden toteamiseksi ja ennakoimi-
seksi nykyista paremmin olisi pyrittavad ke-
hittaimaan muuttoliikkeitd koskevaa tilas-
tointia nyky-yhteiskunnan vaatimuksia vas-
taavaksi ja pyrittdvd hyddyntdmaan tutki-
mustulokset ennen kaikkea suunnittelun ja
paatdksenteon tasolla.

Muuttoliikkeiden ohjailussa ja muutosta ai-
heutuvien haittojen lieventamisessa on alue-
politiikalla keskeinen merkitys. Aluepolitiik-
ka ei kuitenkaan saa olla mielivaltaista tuen
jakamista; suorien tukien verkostoa moni-
mutkaistamalla vahvistetaan vain byrokratiaa
ja heikennetadan markkinamekanismien toi-
mivuutta. Samalla helposti lisataan yhteis-
kunnan voimavarojen kohdentumisen tehot-
tomuutta.



Muuttoliikesymposium 1980 oli tarkoitettu puheenvuoroksi muuttoliiketutkimukselie, suunnittelijoille ja
paatdksentekijoille. Symposium rakentui yleisalustuksille, joita kuultiin 20 ja ryhmétydskentelyyn, joka ta-
pahtui 11 ryhmassé. Osanottajia symposiumissa oli runsaasti, yhteensd 180. (Kuva: Jouni Korkiasaari)

Aluerakenne ja yksilo

Teeman puitteissa alustajat pohtivat, miten
yksild tulisi ottaa huomioon ensinnakin alue-
rakenteen suunnittelussa ja toisaalta erilai-
sissa alueellisissa toiminnoissa.

Aluerakenteen suunnittetussa olisi yksild ase-
tettava keskeisemmalle tilalle. Taman vaati-
muksen merkittavyytta lisda sekin, etta kun-
nan sisaisen muuton Kasvaessa aluerakentee-
seen liittyva suunnittelu kohdistuu tulevai-
suudessa yha suppeammille alueilte. Yksilol-
lisyyden korostus merkitsee samalla keskiar-
voajattelusta luopumista, jolloin keskitet-
tyyn aluerakenteeseen liittyva suunnittetu
osin on epaonnistunutta. Samalla paatdnta-
valta olisi tdssd suhteessa saatava mahdolli-
simman alas.

Muuttoliike irroittaa ihmisid juuriltaan ja
ndin kulttuuritoiminnot vaikeutuvat. Kult-

tuurihan edellyttéda sosiaalista vuorovaikutus-
ta, joka muuttoliikkeen myota vahenee seka
muuttovoitto- ettd muuttotappioalueilla.
Erilaisten alueellisten elvyttamistoimintojen
ohella (kylatoiminta, yhdyskuntatyd) tar-
keaksi todettiin tuleva kulttuuritoimintalaki.
Télloin kuitenkin on huolehdittava siita, etta
kuntiin tulevat kulttuurisihteerit lisadvat
kuntalaisten (ja siten my&s muuttaneiden)
aktiivisuutta eivatka lokeroidu pelkiksi kas-
vottomiksi byrokraateiksi.

Terveyspalvelujen huono saavutettavuus on
harvoin primadrinen muuttosyy. Tosin nai-
den palvelujen merkitys voi korostua lopul-
lista muuttopdatostad tehtaessa. Tulopaikka-
kunnan terveyspalveluista muuttajat tietavat
yleensd etukdteen vahdn. Kuitenkin esim.
vanhuksille informaation levittdminen téssa
suhteessa olisi tarkeaa.

Vaikka kansanterveyslain myota peruster-
veydenhuollon tilanne onkin alueellisesti sel-



vasti tasapainottunut, on muuttoliikkeen an-
siosta vield alueita, joiden kohdalla tilanne
vaatii pikaisia toimenpiteita. Talléin muutto-
tappioalueista erityisesti saaristo ja muutto-
voittoalueista Eteld-Suomen suurkaupunkien
iahiot vaatisivat lisdjarjestelyja.

Ympiriston laatu, maassamuutto ja yksild

Turvallisen asuinympdriston maarittaminen
todettiin vaikeaksi, osin mahdottomaksi teh-
tavaksi. Selvé ero on tehtdva kuitenkin asuin-
ympariston suojelun ja toisaalta ympdriston-
suojelun valilla. Terveellinen asuinymparistd
on eras keskeisimmistd tekijdistd maassa-
muuton arvoihin liittyvana tekijana.

Arvot ovat aina lijttyneet maassamuuttoon.
Sodanjalkeiselle kehitykselle on ollut tun-
nusomaista, ettd arvot ovat muuttuneet yh-
teisopainotteisista yksilopainotteisiin. Aikai-
semmin valtakunnan tasolla esim. maanvil-
jelyksen merkitysta ei arvostettu (‘pellot pa-
kettiin’) ja tama oli osaltaan vaikuttamassa
1960-luvun suureen muuttoliikkeeseen. Nyt
taas yksilotasolla korostuvat elamisen laa-
tuun liittyvat arvostukset. Tall6in muutto-
litke suuntautuu joko suurten keskusten ym-
paristdén (luontoon liittyvat arvostukset) tai
kaupunkikeskuksiin (palveluja korostavat ar-
vostukset). Koska arvot muuttuvat yksild-
painotteisimmiksi, on yhdyskuntasuunnitte-
lussa muuttaja otettava huomioon parem-
min. Talloin suunnittelija/paattéja ei saa teh-
da ratkaisuja itse perheenpaan muuttosyyn
mukaan, vaan on pyrittava arvioimaan myds
perheen muiden jésenten vaikutus. Muut ja-
senet ovat usein varsinaisia pakkomuuttajia
ja siten sopeutumisprosessissa todellinen
marginaaliryhma.

Maassamuuton ohjaus ja yksild

Perbepolititkka  liittyy  muuttoliikkeeseen
léheisesti, muodostavathan parhaassa tyo- ja
perheen perustamisidssd olevat valtaosan
muuttajista. Vaikka ty8hon ja asuntoon liit-
tyvat syyt ovat tarkeimmat, on myéds perhe-

poliittisilla eduilla (esim. huokealla tydsuh-
deasunnolla) yhteyksida muuttoliikkeen syy-
mekanismeihin.

Perhepolitiikan kehityksen yhtenad perusta-
voitteena on pidettdva lasten kehitysympa-
riston laadullista parantamista. Tdlloin ei
paattdja saa kehittamistyossa tuijottaa liian
ahtaasti vain maaraliisiin tavoitteisiin.

Asuntopolititkka on muuttoliikkeen yhtey-
dessa kytkettdva aluepolitiikkaan ja tyévoi-
mapolitiikkaan {aluepoliittiset tavoitteet on
taas toteutettava elinkeino- ja tydvoimapo-
liittisin  keinoin). Paitdksentekijoiden olisi
pyrittdva voimakkaasti tukemaan niita tulok-
sia, joita em. toiminnoilla saadaan synty-
maan. Talldin muuttoliike olisi monilta osin
hallittua ja ilmenisi yksildtasolla onnistunei-
na muuttoina.

Tyovoimapolititkan mukaan tybvoiman alu-
eellisen liikkuvuuden ohjaamisessa on otetta-
va huomioon, etta talousalueiden sisdisessa
lahiliikkuvuudessa tydvoiman siirtymista hei-
koilta aloilta tuottavammille olisi edistetta-
vd. Tyovoimapoliittisin keinoin olisi huoleh-
dittava siita, ettd valtetaan sosiaalisille ris-
keille alttiiden yksitdiden ja perheiden ohjaa-
mista seuduille, joilla erilaiset epakohdat
Saattavat vaarantaa muuten onnistunutta
muuttoprosessia.

Aluepoliittisessa -puheenvuorossa todettiin
mm., ettd yritystoimintaan kohdistunut tuki
on ollut maassamme kansainvalisesti katsoen
vahaista. Yritystukea tehostamatla voi paat-
taja hillitd kehitysalueiden l3htdmuuttoa.
Jélkeenjaaneiden alueiden kehitysta voidaan
edistaa my0s siten, ettd eri sektoreiden viran-
omaisten olisi otettava toimissaan ja suunni-
telmissaan paremmin huomioon aluepoliitti-
set [ahtokohdat.

Pidomien alueellista objautumista tarkastele-
vassa esitelmassa todettiin, etta yksityiset ra-
halaitokset eivat syrji eivdtkd ole syrjineet
kehitysalueita luototustoiminnassaan; luoton



myontamisen perusteet ovat joka puolella
maata samat. Yritysluotoissa rahoittajien -
my6s Keran - tirkeimpana kriteerina on kan-
nattavuus. Lahtokohtana on oltava, etta yri-
tystoiminnan tulee olta liiketaloudellisesti
kestavalld pohjalla siita riippumatta, missa
yritys sijaitsee.

MAASSAMUUTON SYVENTAVAA TAR-
KASTELUA RYHMATOISSA

Yksilo ja muuttoliikkeen ohjaus

Aihepiirin alustuksissa tarkasteltiin- muut-
toon liittyvien yksilollisten, sosiaalisten ja
mielenterveydellisten tekijoiden huomioon
ottamista maassamuuton ohjauksessa.

Kehitysalueiden - erityisesti Lapin - ndkokul-
masta katsottuna on maassamuuton ohjaus
ollut yleensd heikkoa, sattumanvaraista ja
erilaisista niin sisdisista kuin ulkoisistakin, ta-
loudellisista ja poliittisista konjunktuureista
riippuvaista.

Maassamuuton ohjaus on palvellut erdita elin-
keinoelaman ja yhteiskunnantoimintalohko-
ja. Tama ohjailu on voimakkaimmin kosket-
tanut kehitysalueiden ja syrjaisten seutujen
ihmisia. Nain siitd huolimatta, ettd yhteis-
kunta ja sen toimintalohkot ovat toisistaan
riippuvaisia, joten toimintojen suunnittefun
ja ohjailun pitéisi olla eri lohkot kattavaa ja
kokonaisvaltaista.  Ty®dllisyys-, koulutus-
asunto- ja terveyspolitiikka eivat ole olleet
ritttavasti synkronoituja muuttoliikkeen laa-
juuteen ja laatuun nahden. Myés kulttuuri-
politilkan toteuttaminen on ollut erittin
pragmaattista. Naista syistd ovat monet maas-
samuuttajat jaaneet hyvinvointia ja viihty-
vyytta lisadvien ja yllapitavien yhteiskunnan
palvelujen suhteen luvattoman heikkoon ase-
maan.

IImeisen virheellista on ollut pitdsd paatok-
senteossa vaeston liikkuvuutta tavoiteftava-
na, jopa yhteiskunnan tuen ansaitsevana toi-
mintona. Kun muuttajia vastaanottavat alu-
eet eivat ole riittdvdssd maarin varautuneet

ottamaan muuttajia vastaan, on seurauksena
ollut disorganisaatiota, perheiden hajoamista,
alkoholin vaarinkayttoa, rikollisuuden lisaan-
tymista, viihtymattdmyytta ja vieraantumis-
ta.

Asuin- ja tyomiljodn suunnittelussa ja mitoi-
tuksessa perheen ja yksiloiden tarpeiden mu-
kaisiksi tarvitaan nykyistd voimakkaampaa
yhdyskuntatyotd. Seka tydympariston ettad
asuinymparistén suunnittelussa on paattdjan
otettava huomioon vapaa-ajan ja luonnonli-
heisten elaméantapojen arvostuksen lisdanty-
minen muuttajien ajatusmaailmassa.

Liiallisen muuttoliikkeen hillitseminen ja
hallitsemattoman muuttoliikkeen suunnitel-
malliseen ohjailuun saaminen ovat ldhiajan
tarkeita tehtdvia. Maan rajojen yli suoritetta-
vaa ""tydmatkailua’” on aiheellista kehittaa,
koska tallaiselia toiminnalla voidaan vahen-
tdd enemman tai vahemman pysyvaa maassa-
muuttoa ja maastamuuttoa. Samalla tarjou-
tuu kehitysalueiden tydvoimalle mielekkaita
ja suurelta osin kehitysalueiden hyvéksi koi-
tuvia tyotilaisuuksia.

Muuttamista sindnsa ei voida pitaa suoranai-
sesti mielenterveysongelmien aiheuttajana.
Muutto merkitsee ratkaisevasti eri asiaa eri-
laisille ja erilaisissa oloissa eldville ihmisille.
Vaikeissa elamanoloissa muutto voi olla
psyykkisesti raskauttava kaanekohta, koska
se muuttaa myds eldmantilannetta vield vai-
keammaksi. Epéedullisissa oloissa muuttami-
nen voi luoda olosuhteet myods hairididen ke-
hittymiseile.

On siis ilmeistd, ettd muuton onnistumisen
ja epaonnistumisen edellytyksilla on taipu-
mus kasautua. Pakkomuuttotilanteeseen jou-
tuvat useimmiten vaikeimmissa taloudellisis-
sa, sosiaalisissa ja ehkd henkisissdkin olosuh-
teissa elavat. Heilla ovat siten sekd lahtoti-
lanne ettd voimavarat niukat. Mydskddn
tuloalueen tarjoama eldamantilanne esimer-
kiksi tyén laadun, asumisen tai sosiaalisen
aseman kannalta ei useinkaan tue sopeutu-
mista.



Samankin muuttajaperheen jasenet saattavat
olla psyykkisesti ja eldméntilanteeltaan tay-
sin eri asemassa. Muuttajien riskiryhmiksi
onkin todettu juuri lapset ja vanhukset.

Muutto aiheuttaa jokaiselle muuttajalle hen-
kisia ja sosiaalisia selviytymisvaatimuksia.
Muuttajat ovat siten ryhma, jonka huomioin-
nin ja psykososiaalisen tuen tarve tulisi ha-
vaita.

Muuttoliikkeen taustaa ja uusia piirteita

Alustuksissa tarkasteltiin muuttolitkkeen syi-
td, kaupunkiseudun wmuuttolitkkeen wuusia
piirteitd, tuottavuuden kebityksen ja maassa-
muuton valisid ybteyksid sekd maaseutukyli-
en ongelmia. Lisdksi pobdittiin maassamuu-

ton ja siirtolaisuuden vaibtoebtoisuutta.

Koska muuttoliike on alueellisen kehityksen
keskeinen vélittaja, on muuttoliikettd tarkas-
teltava |3hinnd alueellisen kehityksen osana.
Muuttoliikkeen syiden muuttuminen on py-
rittdva liittdmaan yhteiskunnan muuhun ke-
hitykseen tarkastelemalla alueellisen kehi-
tyksen eri jaksoja ja muuttoliikkeen luon-
teen muuttumista siirryttdessd aluekehityk-
sen vaiheesta toiseen.

Viime vuosikymmenien vaestdkehityksen
tunnusomaisia piirteitd ovat olleet syntyvyy-
den voimakas lasku ja muuttoliikkeen aiheut-
tamat muutokset vaestdn alueellisessa jakau-
tumisessa. Naistd kahdesta tekijasta on muut-
toliike nakyvdmmin vaikuttanut yhteiskun-
taan. Taloudellisen kasvun mukanaan tuoma
elinkeinorakenteen muutos on autioittanut
maaseutua ja tuonut ihmiset teollisuus - ja
palveluelinkeinoihin. Muuton suunta on ol-
lut seiva: ensinndkin kaupungit seka suurim-
mat teollisuuskeskukset ovat saanet muutto-
voittoa ja koko maan tasolla muutto on suun-
tautunut Etela-Suomeen ja erityisesti padkau-
punkiseudulle. 1970-luvun alkupuolella on
muuton suunnassa tapahtunut selvd muutos
kaupunkien valisen muuttolitkkeen voimistu-
essa. Talla hetkelld se on yli kolmasosa maas-
samuutoista.

Muuttoliikkeen mukanaan tuomat ongelmat
liittyivat hyvin usein padkaupunkiseutuun,
joka Suomen mittapuun mukaan vaestdllise-
nd ruuhka-alueena ansaitsi aivan oman tar-
kastelunsa. Paakaupunkiseudun osalta tarkas-
teltiin muuttoliikkeen maaraa ja suuntautu-
mista tulo- ja lahtoalueittain 1970-luvulla
sekd muuttajien ominaisuuksia ja muuttosyi-
td lahinna padkaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnan vuonna 1978 julkaiseman muut-
toliiketutkimuksen tuloksia analysoiden.

Maaseutukylilld on maaseudun kehityksessa
ollut merkittdva asema. Kyldt ovat tarjon-
neet alueelliset puitteet nimenomaan yhteis-
toiminnan harjoittamiseen ja samalla ne ovat
toimineet my0ds sosiaalisen elaman organisaa-
tioyksikkoina. Erityisesti yhdistystoiminta
oli organisoitunut kylittain. Talla on ollut
keskeinen asema uudenaikaistumisen ja kult-
tuourin levittdmisessa. Peruspalvelujen - kaup-
pa, posti ja koulu - tarjoajana kylalla on suuri
merkitys ja naiden palvelujen perustaminen
ja sdilyttaminen on usein lisannyt kylalaisten
oma-aloitteisuutta ja yhteenkuuluvuutta.

Kylien merkitys on ajanocllen vahentynyt ja
kunnallishallinto on korvannut kylzhallin-
non ja useimmat tehtdvat ovat sijoittuneet
kunnan keskustaan. Voimakkaasti edistyva
taloudellinen kasvu tuki mielikuvaa kaupun-
geista uudenaikaisena, tulevaisuuden asuin-
tyyppind ja maaseutu nahtiin puolestaan
vaistyvana, alkeellisena ja vanhanaikaisena.

Vaikka viime vuosina onkin kaupunkien vé-
kiluku kasvanut vdhemman kuin ennen ja
maaseudun vakiluvun vaheneminen on py-
sahtynyt, jatkuu alueellinen rakennemuutos
edelleen kansainvalisesti katsoen voimakkaa-
na. Keskittymistd tapahtuu kaikilla alueta-
soilla ja vain keskuksien lahelld sijaitseva
maaseutu saa muuttovoittoa.

Maaseutu ei ole homogeeninen, vaan erityyp-
pisilla kylilld on erilaiset kehitysmahdollisuu-
det. Kylien kehitys riippuu suuresti niiden
asukasluvusta, maantieteellisesta ja liikenteel-
lisestd sijainnista sekd asutustyypista,



Maaseutukylien kehitysnakymét ovat melko
mydnteiset. Perusteiksi tadlle kasitykselle voi-
daan esittad useita seikkoja. Maaseudun asuk-
kaat ovat heranneet, josta erdana merkkina
voidaan mainita elpynyt kyldtoiminta. Vi-
ranomaisten ja poliitikkojen asenteet ovat
muuttuneet huomattavasti myodnteisimmiksi
kuin ennen. Toisaalta maaseudun merkitys
koko kansakunnan kannalta on kasvanut.
Maaseudun energialahteet ovat nousseet ener-
giakriisin myota arvoonsa ja niiden hyddyn-
tdmisen on arvioitu tuovan lisaa jopa 25 000
tydpaikkaa. Myds elintarvikehuollon kannal-
ta on maaseudun arvo kohoamassa. Tungos-
tuminen ja ymparistdon haitat ovat suunnan-
neet huomiota pois kaupungeista. Unohtaa
ei sovi myoskaan arvostusten muutoksia.
Maaseutu elinymparisténa on noussut uuteen
arvoon ja tama kehitys on vasta alussa.

Muuttoliikkeeseen vaikuttaminen

Alustuksissa tarkasteltiin aluerakennetta ja
sen kebittamistd sekd ybteiskuntapoliittisia
tavoitreita maassamuuton objauksessa.

Keskusluokitus ei sovellu suunnittelun vali-
neeksi, vaan ainoastaan nykytilan kuvaami-
seen. Seutukaavoituksen piirissd nykyisin
sovellettava keskusluokitus on liian kaava-
mainen. Se ei anna riittavasti tilaa elavalle
elamalle. Talldin palveluvarustus ei valtta-
matta vastaa palvelustarpeita.

Eri yhteyksissa on todettu, ettd erityisesti
aluepolitiikalla tulisi voida vaikuttaa aluera-
kenteeseen. Aluepolitiikka nahtiin ensi sijas-
sa kehittyneisyyserojen tasoittamiseen pyr-
kivana politiikkana. Sen sijaan jokaisetla hal-
linnon alalla tulisi alueellinen aspekti pyrkia
ja pystyd ottamaan nykyistd paremmin esille.
Tama on mahdollista vain, mikali eri hallin-
non aloilla on kaytettavissa riittavan yksi-
tyiskohtainen aluekohtainen informaatio ja
toisaalta selkeat kasitykset siitd, kuinka alue-
rakennetta kokonaisuudessaan tulisi pyrkia
kehittdamadn. Taman todettiin olevan erityi-
nen haaste seutukaavaliitoilie ja kunnille.

Aluerakenteen kehittdmisessa olisi pienalue-
kohtainen tarkastelu valttamatonta mydskin
seutukaavatasolia. Edelleen tilastotuotannos-
sa olisi pienaluekohtaisten tietojen saamiseen
kiinnitettdva enemman huomiota.

Valtakunnan suunnittelussa ei ole paasty yh-
tendiseen suunnitteluun, vaan valtakunnan
tason suunnittelu jakautuu useiksi hajanai-
siksi suunnitteluyksikdiksi. Nain siitd huoli-
matta, ettd jo 1950-luvulla maariteltiin sel-
keasti valtakunnansuunnittelun ja aluepoli-
tilkan paamaarat.

Koko valtakuntaa koskevaan suunnitteluun
ja aluepolitiikkaan pyrittdessd on valttdima-
ténta, ettad valtakunnan toimintojen sijoitte-
lu ja my6s kehittyneisyyserojen kaventamis-
tavoitteet tapahtuvat koko valtakunnan ke-
hittamistavoitteita vasten. Talldin keskeisik-
si muodostuvat kehittamistoimenpiteiden
keinojen valinta ja toimenpiteiden suuntaa-
minen.

Nykyisten vyOhyke- ja suoran yritystukijar-
jestelman sijasta tulisi siirtya aluerakenteen
kehittamisjarjestelmdan. Jarjestelmassa kes-
keisiksi suuntautumiskriteereiksi muodostui-
sivat toisaalta aluerakenteen kehittdmista-
voitteet, toisaalta eriasteiset kehittyneisyys-
luokitukset. Toiminnan keskushakuisuudesta
riippuen tekij6itd on painotettavissa joko
aluerakenteen tai kehittyneisyyserojen suun-
taan, samoin valtakunnan eri osissa on paino-
tuksia vaihdeltavissa.

Muuttoliikkeen ohjauksen yhteiskuntapoliit-
tisten tavoitteiden osalta todettiin, ettei nai-
ta tavoitteita ole kovin tarkasti maéaritelty
missaan. On kyllakin olemassa tiettyja enem-
maén tai vahemman hyvaksyttyjad tavoitteita,
kuten tungostumiseen johtavan vaestonka-
saantumisen estaminen seka vastaavasti laajo-
jen alueiden autioitumisen estaminen. Muut-
toliikkeen ohjauksen yhteiskuntapoliittiset
tavoitteet ovat samalla aluepolitiikan tavoit-
teita. Aluepoliittisen tavoiteasettelun kautta
on nahtavissa pyrkimyksia, jotka kaikki saat-
tavat olla sindnsda hyvid, mutta keskenaan



usein ristiriitaisia. Tallaisia vastakkainaset-
teluja ovat mm. kasvu vai hyvinvointi, ihmis-
ten vai tydpaikkojen siirtdminen, alueen vai
koko kansantalouden kehittaminen.

Meillad ei ole tietoisesti korostettu naitd vaih-
toehtoja. Tasaisuus- ja hyvinvointinakdkoh-
dat ovat saaneet entistd enemman sijaa eri
yhteyksissa, mutta kdytanndn ratkaisuissa se
ei aina ole nakynyt.

Erityisrybmat muuttoliikkeessd

Alustuksissa tarkasteltiin lasten, vanbusten
ja ruotsinkielisen vieston asemaa maassa-
muutossa sekd vdestopolitiikan uusia keinoja.

Lapsen asema muuttoliikkeessa on alisteinen.
Muuttoa harkitaan aikuisen nakdkulmasta ja
kiinnitetadn huomiota taloudellisiin tai mui-
hin ulkoisiin seikkoihin.

Lapsi kokee muuton sekad suoranaisesti it-
sensa kautta ettd muiden ihmisten valityk-
selld, joista han on riippuvainen. Lapsen ja
hanen laheistensa valisiin suhteisiin vaikutta-
vat lisaksi yhteiskunnassa vallitsevat olosuh-
teet, myos muut kuin muuttoliike. Taman-
kaltaisten monimutkaisten vuorovaikutusten
verkostossa ei yleensd voida 16ytas yksinker-
taisia, suoraviivaisia syy-seuraustapahtumia.
Maassamuutto on yksi monista lapsen eld-
maan vaikuttavista olosuhteista. Taman vuok-
si on olemassa hyvin vahan tietoa siita, miten
muutto vaikuttaa lapsen psyykkiseen kehi-
tykseen. Keskeiseksi vaikuttavaksi tekijaksi
kohoaa ilmeisesti perheen muuttamisen |3h-
totilanne sekd se, kuinka suuri elamén- ja
elinolosuhteiden muutos muuton yhteydes-
sa tapahtuu. Myos lapsen ikaa perheen muut-
taessa on pidettava tarkedna tekijana.

Vanhusten osuus muuttaneista on ollut pie-
ni. Vuonna 1978 muuttaneista oli yli 65-vuo-
tiaita 2,5 %. Myds vanhusten muuttoalttius
on ollut varsin vahaistd. Tama vanhusten vi-
hainen siirtyminen on ilmeisesti valtaosal-
taan muuttoa sopivaan vanhuuden péivien
viettopaikkaar:: Muutto suuntautuu paaasial-

lisesti maaseudulta kaupunkeihin ja kaupun-
gista toiseen. Vanhusten ja muiden elakeléis-
ten muuton arveltiin lisddantyvan tulevaisuu-
dessa ja se vaatii tutkimista.

Muuttoliike on keskeinen kysymys suomen-
ruotsalaisille. Suurin uhka suomenruotsalai-
selle vahemmistolle on siirtolaisuus ja maas-
samuutto ja niiden seurausvaikutukset. Tois-
taiseksi suurin uhka on suomalaistuminen,
silla laaja suomenkielisten muutto ruotsin-
kielisille alueille on aiheuttanut monia ongel-
mia. Suomenruotsalaisten muuttoliike on
suuntautunut lahinna Ruotsiin. Suomen kie-
len taito on ollut heikko, eivatka suomenkie-
liset miljoot ole houkutelleet. Ruotsinkielis-
ten muutto omassa maassa on ollut suhteel-
lisen pientd. Myo6skaan muuttoalttius ei ole
ollut yhta suurta kuin suomenkielisil}a.

Muuttoliike ja aineellinen ympdristo

Ryhmaalustuksissa kasiteltiin alueeseen liit-
tyvid hairiotekijoitd ja niiden poistamista se-
kd tervettda elimympdristod ja sen ebtoja. Yh-
teiskunnan rajun rakennemuutoksen myota
esiintyy suuria eroja alueiden valisessa tuo-
tantorakenteessa. Myés hallinnollisten ja toi-
minnallisten alueiden sisalla esiintyy eriyty-
mistd ja ongelmia, joille alueellinen erilaistu-
minen muodostaa taustan.

Nama alueiden sisaiset kysymykset ovat jaa-
neet paljolti syrjaan. Ongelmat eivat heijastu
valittdmasti kansantaloutta kuvaavissa osoit-
timissa. Ne ovat nakyneet |dhinnd alueilla ja
siella elavien ihmisten toiminnoissa vapaa-ai-
kana. Koska nama luvut eivat suoraan heijas-
ta tuotantolukujen laskua, ne on voitu sivuut-
taa. Fyysisten perustarpeiden tultua paapiir-
teissaan turvatuksi on ndiden ongelmien kat-
sottu olevan kehityksen valttamitén hinta.

Terveellisen elinymparistén todettiin olevan
thmisen oman terveyden suojelua, esteettis-
ten arvojen vaalimista seka tautien javammo-
jen ehkaisya kontrolloimalla ymparistdteki-
joita seka pyrkimalla minimoimaan mahdol-



Ministeri Eino Uusitalo toi symposiumille valtiovallan tervehdyksen, jossa hdn korosti siirtolaisuuden ja maas-
samuuton tutkimusta. Kuva Turun kaupungin vastaanotolta, oik. kaupungin valtuuston puheenjohtaja
Heikki Loéyttyniemi, arkkitehti Raimo Narjus, ministeri Eino Uusitalo ja jobtaja Otavi Koivukangas {Kuva:
Jouni Korkiasaari).

liset potentiellit vaaratekijat, olivatpa ne sit-
ten fysikaalisia, biologisia tai kemiallisia.

Terveen elinympaéristdon ehdoista tarkastel-
tiin 1ahinnd sellaisia, jotka edistivat ihmisen
mahdollisuuksia tyydyttaa tarpeitaan ja saa-
vuttaa ndin mahdollisimman tyydyttiva hy-
vinvoinnin tila. Terveelle elinympiristolle
néhtiin olevan ominaista, ettd se tarjoaa ih-
miselle tyotd ja viibtyisdn ja virikkeellisen
asunnon ja asuinympariston. Se luo mahdol-
lisuuden sosiaalisten verkostojen syntyyn ja
tarjoaa jasenilleen sosiaalista tukea ja positii-
vista inhimillista kontrollia.

RYHMARAPORTEISSA ESIINTUOTUJA
NAKOKOHTIA

Muuttoon liittyvien yksilollisten, sosiaalisten
ja mielenterveydellisten tekijoiden huomioi-
minen maassamuuton ohjauksessa

Tydryhma totesi, ettd maassamuutto on eri-
tyisen valikoivaa: muuttajajoukolfe on tun-
nusomaista naisvaltaisuus ja korkea koulu-

tusaste. Ndilla demografisilla tekijoilla on ke-
hitysalueille haitallisia vaikutuksia.

Voimakasta muuttoliikkeen ohjaamista ei ole
harjoitettu. Sekd maassa- ettd maastamuutto
ovat olleet sattumanvaraisia, niihin ovat vai-
kuttaneet niin sisdiset kuin ulkoiset poliitti-
set ja taloudelliset tekijat.

Yhteisdotason toimenpide-ehdotukseksi esi-
tettiin nykyistd selkedmpien ja kokonaisval-

-taisempien toimintasuunnitelmien saamista,

jotka samalla sovittaisivat eri intressipiirien
edut yhteen.

Yksildtasolla toimenpiteiksi esitettiin vaih-
toehtoja, joilla voitaisiin turvata muuttajan
identiteetti. Tall6in muuttajan koko muutto-
tilanne olisi otettava huomioon (so. muutta-
ja itse, muuttajan perheolosuhteet, ty&paik-
ka- ja asuinympiristd, sosiaaliset suhteet).
Muuttoliikkeeseen liittyvit ohjaustoiminnat
eivat saa olla kuitenkaan pakotteita tai liian
holhoavia.



Maassamuuto vai siirtolaisuus?

Tydryhma rajasi tarkastelusta pois pddgoman
lilkkumisen ja keskittyi pelkdstdaan véestdn
ja tyévoiman liikkumiskysymyksiin. Samoin
kunnan sisdinen muutto ja siirtolaisuus Suo-
meen eivat kuuluneet tarkastelun piiriin.

Siirtolaisuuden osalta todettiin, ettéd se tule-
vaisuudessa kohdistuu valikoivammin, joltloin
kohderyhmina korostuvat mm. vanhukset,
opiskelijat ja jo valmiiksi koulutetut. Maas-
samuuton osalta ei vastaavaa pystytty ennus-
tamaan.

Vetotekijdistd Ruotsiin mainittiin mm. Ruot-
sin parempi ty6ilmasto ja Ruotsin viranomais-
ten parantunut suhtautuminen siirtolaisuus-
kysymyksiin  (esim.  kulttuurisektorilla).
Maassamuutossa taas todettiin yhtena hait-
tana olevan tybvoimahallinnon tarjoamat
liikkumisavustukset; ne eivat ole markka-
madraisesti kohonneet yhtaan vuodesta 1972.
Tahdn liittyen Suomessa  maassamuuton
kohdalla tutkimustarvetta on muuttoliik-
keen ohjaukseen liittyvien seikkojen koh-
dalla, silld ei ole esim. tietoa tydnvalityksen
kautta tapahtuvasta maassamuutosta.
Lopuksi tydryhma totesi, ettd Ruotsin ase-
ma ei maastamuutossa ole enaa yhta vank-
kumaton kuin viisi vuotta sitten. Uusina
muuttokchteina ovat mukaan tulleet Norja
ja Lahi-Ita.

Kaupunkiseudun muuttoliikkeen uudet piir-
teet

Muuttoliikkeen maarin todettiin oleellisesti
hidastuneen ja samalla muuttuneen enem-
man kaupunkien valiseksi muuttoliikkeeksi.
Ikdluokkien pieneneminen todettiin suurim-
maksi syyksi muuttoliikkeen vahenemiselle.
Toisaalta kuntien sisdisen muuton maard on
lisadntynyt kuntien viliseen muutton verrat-
tuna. Tutkimustarvetta todettiin erityisesti
olevan kaupungista toiseen tapahtuvan muu-
ton kohdalla. Samoin paluumuutto kaupun-
kien ydinkeskustoihin vaatisi selvittdmista.

Tuottavuuden kehityksen ja maassamuuton
véliset yhteydet

Aluksi tydryhma totesi, etta elinkeinoraken-
teen muutos pitkalla aikavélilla on ollut sa-
mansuuntainen kuin tuottavuuden kasvu;
tyovoiman siirtymista on tapahtunut heikoil-
ta aloilta paremmin tuottaville. Kaytannossa
tuottavuuden nousu on merkinnyt keskitty-
mistd. Alueellisesti tama on nakynytvoimak-
kaana urbanisoitumisena. Tydvoiman siirty-
misessd on havaittavissa jo selvdd vaimentu-
mista. Sellaisilla alueilla, joilla on alkutuo-
tannossa vield reserveja, tulee siirtymista
edelleenkin tapahtumaan. Maataloudessa
tyoskentelevien korkea ikarakenne aiheuttaa
tiloilla lisdéntyvia omistajanvaihdoksia ja
nain estetaan liiallisten muuttopaineiden syn-
tyéd.

Tyoryhmén mukaan kokonaisuutena ottaen
maan sisdinen muuttoliike tulee vihenemaan,
vaikka tuottavuuden kohottamistarve on yh-
ta tarkeda kuin ennenkin. Tuottavuuden nos-
tamisen kannalta valttamattomat rakenne-
muutokset voidaan tehda suureksi osaksi am-
matista toiseen siirtymisenad saman alueen si-
salla.

Muuttoliikkeen védestopoliittinen ja huma-
nistinen nakokulma

Tyoryhmé esitti raportissa muuttoliikkeen
vaestpoliittiset ja humanistiset yhteydet.
Viestopoliittisesti ensisijainen tavoite koko
Suomea ajatellen on védestomaaran lisdanty-
minen: on pyrittdvd tasapainoiseen véeston-
kehitykseen. Tavoitteena olisi oltava 75 000-
80 000 synnytysta vuodessa.

Yksi koetun turvattomuuden osoitin on yk-
silapsisten perheiden lukumaaran kasvu. Las-
ten sosiaaliset taidot kehittyvat vain yhtei-
sissd leikeissd. Lapsiperheiden kannalta en-
siarvoisen tarkead on kouluolojen hyva jar-
jestely. Ruuhka-Suomen kouluviranomaisten
tulisi ennakoida oppilasmairien kehitykset,
jolloin turhilta koulusiirroilta valtyttaisiin.



Myo6s omistusasunnon tarkeyttd korostettiin
perhesuhteiden ja muuttoon liittyvien vaike-
uksien helpottajana.

Humanistisen ihmiskasityksen mukaan tuot-
tavuus-ja tehokkuus ovat ylikorostuneet yh-
teiskunnallisina arvoina. Nama arvot nakyvat
mm. kielteisend suhtautumisena vanhuksiin
ja lapsiin. Muuttoliikkeen seurauksena nuo-
ret perheet asuvat usein eri paikkakunnalla
kuin heidan vanhempansa. Toisaalta vanhuk-
sia sen enempaa kuin lapsiperheitakaan ei
saisi eristdd omiin yhteisdihinsd, vaan suun-
nittelulla tulisi tukea eri sukupolvien valista
kanssakaymista.

Aluerakenne ja sen kehittiminen

Tyoryhma tarkasteli aluerakenteen kehitta-
mista eri aluetasoilla.

Valtakunnantasolta todettiin puuttuvan I3-
hes tdysin toimintapolitiikka ja toimintalin-
ja. Virheend nahtiin myds se, ettd valtakun-
nan tasolta tulee paatds yksittaisistad rahoi-
tuskohteista eikd suinkaan kokonaisrahoi-
tuksesta. Samoin nykyiset hallinnolliset ra-
jat todettiin epdmielekkaiksi, koska ne eivat
noudata toiminnallisia rajoja.

Maakunnan tasolla todettiin edelliseen liitty-
en puutteeksi oman rahoituksen ja paatanta-
vallan puute. Maakuntatason tavoitteena oli-
si oltava aluepolitiikan ja alueiden kdyttdpo-
litiikkan koordinointi ja toteuttaminen maa-
kunnan omana tahdonilmauksena.

Kuntatason ongelmana niahtiin, ettd suun-
nittelu tapahtuu siltd pohjalta, mitid voidaan
saada eikd suinkaan tarpeiden mukaan. Sa-
malla eri sektoriviranomaisten liian tiukat
ohjeet tukahduttavat omaleimaisen suunnit-
telun.

Lopuksi tydryhma3 totesi, etta kaupungeis-

sa on kiinnitettava erityista huomiota kau-
punginosakeskustarkasteluun.
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Yhteiskuntapoliittiset tavoitteet muuttoliik-
keen ohjauksessa

Yhteiskunnan taholta esitetyt muuttoliik-
keen ohjaamiseen liittyvat tavoitteet ovat
vahaisia, liian yleisi3d seka ristiriitaisia. Muut-
toliikkeen yhteiskuntapoliittisten tavoittei-
den luettelointi todettiin vaikeaksi tehtavak-
si. Tavoitteiden lahtGkohdaksi hyvaksyttiin
turvallisuuden kasite, joka sisaltda yksildlli-
sen ja yhteisdllisen hyvinvoinnin seka talou-
dellis-sosiaaliset tekijat. Yhdyskuntaraken-
teen kehittdminen ja alueellisten edellytys-
ten turvaaminen nahtiin ensisijaisena péaa-
méaarana. Taten toiminnan kohdistaminen it-
se muuttoliikkeeseen on toissijainen tehtdva.

Tydryhmassa todettiin, etta muuttoliiketts
huomioimaton "ja koordinoimaton sektori-
politiikka aiheuttaa kontrolloimatonta muut-
toliiketta: esim. tyévoimapolitiikan ja koulu-
tuspolitiikan koordinoimista muuttoliikkeen
yhteydessa tarvitaan enemman.

Ruotsinkielisen videston -asema muuttoliik-
keessa

Ruotsinkielisten maassamuutto on vadhaista.
Sen sijaan Ruotsiin muutossa on maassa-
muuttomaisia piirteita, sisaltyyhan siihen
kausimuuttoa ja pendeldintia.

Suomenruotsalaisten kohdalla siirtolaisuuden
korvaaminen sisdisella muutolla tuntuu var-
sin vaikealta. Muuttoliikettd hyvilte tyopaik-
kaldhteille voidaan tukea ainoastaan, jos saa-
daan varmuus ettei niista jatku muutto ulko-
maille. Ruotsinkielisten palvelujen saaminen
taajamiin on tdrked maastamuuttoa ehkaise-
va tekija. Samoin niiden ruotsinkielisten pal-
velujen avulla voidaan helpottaa Ruotsista
palaavien siirtolaisten sopeutumista; esim.
ruotsinkieliset koulupalvelut ovat erinomai-
nen viline lasten sopeuttamisessa suomalai-
seen yhteiskuntaan.



Lopuksi tydryhma korosti saaristolain saa-
misen merkitysta saaristoalueiden olosuhtei-

Kai Lindstrom

den jérjestamiseksi.

Ismo Sdderling

SUMMARY

A symposium organized by the Institute of Mig-
ration was held in Turku Nov. 19 - 21, to deal
with migratory movements within the cont-
ry. This was a continuation of a corresponding
symposium held in 1975, the theme of which was
the social and, in particular, individual consequnces
of migration. Now, attention was devoted to deve-
lopments in the phenomenon of migration as such
during recent years as well as in research activity.
It was further endeavored to chart the extent to
which the circumstances set forth five years ago
have materialized. Similarly, consideration was gi-
ven to present research needs. The number of par-
ticipants in the symposium rose to a total of 180.

The symposium was bipartite in structure, First,
general presentations were made in the frames of
four different themes. The themes were: 1. New
migratory directions. 2. Regional structure and the
individual. 3. Quality of surroundings, inmigration
and the individual. 4. Guidance of inmigration and
the individual. Invited to introduce the themes
were authorities on the subject of inmigration as
well as persons who in their work wera involved
with matters connected with inmigration (that is,
research scholars, politicians, planners, civil ser-
vants). After the introductory presentations had
been made, ten working groups were formed. Each
group was assigned a special topic related to inmig-
ration. The result of the work done by each group
was submitted in the form of a working group
report.

Following are some of the central positions taken
as based on the general presentations or working
group reports.

First to take the floor, the representative of the
Institute of Migration observed that Finnish inmi-
gration continued to be characterized by lack of
control. Finnish society reacts slowly to changes.
Thus, for instance, a program of migration policy
was not completed until the fall of 1980 although
its guidelines were taid as long ago as the begin-
ning of the decade. For the control of migratory
movements in the future, the speaker proposed the
creation of a supervisory system: if, for example, a
few questions concerning migratbry movements
were appended to-labor inquiries, new information
couid be obtained for decision makers and planners

concerning the current migratory situation.

Regional policy was found to be of great signifi-
cance in the guidance of inmigration. Care should
be taken, however, to prevent the support provided
through measures of regional policy from beco-
ming arbitrary {that is, from going to unprofitable
undertakings) or from augmenting bureaucracy.
Revisions of regional policy should be carried out
in conjunction with measures of housing and labor
policy. Only then would migration be under cont-
rol and lead to successful results on the individual
level.

Following, furthey, are certain central results ar-
rived at by the wokring groups:

The volume of migration was observed to have
essentiatlly lessened in Fintand at the end of the
1970s. New features noted were a growth in the
migratory movement between cities and shifts of
population on an increasing scale within municipal
boundaries. The working group examining the
relations between emigration and inmigration
concluded that emigration (to Sweden, in especial)
increased selectiveness. Accordingly. among the
groups investigated, the proportions of the ones
composed of elderly persons, students and the
highly trained are on the rise. Sweden was found
to have lost its gravitational pull, Norway and the
Near East having emerged as new migratory mag-
nets.

Inmigration was seen to take place only slightly
among the Swedish-speaking Finns. On the other
hand, distinctly inmigratory features can be percei-
ved in their migrations to Sweden, which are
maked by seasonal movements and pendulosity.
The working group emphasized the importance of
making services available in the Swedish language,
for thereby an influence can be exerted toward
diminishing the migration of Swedish-speaking
Finns to Sweden. Similarly, Swedish-language
educational services, for instance, can be used
to facilitate the adjustment of the children of
repatriated emigrants from Sweden.

The speeches, discussions and working group re-

ports of the symposium will be published as a
book in the course of 1981.
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