voimaministerion toinintaedellytyksid tulee
tebostaa v, stirtolaisasiain newvottelukun-
nan aseman vakinaistamisella fo mddrittele-
mdlld sen tebtdvdr asetuksella nykyistd laa-
jemmiksi. Ministeriodn tulee valtiontilintar-
Jastajain miclestd muodostaa myos pysyvd

sihreeristd tail tofmisto siirtolaisuusasioiden
valmistelua varten. Tassa ybteydessd tulee
myds ottaa barkittavaksi tydveima-avustaja-
verkoston laajentaminen alkuvaibeessa ama
kin Novjaan ja ebki myds tiettyibin Keshi-
Eurcopan wmaibin.

TIEDOTUKSIA

Mayttely "0l MAAMME SUOMI - VART
LAND VART LAND' Siirtolaisuus Suomes-
ta Ruotsiin kautta aikojen - Utvandringen
frin Finland till Sverige genom tiderna
aloittaa Suomen kierroksen Pohjois-Pohjan-
maan museosta Qulusta, jossa sen avajaiset
pidetdan 3.6.1982 ja jossa se on esilld koko
kesdn 5.9.1982 saakka. Tatd ennen néyttely
on kiertdnyt Ruotsissa toukokuusta 1980
alkaen kaikkiaan kuudella paikkakunnalla,
joiden  katselijamadrdksi muodostui  yli
100 000 henkilda. Yksin Tukholmassa Nor-

diska Museetin tiloissa siihen tutustui n.
52 000 katselijaa.

Suomessa nayttely on esilld ainakin seuraa-
villa paikkakunnilla:

Oulu 3.6.1982-5.9.1982

Vaasa 10.9.1982-31.10.1982

Kuopio 5.11.1982-5.12.1982

Jyviskyld 15.12.1982-16.1.1983

Seindjoki 22.1.1983-20.2.1983

{Helsinki

Turku

Stirtolaisasiain nenvottelukunnan mictintg VI
Ulkoswomalaisten osallistuminen valtiollisiin
vaaleibin

Komiteannrietintg [ 88160

Vuonna 1972 toteutetun lain muutoksen jilkesn
ddnioikeus valtiollisissa vaaleissa on ollut jokaisella
Suomen kansalaisella ssuinpaikkaan katsomatta,
Siirtolaisasiain neuvottelukunta on seurannut tii-
viisti vaalijarjestelyja ulkosuomalaisten osalta ja
kahdessa aikaisammassa mietinndssdan esittnyt lu-
kuisia timenpide-ehdotuksia, joiden tavoitteena
on ollut, etta ulkosuomalaiset kaytBnnossda myos
voisivat kiayttad heille lain mukaan kuuluvaa oi-
keutta.

Huolimatta siita, ettd monet neuvottelukunnan eh-
dotukset ovar toteutuneetkin, ulkosuomalaisten
aanastysvilkkaus on  painvastaisista odotuksista
huolimatta osoittanut vaali vaalilta laimenemisen
merkkejd. Vuoden 1973 eduskuntavaaleissa aanes-
tysprosentti oli 14,9, Eraéng keskeisena syyna al-
haiseen aanestysaktiivisuuteen neuvottelukunnan
teattdman tutkimuksen mukaan on ollut se, ettd
pitkddn Suomesta poissa olleet ovat kokeneet Suo-
mirn asiat etdisiksi. Myds Suomen puclusiden kiin-
nostus ulkosuomalaisia kohtaan on koettu vihai-
seksi, mikd on ilmennyt puutteellisena tiedottami-
sena. Mikali siirtolaisilla olisi mahdollisuus 88nestaa

asuinmaansa vaaleissa, olisi 18115 suuri merkitys hai-
dan omian olojensa kehittdmisen kannalta, koska
heilld olisi td8lldin mahdollisuus sucranaisesti vai-
kuttaa heitd itsedan koskeviin paatdksiin,

Talld perustealla neuvottelukunta on padtynyt eh-
dottamaan pohjoismaisen valtiollisen aaniocikeudan
totputtamismahdollisuuksien selvittdmistd  yhieis-
pohjoismaisella tasolla. Ehdotus merkitsisi kiytan-
nossd sitd, ettd pohjoismaan kansalainen voisi toi-
sessa pohjoismaassa asuessaan kansalaisuudestaan
riippumatta  osallistua wvalintansa mukaan joko
asuinmaansa valtiollisiin vaaleihin tai sen maan val-
tiollisiin vaaleihin, jonka kansalainen han on.

Ehdotus kansalaisuudesta riippumattomasta poh-
joismaisesta vaitiollisesta Sénicikeudesta merkitsea
poikkeamista siitd perinteisesta ajattelutavasta, ettd
ddinioikeus valtiollisissa vealeissa voi kuulua vain val-
tion kansalaiselle. Ottaen huomioon pohjoismaisen
yhteistydn thhanastiset saavutukset nauvottelukun-
ta on kuitenkin katsonut, e1td thilainen ehdotus
voidaan tehdd ja ettd pohjoismainen valtiollinen
ddnioikeus olisi vain johdonmukainen kehitysas-
kel pohjoismaisessa yhteistydssi.

Meuvottelukunta on tarkastellut myds muita vaa-
lijirjestalman kehittdmisgvaihtoehtoja ja esittda tut-
kittavaksi mahdellisuudet ulkosuomalaisten oman
vaalipiirin  parustamisesn, postiddnestysmanette-
Iyyn siirtymiseen ja vaalipiiristd rilppumattemaan
aanestamisesn.
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Maistd vaihtoehdoista oman vaalipiirin perustami-
nén ulkosuomalaisille merkitsisi, ettd vikosuoma-
laiset voisivat omien edustajiensa valityksella osal-
listua ja tuoda ulkosuomalaisten olojen asiantunte-
musta poliittisean pasdtoksentekoon Suomessa, Tal-
lainen uudistus olisi neuvottelukunnan kasityksen
mukaan omisan lsddmain kiinnostusta adnestimi-
seen Suomen vaaleissa.

Adnestysmatkat on todettu pitkiksi. Toisaalta
Banestyspaikkoja ei ole mahdollista nykyisestdan
tuntuvasti lisatd. Tastd syystd neuvottelukunta pi-
téd postidanestysmenettalyyn siirtymista ulkosuo-
malaisten vaalelhin osallistumista teknisesti helpot-
tavana ratkaisuna.

MNeuvortelukunnan teettdmassi tutkimuksessa to-
dettiin, etd ehdokkaiden tuntemus oli erittdin
heikkoa. Yli puolet v, 1979 eduskuntavaaleissa
d@nestaneistd ruotsinsuomalaisista ilmoitti, ette
tuntenut ainoatakaan ehdokasta. Tamdn johdosta
neuvottelukunta esittadkin, ettd ulkosuomalaisat
voisivat d8nestds tuntemiaan ehdokkaita riippumat-
ta siitd, missd vaalipiirissd nama ovat ehdokkaina,

Lisksi neuvottelukunta esittdd nykyiseen vasali-
jarjestelmdin lihinnd teknisid muutosehdotuksia,
joiden tarkoituksena on helpottaa ulkosuomalais-
ten danestamistd Suomen vaaleissa.

Tapani Tuomiharju

Sturtolaisasiain  newvottelukunnan  mietintd
VIl: Paluumuutio
Komiteamictintd 1982.14

Paluumuutto ei ole sindnsd mikidn uusi ilmig, vaan
siirtolaisuuteen on aina liittynyt myds paluumuut-
toa. Yleistden voidasn todeta, ewtd noin puolet
muuttaneista palaa, joskin palaavien ocsuus on ollut
vanhemman kaukosiirtolaisuuden osalta pienempi.
Toisen masilmansodan jalkeen Suomeen on palan-
nut yhteansa 295 000 suomalaista, joista Ruotsista
palanneiden osuus on ollut keskim&arin 70 %. Vaik-
ka paluumuutto muualta on suhteellisen vakaata,
on Ruotsista palaavien masrassd heijastunut Ruot-
sin talous- Ja tySilisyyskehitys. Paluumuutto on
kasvanut vuodesta 1978 lahtien, ja vuonna 1980
paluumuutiajien madrd nousi jo ldhes maastamuut-
tajien tasolle. Vuonna 1981 Suomen muuttovoitto
oli 4700 henkildd ja sama suuntaus on jatkunut
mybs taman vuoden alkukuukausina.,

Silrolaisasiain  neuvottelukunta on jo periaate-
mietinndssddn esittinyt ettd paluvmuuttopolitii-
kassa on IShdettdvd siitd, ettd ketddn ei houkutsl-
la palaamaan, mutta toisaalta kaikilla on oikeus pa-
lata entisean kotimaahan. MNain ollen pitdisi turvata
mahdollisuus  reaalissen  valinnanvapautesn ja
omaan padtdksentekoon. Paluumuuttoon liityvat
riskitekijat tuwlisi poistaa, mutta toisaalta paluu-
muuttajia el tulisi asettaa erityisasemaan koti-
maassa asuviin nahden, Lisiksi ulkosuomalais-
politiikan tavoitteilla - kieli- ja kulttuuri-identites-
tin sekd kotimaahan suuntautuvien yhieyksien
yildpitdmiselld - voidaan osaltaan sdilytidd paluu-
muuton edellyty ksat.

Meuvottelukunta on mietinnossadn |Ghtenyt siith,
ettd pédvastiuu paluumuuton edellytysten turvaa-
misassa kuuluu Suomelle. Nouvottelukunnan kasi-
tyksan mukasan voidaan kuitenkin siirtolaista vas-
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taanoltansen maan katsoa olevan omalta osaltaan
velvollingn turvaamaan paluun edellytykset. Mm,
uusittavana oleva pohjoismainen tydmarkkinaso-
pimus sisaltdd maarayksen, jonka mukaan sopimus.
maiden wviranomaisten edellytetddn yhteistybssi
pyrkivan turvaamaan myos paluumuouton edelly-
tyksel.

Neuvorttelukunnan tavoitteena on ollut paluumuut-
oon lifttyvid woimenpide-ehdotuksia laatiessaan sa,
ettd paluumuutto tapahtuizsi taloudellisesti ja so-
siaalisesti  turvatuissa olosuhteisse |8  sopeutu-
minen suomalaiseen yhieiskuntaan mahdollisim-
man kitkattomasti. Paluumuuttajan tulisi olla tasa-
verlaisessa asemasss maassa-asuviin nahdean niin tya-
paikan hankinnan, asunnon, koulutuksen kuin so-
siaalisan turvallisuudenkin suhteen. Y hieiskunnan
palvelut on mitoitettava ja suunnattava palusmuut-
tajign tarpeita silmallapitdan. Paluumuutto - ongel-
mia tarkastellaan mietinndssa yhteiskuntapolitiikan
eri osalohkojen toimintojen seka paikallisten viran-
omaisten yhteistoiminnan kannalta. Télta pohjalta
mietinndssd asitetdan eri hallinnonaloille toimen-
piteita paluumuuton edellytysten parantamiseksi
ja paluumuuttajien sopeuttamiseksi kotimasn yh-
teiskuntaelamaan.

MNeuvorelukunnan toimenpide-ehdotukset on suun-
nattu ensisijaisesti Ruotsista palaavia ajatelien. Mie-
tinndssi on kuitenkin pyritty ottamaan huomioon
myds muualta tapshtuva paluumuutio. Tadotta-
misalla on todettu olevan térked merkitys onnistu-
neen paluumuuton edellytysten turvaamisessa ja
sith esitetddn lisittaviksi ja kehitertdviksi sekd Suo-
messa old Ruotsissa. Keskaisend tavoitteena toi-
menpide-ehdotuksissa on paikailistason viranomais-
ten yhteistyén kaynnistdminen ja tiivistaminen
paluumuuttajien kannalta tirkeissa kysymybksissa,

Ulla Salonen

Paluwmuuttoseminaari Hanasaaressa

Espoon Hanasaaressa pidettiin 19-20.4.1982 ruot-
sinswomalaisten paluumuuttajien ongelmia kasitte-
leva seminaari, jonka jérjestijind olivat Kesilukio-
seura ry ja Hanasaaren kulttuurikeskos. Seminaarin
ohjelmaan sisiltyivit kaikki paluumuuton keskeisat
ongelma-alueet: tyd, asuminen, koulutus ja sosiaali-
set kysymykset. Osallistujia oli kaikkiaan lahes 80,
joista pddosa edusti eri hallinnonaleja ja kuntia.

Suomen ja Ruotsin valisen muuttoliikkeen voimak-
kuuden ja suunnan todettiin riippuvan ensisijaisesti
Ruotsin tyomarkkinatilanteasta. Muutto- ja tyolli-
syystilastoista voidaan padtelld, ettd Ruotsin tydl-
lisyystilanteen parantuessa muuttoliike kddntyy
Ruotsille muuttovoittoiseksi ja vastaavasti tyolli-
syystilanteen heiketessd Ruotsissa lisdantyy paluu-
muutto Suomeen. NEin tapahtuu Suomen tydlli-
syystilanteesta riippumatta ja ndyttidkin silta, ettd
suomalaiset ovat mieluummin tyattoming koti-
maassaan kuin muualla. Ruotsin heikkoihin talous-
nakymiin perustuen paluumuuton arvicitiin jatku-
van edellisen vuoden tapasn muuttovoittoisena
myds v. 1982 (v, 1981 Ruotsista palanneita oli
11 617 ja Ruotsiin muuttaneita 6 919), Tahdn viit-
taavat myds viimeisimmat saatavissa olevat muut-
totilastot. Seminaarissa arveltiin Suomen muutto-
voiton jatkuvan niin kauan, kuin Ruotsin talou-
dellinen tilanne pysyy kiredna,

Muuttoliikkesn ja Fuotsin tyollisyystilantesn vali-
nen riippuvuus 8 merkitse sitd, ettd paluun syyt
yksittdisen muuttajan kokemana liittyisivat yksin-
omaan tai edes ensisijaisesti tyottomyyteen. Se-
minaarissa arvioitiin, ettd Ruotsin tyollisyystilan-
ne toimii pikemminkin erdanisisena muuton lau-
kaisevana tekijana tilanteessa, jossa yksild ai tyol-
lisyyden osalta varsinaisesti voita eikii menetd mi-
téin palatessaan, koska tyollisyystilanne on mo-
lemmissa maissa heikko. Téllaisessa tilanteessa yk-
silo  todenndkoisesti arvioi tuttuun sosiaalisesn,
kislelliseen ja kultturelliseen ympdristéon muutta-
malla "voittavansa™ ns, elamén lastuun lilttyvisss
tekijoissd. Seminaarissa todettiinkin ns. pehmeiden
arvojen olevan keskeisid paluumuutossa, kun taas
maastamuutossa korostuvan ensisijaisesti aineelliset
tekijar,

Muuton kdytannon jdrjestelyinin liittyvit valkeu-
dat Katsottiin paluumuuton helpaimmin ja suhteel-
lisen vihaisin resurssein ratkaistaviksi ongelmiksi.
Télta osin pidettiin tarkednd mm. tiedotustoimin-
nan lisdamistd paitsi palaajille itselleen, myds pal-
luuasioita  kisitteleville viranomaisille erityisesti
paikallistasolla, Muuttoon liittyvaa “paperisotaa’
taas woitaisiin vBhentdd ja yksinkertaistaa viran-
omaisten valista yhteistytd ja atk-tekniikan hy-

viksikiyttod kehittamalld sekd asioiden kasittelyd
keskittamalld esim. tyovoimatoimistoihin, Muuwton
taloudellisen tuen lisidmistd pidettiin myds thrked-
na.

Paluumuuton keskeisimmit ja samalla vaikeimmin
ratkaistavissa olevat ongelmat liittyvat tyon jaasun-
non seantiin. Miiden osalta paluumuuttajia ei kui-
tenkaan voida asettaa erityisasemaan muuhun vaes-
toon verrattuna. Tyollisyysongelmaa lisid viela se,
eltd paluumuutto suuntautuy huomatiavassa mad-
rin juuri niille alueille, joilla tyollisyystilanne on
heikoin. Asuntojen osalta keskeisend ongelmana
on vuokra-asuntojen vihaisyys erityisesti suurim-
missa asutuskeskuksissa, Haja-asutusalueilla taas voi
muodostaa ongelmia se, ettd palaajat sitovat itsen-
s asuntolainoin alueille, joissa huono tydllisyys-
tilanne saattas muodostua vudelleenmuuttopainet-
ta aiheuttavaksi tekijaksi. Naiden ongelmien lisaksi
palaaja kohtaa ymparistén sosiaaliseen suhtautumi-
seen ja poissaclon aikana muuttunesseen ympéris-
1hon liittyvid sopeutumisvaikeuksia ja viihtymat-
wmyyttd, Lisiksi tulevat, usein Ruotsissa synty-
neiden, lasten koulunkdyntiin hittyvat ongelmat,
joiden merkitystd vield korostaa se, ettd lasten
koulunkaynti niyttid olevan yksi keskeisimmisth
paluun syista.

Seminaarissa ilmeni, ettd paluun ongelmat tiedoste-
taan t&lla hetkelld varsin hyvin. Keinot ongel mien
ratkaisemiseksi sen sijaan usein puuttuvat tai pi-
kemminkin ne ovat niin laaja-alaisia ja koko yh-
teiskuntaan vaikuttavia, ettd nilden toteuttaminen
on Kaytannossd vaikeaa ja hidasta, Juuri ennen
serminaaria julkistetussa ja saminaarissa esitellyssi
siirtolaisasiain neuvottelukunnan paluumuuttoa ki-
sittelevissh mietinndssd on kuitenkin tehty lukuisia
konkreattisia ja kannatettavia ehdotuksia paluu-
muutosta aiheutuvien ongelmien vihentdmiseksi.

Mainittuun mietintéon viitaten seminaarissa todat-
tiin, ettd paluumuuttopolitiikassa on lihdettavi
periaatteesta, jonka mukaan ketddn el houkutella
palaamaan, mutta jokaisella on kuitenkin oltava oi-
keus palata. Téma merkitsee ennen muuta paluu-
seen liittyvien riskitekijoiden, ts. paluun esteiden
poistamista, jotta muutto voisi tapahtua taloudelli-
sesti ja sosiaalisesti turvatuisss olosuhteissa. Paluu-
muuttajia @i kuitenkaan tule asettaa muihin kansa-
laisiin ndhden erityisasemaan esim. tySpaikan,
asunnon, koulutuksen tai sosisalisten palvelujen
s3annissa.

Kaiken kaikkiaan seminaari oli sissllditdan hyvin
antoisa tarkastellessaan paluumuuttog monipuoli-
sesti ja kokonaisvaltaisesti. Seminasrin kannalta
ehkil valitettavinta oli 8, ettd osallistujien joukos-
$3 #i ollut kovinkaan paljon paluumuuton kansss
kaytinndn tasolla tekemisiin joutuvien kuntien
viranomaisia, jotka talla hetkslld ehkd kaikkein
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eniten kaipaisivat paluumuuttoon liittyvad tietout-

ta. Témé puute ei kuitenkaan johtunut seminaarin

solla ei ole vield riittdvasti tiedostettu paluumuu-

VALMISTUMASSA OLEVAT JULKAISUT

MUUTTOLIHKESYMPOSIUM 1980
Horelli Rantasipi Turku
19.-21.11.1981
Esitelmdr ja keskustelut
toimittaneet: Olavi Koivukangas
Kar Lindstrom
Raimo Narfus
Stirtolatsuustutkimuksia A 8, Turku 1982,
5 402,

Symposiumin raportti valmistuu kesdkuun
alussa. Se postitetaan alustajille ja symposiu-
missa mukana olleille heti ilmestymisen jil-
keen. Muuten julkaisua voi tilata Siirtolai-
suusinstituutista hintaan 50 mk.

Muuttoliikesymposium 1980 oli jatko- ja
saurantatilaisuus wvuonna 1975 pidetylle
Muuttoliikesymposium 1975:lle, jonka esi-
telmat ja keskustelut on julkaistu rapostissa:

MUUTTOLIKESYMPOSIUM 1975
Esitelmdt ja keskustelut
Ruissalon kongressiborelli Turku
20-21.11.1975
toimittancer: Olavi Koivukangas

Raima Narfus

Sakari Stvula
Siirolaisuuseutkimuksia A 4, Vaasa 1976,
5. 186 (30 mk).

Oheisena Muuttoliikesymposium  1980-ra-
portin sisdllysluettelo - tarkempi esittely
Siirtolaisuus-Migration 3/1982 ssa.

SISALLYSLUETTELO

1. SYMPOSIUMIN AVAUS. . . . .. ... ..
Seutukaavajohtaja Raimo Marjus
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