SIIRTOLAISUUS JA SEN SAATELYMAHDOLLISUUDET

Valtion tilintarkastuskertomus vuodelta 1980. Helsinki 1982,
Tyovoimaministerion hallinnonala. s. 245-248

Toisen maailmansodan jélkeen Suomesta
ulkomaille suuntautunesn nettosiirtolaisuu-
den madrdksi on laskettu 280 000 henkilda.
Téstd aiheutuneiden kustannusten arvioimi-
seksi voidaan ottaa ldhtokohdaksi lasten kas-
vattamisesta ja kouluttamisesta aiheutuneet
menot. Lapsen kasvattaminen 16 vuoden
ikadn aiheutti v. 1973 valmistuneen selvi-
tyksen mukaan silloisilla elinkustannuksilla
mitaten n. 104 000 mk:n menoerdn, mika
nykyrahassa on 264 000 mk. Kun tama ker-
rotaan nettosiirtolaisuuden mairalld, saadaan
Suomelle aihautuneiksi kuluiksi 74 mrd. mk
eli valtion tulo- ja menoarvion loppusummaa
vastaava menoerd. Tamd arvio on varsin kar-
kea, eikd anna téydellistd kuvaa edes koulu-
tusmenojen perusteella laskettavista Suomel-
le aiheutuvista menetyksista. Kustannukset
henkilda kohti saattavat kasvaa varsin suu-
riksi riippuen henkilén Suomessa saaman
ammatillisen tai muun koulutuksen maa-
rasta ja laadusta.

Suomesta muuttavien koulutustaso on jatku-
vasti kohonnut. Kun maastamuuttaneista
esim. v. 1976 vain 38,5 % oli saanut perus-
koulun jalkeistd koulutusta, oli tdma osuus
v. 18979 noussut jo 55,4 %:iin, mihin lienee
ollut sekd rakenteellisia ettd suhdanneluon-
toisia syitd. Samoin korkeakoulututkinnon

suorittaneiden muuttajien osuus oli kasva-
nut 4,6 %sta B,2 %din tarkastelujakson ai-
kana. Jotta siirtolaisuuden kokonaisvaikutus-
ta kansantalouteen voitaisiin arvioida, tulisi
myfds paluumuuttajien osalta kyetd madrit-
telemaian Suomeen tulevan koulutuspadaoman
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arvo,

Tydvoimaviranomaiset voivat valittémasti
vaikuttaa maastamuuttoon siirtolaisvalitys
lain (11/56) ja -asetuksen (12/56) sekd tydn-
vilityslain {246/59) ja -asetuksen (247/59)
sadnnoksilld, joiden mukaan siirtolaisten ja
tydntekijaiden valittaminen ulkomaille kuu-
luvat tydwoimaministeritn valvontaan. Maas-
tamuuttoa aikovien paatoksiin voivat tydvoi-
maviranomaiset vaikuttaa antamalla heille
tietoja sekd suunnitellun muuttomaan olois-
ta ettd kotimaan tarjoamista mahdollisuuk-
sista. Paluumuuttoon voidaan vaikuttaa toi-
saalta ulkosuomalaisille suunnattavalla tiedo-
tustoiminnalla ja toisaalta toimenpiteills
heiddan Suomeen asettumisensa helpottami-
seksi. Ulkomaan kansalaisten maahanmuut-
toa Suomeen sdddelldan oleskelu- ja tydlu-
vin. Ulkomaalaisasetuksen (187/58) mu-
kaan sisdasiainministerién tulee ennen tyalu-
van mydntdmistd hankkia tyovoimaministe-
rion lausunto.

Tyovoimaministerion  valittomat  vaikutus-
mahdollisuudet maasta- ja paluumuuton sas-
telyssa ovat rajoitetut. Ratkaisevaa niin maas-
ta- kuin paluumuutonkin siitelyn kannalta
ovat vaikutusmahdollisuudet niihin syihin ja
olosuhteisiin, jotka toisaalta aiheuttavat
maastamuuttoa ja toisaalta estivit paluu-
muuttoa. Ministeridn vaikutusmahdollisuu-
det muuttoliikkeen sddtelyssd riippuvat siten
siitd keinovalikoimasta, joka silld on kiytet-
tévissd tydvoiman kysynndn ja tarjonnan
sopeuttamiseksi sekd yleensd tiystyollisyys-
tavoitteen saavuttamiseksi.

Valtaosa maamme siirtolaisuudesta selittyy
yha Pohjoismaiden valisella muuttoliikkeel-
la. Tyovoiman vapaa lilkkuminen Pohjois-
maiden valilla perustuu v. 1954 solmittuun
sopimukseen yhteisistd pohjoismaisista tyo-
markkinoista. Sopimuksen johdanto-osassa
todetaan sopimusmaiden tarkoituksena ole-
van taystydllisyyden ylldpitiminen. Edelleen
siind ilmaistaan sopimusmaiden nékemys,
ettd mahdollisuus tydvoiman vapaalle siirty-
miselle Pohjoismaissa on hyddyksi nédiden
maiden sosiaaliselle ja taloudelliselle kehi-
tykselle. Sopimus edellyttds, ettd tydvoiman
vilitys tapahtuu mahdollisimman suuressa
maarin virallisen ty&nvalitystoiminnan puit-
teissa ja sellaisella tavalla, ettd siitd koituu
hydtyd kullekin sopimusvaltiolle. Sopimus
sisaltdd myds hallinnollisia madrayksia sopi-
muksen seurannasta, tietojen vaihdosta vi-
ranomaisten kesken ja maiden vilisen yhteis-
tyon organisaatiosta.

Pohjoismaiden kesken on solmittu myos
erityisammattiryhmien  yhteispohjoismaisia
tydmarkkinoita koskevia sopimuksia. Naissa
sopimuksissa on kysymys po. ryhmien kou-
lutuksen antaman patevyyden hyviksymises-
td kaikissa sopimusmaissa. Tydvoimaministe-
rid katsookin, ettd myos ndiden ammatti-
ryhmien kohdalla on perussopimuksena pi-
dettavdi vuoden 1954 yhteispohjoismaista
tyomarkkinasopimusta.

Taman sopimuksen perustavoitetta, taystyol-
lisyyttd, ei ole onnistuttu saavuttamaan. So-
pimuksen perusolettamus, ettd tydvoiman
vapaa siirtyminen olisi hyodyksi kaikkien
maiden sosiaaliselle ja taloudelliselle kehityk-
selle, ei ole mydskaan toteutunut. Vakavim-
pana epakohtana on kuitenkin koettu, ettd
sopimuksessa ei ole (nuuttajaa yksiléna riit-
tavisti otettu huomioon. Suomi teki v. 1979
aloittren  pohjoismaisen tydmarkkinasopi-
muksen uudistamiseksi. Aloite johti siihen,
ettd Pohjoismaiden ministerineuvosto (tyo-
ministeritl asetti tyoryhmdn selvittamadn
sopimuksen uudistamisedellytyksid. Suomen
tavoitteena on ollut saada sopimukseen yk-
silon  muuttoturvaa koskevia sddnndksid.
Samoin Suomen tavoitteena on ollut, etta

sopimuksessa painotetaan tasapainoisen ta-
loudellisen ja alueellisen kehityksen aikaan-
saamista Pohjoismaissa, koska t3llainen kehi-
tys on tarked edellytys muuttovirtojen tasa-
painottamiseksi ja siirtolaisuuden haittateki-
joiden poistamiseksi. Sopimuksen valvonta-
mekanismin tehostaminen on seurannan osal-
ta katsottu tarpeelliseksi. Lisdksi Suomen
pyrkimyksena on ollut saada sopimukseen
erityinen pykala, joka mahdollistaisi pitem-
mille menevit kahdenvaliset sopimukset.

Vuoden 1954 tyomarkkinasopimuksen kay-
ténnon soveltamista varten hyvaksyttiin v,
1955 pohjoismaisen tyonvilitysyhteistoimin-
nan suuntaviivat. Tama ohjeisto uusittiin v.
1973 (ns. Mossin sopimus). Ohjeiston mu-
kaan pohjoismaiden vilisen tyonvilitystoi-
minnan perustana ovatl samat periaatteet,
joita sovelletaan maan sisdisessd, paikkakun-
tien vélisessd tyonvilitystoiminnassa. Ohjeis-
to on luonut pohjan pohjoismaiden valiselle
kaytannon tydnvalitystoiminnalle. Ohjeiston
tavoitteiden voidaan katsoa toteutuneen par-
haiten Suomen ja Ruotsin vilisessa toimin-
nassa. Morjan kanssa on tydnvilitystoiminta
vasta viime vuosina vilkastunut ja ohjeistoa on
ruvettu soveltamaan aktiivisermmin.

Suomen ja Ruotsin tydvoimaviranomaiset ja
tydmarkkinajarjestGt sopivat v. 1973 Suo-
men ja Ruotsin vililla tapahtuvan muutto-
lilkkeen chjaamisesta tydénvilityksen kautta,
Tamén ns. Kanavointisopimuksen taustana
oli v. 1968-70 tapahtunut suurimittainen
muuttoliike Ruotsiin, Valtaosa téstd muut-
toliikkeestd tapahtui suoraan ohi sekd Suo-
men ettd Ruotsin tySnvilityksen. Umpi-
mihkaisestd muuttoliikkeestd aiheutui useas-
sa tapauksessa suuria vaikeuksia muuttaneil-
le, jotka olivat lahteneet matkaan puutteellis-
ten tietojen perusteella, Myds vastaanotta-
vassa maassa ongelmat kasaantuivat tyévoi-
man kysyntapaikkakunnille. Jotta seka muut-
tajat ettd vastaanottava maa valttyisivit ta-
mankaltaisen muuton aiheuttamista vaikeuk-
sista, pyrittiin sekd viranomais- ettd tyd.
markkinaosapuolella tiivistimiin yhteistoi-
mintaa. Muuttoliikkeen kanavoimiseen py-
rittiin ennen kaikkea tydnvilityksen palve-
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lun ja sen kaytettavissa olevien tietojen pa-
rantamisella sekd molempien maiden tyon-
vilitysyhteistoiminnan tehostamisella. Tar-
koituksena oli, ettd muuttoa suunnittelevat
saivat ensin tietoja kotimaan tarjoamista
tyo- ja koulutusmahdollisuuksista. Tutki-
muksissa oli todettu, ettd suuren muutto-
lilkkeen vuosina joka viides Ruotsiin muut-
tanut olisi jadnyt Suomeen, jos hanelld olisi
ollut riittdvdat tiedot Suomen tarjoamista
mahdollisuuksista.

Kanavointisopimuksen toteuduttua ja sen
soveltamisen seurannan ansiosta on sekd
Suomen ettd Ruotsin tydnvilityksessa kiy-
tettavissa aikaisempaan verrattuna enemman
ja laadullisesti parempaa tietoa maiden olo-
suhteista. Erityistda huomiota on Kiinnitetty
paitsi tybpaikkatietoihin, myds tietoihin
asunto-, koulutus ym. yhteiskunnallisista olo-
suhteista. Vaihtovirkailijatoiminnan avulla
80 virkailijaa kummastakin maasta on suo-
rittanut toisessa maassa 2-4 kk kestavan tyo-
harjoittelun. Témidn lisdksi on viimeisten
3 wvuoden aikana pidetty pohjoismaisille
tyovalittajille yhteisid seminaareja vuosittain
vuorotellen kummassakin maassa.

Tyonvilityksen kayttd lisddntyi varsinkin so-
pimuksen alkuvuosina ja oli parhaimmillaan
50-60 %. Viime vuosina osittain heikenty-
neen tydllisyystilanteen takia on tyonvali-
tyksen kdytto muuttoliikkeessa jdlleen laske-
nut ja ollut vain 30 %. Viimeisten kahden
vuoden aikana on tydnvilityksen kayttd taas
lisddntynyt erityisesti Suomeen muutettaes-
sa. Valtaosa Suomeen tydhon palaavista ot-
taa ennen muuttoa yhteyttd joko Ruotsin,
mutta pddasiassa Suomen tyonvalitykseen.
Vaikkakaan tydnvilityksen kayttd ei ole
lisGdntynyt kanavointisopimuksen johdosta
niin  suureksi kuin ennakolta arvioitiin, on
tyonvalitystoimistojen yhteistyo sekd kay-
tettavissd olevan tiedon laatu ratkaisevasti
parantunut. Erityisesti kun molemmissa
maissa on voitu osoittaa erityishenkilékun-
taa tdta varten, voidaan sopimuksen toteutu-
mista pitdd kaikilta muilta osilta hyvini.
Tydvoimahallinto vélitti Suomesta Ruotsiin
12 165 henkiloa v. 1976-8B0 ja vastaavasti
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Ruotsista Suomeen vain 2 258.

Pohjoiskalotin ammattikurssikeskusta koske-
va sopimus solmittiin v. 1971 Suomen, Ruot-
sin ja Morjan valilld. Ammattikurssikeskuk-
sen toiminnan jatkamisesta tehtiin v. 1974
sopimus, joka on voimassa 1.1.1975 lahtien
kolmen wuoden irtisanomisajalla. Tydminis-
terit kasittelevat joka kolmas wvuosi kurssi-
keskuksen toiminnan jatkamista. Ruotsin
Ylitorniolla sijaitsevan Pohjoiskalotin am-
mattikurssikeskuksen tarkoituksena on edis-
tda ammatillista koulutusta ndiden kolmen
maan pohjoisosissa. Kurssikeskuksen toimin-
ta on laajentunut huomattavasti perustami-
sensa jalkeen ja tarjoaa t3ll3 hetkelld yli
300 oppilaspaikkaa vuosittain.

Koulutusta annetaan padasiallisesti metalli-,
sahkd-, suurtalous-, hotelli- ja ravintola-alan
kursseilla. Viime vuosina on koulutusta an-
nettu myds hienomekaniikan, autoalan ja
matkailualan kursseilla. Joulukuun 1970 ja
kesdkuun 1880 vilisend aikana on kurssi-
keskuksessa ollut yhteensa 1 140 oppilasta,
joista 436 on ollut suomalaisia. Oppilasta
kohti lasketut koulutuskustannukset maksaa
s¢ maa, jossa ko. oppilas tydskentelee 3 kuu-
kautta valmistumisensa jilkeen. Periaatteena
on. ettd oppilaat sijoittuvat tydhén omaan
maahansa. Kurssikeskuksesta valmistuneista
suomalaisista 50-60 % on sijoittunut koulu-
tustaan vastaavaan tydhon Suomessa, mika
vastaa Suomen ammattikurssikeskuksista val-
mistuvien sijoittumisastetta. Edelleen wvoi-
daan todeta, ettd v. 1976 astui voimaan yh-
teispohjoismainen  tydttémyysvakuutuksia
koskeva sopimus, joka sisaltdda sdannokset

mm. Siita, miten tyottomyyskorvauksiin.

oikeuttavat tydttdmyysajat voidaan lukea
hyviaksi muutettaessa maasta toiseen.

Pohjoismaisen tydnvilitystoiminnan aiheut-
tamia kustannuksia ei suurelta osin kyetd
erottamaan tydnvilitystoiminnan muista kus-
tannuksista. Seuraavassa asetelmassa on esi-
tetty ne kertomusvuoden menoerit, jotka
aiheutuvat yksinomaan pohjoismaisesta tyon-
valitystoiminnasta:

Pohjoismaisen tyanvlity ksen

pal kkausmenort (30 henkilca

pifrihallinnossa, 1 ministericssa) 1340
Julkaisu- ja tiedotustoiminta

{Tydmarkkinat-lehti, Suomeen

palaavan opas, Tyollisyyskoulutus-

lehti ym. esitteita ja ilmoituksia 760

Koulutus pohjoismaisille

Ty onvilittdjille 10

Tutustumismatkat tydpsikkoihin

Suomessa 52
¥hieensa 2 162

MNaiden lisaksi voidaan pohjoismaiseen tydn-
valitykseen kuuluvia menoja katsoa muo-
dostuvan myds niissd tydvoimatoimistoissa,
joissa el ole pohjoismaisia tybnvalittajia, silla
pohjoismainen tydnvilitys kuuluu kaikkien
toimistojen tehtdviin. Mydskdin Suomeen
palaaville maksettuja muuttoavustuksia ei ole
eritelty muista lilkkuvuusavustuksista. Epé-
suorasti  tydnvalitystoimintaa  palveleviksi
voidaan katsoa myds tydvoima-avustajan toi-
minta Tukholmassa seka ruotsinsuomalaisille
jarjestetyt seminaarit. Siirtolaisasiain neuvot-
telukunnan julkaisema siirtolaislehti Suomen
Sanoma — Finlandsnytt oli kertomusvuonna
painosmaérdltain 120 000 kpl, josta 85 %
jaettiin Ruedtissa asuville suomalaisille. Kaik-
kiaan lehted |dhetetadn 50 eri maahan.

Koska siirtolaisuuskysymykset sivuavat usei-
den eri viranomaisten toimialoja, on siirto-
laisasiain neuvottelukunnalla ollut keskeinen
merkitys siirtolaisuuden ja ulkosuomalaisten
olosuhteiden kehityksen seuraajana sekd esi-
tysten ja aloitteiden tekijénd valtioneuvos-
tolle, ministeriélle ja muille viranomaisille
esille tulleiden epékohtien ja ongelmien rat-
kaisemiseksi. Neuvottelukunta on v. 1976 -
B0 tehnyt useita kymmenid toimenpide-eh-
dotuksia, joista suurin osa on joko toteutu-
nut tai on parhaillaan asianomaisen viran-
omaisen selvitettdvand. Tybvoimaministeritn
mukaan neuvottelukunnan I3hiajan tavoit-
teena on marraskuussa 1981 valmistuneen
ulkosuomalaisten vaalioikeuskysymyksia ka-
sittelevin osamietinnén jilkeen paluumuut-
toon liittyvien kysymysten kisittely sekd
siirtolaisuuspoliittisen selonteon valmistelu
valtioneuvostolle eduskuntaa varten,

Valtiontilintarkastajat pitdvat buolestuttava-
na, ettd sirtolaisuuden undelleen vilkastu-
mista ei ole kyerty poistamaan, vaikka pa-
Inwmuntto v, 1981 ylittikin maastamuuton
n. 5 000 benkilolld. Suomesta muibin pob-
Joismaihin muuttaneita oli v. 1970-80 libes
170 000 ja sieltd palasi yli 100 000 benkiloa,
joten  stirtolaisuustappioksi muodostui n,
60 000 benkilod. Kun lisiksi otetaan buo-
mioon, ettd wmaastamuuttajien koulutus- ja
ammatiirakenne on merkittavast kobonnut
ja kun be ikdrakenteeltaankin ovat parbaassa
tydidssd olevia, on siirtolaisuudesta aibeuru-
va kansantaloudellinen tappio muodostunut
varsin sunreksi.

Valtiontilintarkastajat ovat  aikaisemmissa
kertomuksissaan vuosilta 1975 ja 1977 kasi-
telleer munttolitketid ja todenneet mm.,
etta muuttoliikkeemme on ratkaisevasti riip-
puvainen vastaanottavan maan rydveimatar-
peesta, Vaikka valtiontilintarkastajat etvdt ai-
kaisemmin ole nabneetkdin tydvoimapolitii-
kan ja tyonvdlityksen vaikutusmabdollisuuk -
sia siirtolaisunden torjunnassa kovin suurina,
on tissd vatbeessa todettava mydnteisend yhb-
teispobjoismaiset tyomarkkinasopimukset ja
yhteistoiminta eri muodoissaan, joilla on py-
ritty vaikuttamaan yhteisiin tyimarkkinoi-
bin ja niiden tasapainoon.

Valtiontilintarkastajat toteavat jalleen, ettd
tyenvalitys kattaa nykyisin vain noin kol-
manneksen muuttaneista. Lisakst voidaan to-
deta, ettd tyonvalitys valitei 1970-duvun toi-
sella puoliskolls Ruorsista Suomeen vain
viidesosan siitd magrastd, mikd siirtyi tydn-
vilityksen kautta maastamme Ruotsiin, Val-
tiontilintarkastajat korostavat edelleen tyon-
valityksen keskeistd merkitysta turvallisen ja
tavoitteellisen muuton aikaansaamisessa, jo-
ka perustuu suurelta osin oikeaan tietoon
muuton kobteena olevan tyopaikan ja paik-
kakunnan olosubteista. Timd on tirked
peruslabtokobra  siitd  riippumatta  minne
muntto sunntautun,

Suunnitelmallisen: ja pitkdjanteisen siirtolai-
suuspolititkan  aikaansaamiseksi valtiontilin-

tarkastajat kovostavar lopuksi sitd, ettd tyo-
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voimaministerion toinintaedellytyksid tulee
tebostaa v, stirtolaisasiain newvottelukun-
nan aseman vakinaistamisella fo mddrittele-
mdlld sen tebtdvdr asetuksella nykyistd laa-
jemmiksi. Ministeriodn tulee valtiontilintar-
Jastajain miclestd muodostaa myos pysyvd

sihreeristd tail tofmisto siirtolaisuusasioiden
valmistelua varten. Tassa ybteydessd tulee
myds ottaa barkittavaksi tydveima-avustaja-
verkoston laajentaminen alkuvaibeessa ama
kin Novjaan ja ebki myds tiettyibin Keshi-
Eurcopan wmaibin.

TIEDOTUKSIA

Mayttely "0l MAAMME SUOMI - VART
LAND VART LAND' Siirtolaisuus Suomes-
ta Ruotsiin kautta aikojen - Utvandringen
frin Finland till Sverige genom tiderna
aloittaa Suomen kierroksen Pohjois-Pohjan-
maan museosta Qulusta, jossa sen avajaiset
pidetdan 3.6.1982 ja jossa se on esilld koko
kesdn 5.9.1982 saakka. Tatd ennen néyttely
on kiertdnyt Ruotsissa toukokuusta 1980
alkaen kaikkiaan kuudella paikkakunnalla,
joiden  katselijamadrdksi muodostui  yli
100 000 henkilda. Yksin Tukholmassa Nor-

diska Museetin tiloissa siihen tutustui n.
52 000 katselijaa.

Suomessa nayttely on esilld ainakin seuraa-
villa paikkakunnilla:

Oulu 3.6.1982-5.9.1982

Vaasa 10.9.1982-31.10.1982

Kuopio 5.11.1982-5.12.1982

Jyviskyld 15.12.1982-16.1.1983

Seindjoki 22.1.1983-20.2.1983

{Helsinki

Turku

Stirtolaisasiain nenvottelukunnan mictintg VI
Ulkoswomalaisten osallistuminen valtiollisiin
vaaleibin

Komiteannrietintg [ 88160

Vuonna 1972 toteutetun lain muutoksen jilkesn
ddnioikeus valtiollisissa vaaleissa on ollut jokaisella
Suomen kansalaisella ssuinpaikkaan katsomatta,
Siirtolaisasiain neuvottelukunta on seurannut tii-
viisti vaalijarjestelyja ulkosuomalaisten osalta ja
kahdessa aikaisammassa mietinndssdan esittnyt lu-
kuisia timenpide-ehdotuksia, joiden tavoitteena
on ollut, etta ulkosuomalaiset kaytBnnossda myos
voisivat kiayttad heille lain mukaan kuuluvaa oi-
keutta.

Huolimatta siita, ettd monet neuvottelukunnan eh-
dotukset ovar toteutuneetkin, ulkosuomalaisten
aanastysvilkkaus on  painvastaisista odotuksista
huolimatta osoittanut vaali vaalilta laimenemisen
merkkejd. Vuoden 1973 eduskuntavaaleissa aanes-
tysprosentti oli 14,9, Eraéng keskeisena syyna al-
haiseen aanestysaktiivisuuteen neuvottelukunnan
teattdman tutkimuksen mukaan on ollut se, ettd
pitkddn Suomesta poissa olleet ovat kokeneet Suo-
mirn asiat etdisiksi. Myds Suomen puclusiden kiin-
nostus ulkosuomalaisia kohtaan on koettu vihai-
seksi, mikd on ilmennyt puutteellisena tiedottami-
sena. Mikali siirtolaisilla olisi mahdollisuus 88nestaa

asuinmaansa vaaleissa, olisi 18115 suuri merkitys hai-
dan omian olojensa kehittdmisen kannalta, koska
heilld olisi td8lldin mahdollisuus sucranaisesti vai-
kuttaa heitd itsedan koskeviin paatdksiin,

Talld perustealla neuvottelukunta on padtynyt eh-
dottamaan pohjoismaisen valtiollisen aaniocikeudan
totputtamismahdollisuuksien selvittdmistd  yhieis-
pohjoismaisella tasolla. Ehdotus merkitsisi kiytan-
nossd sitd, ettd pohjoismaan kansalainen voisi toi-
sessa pohjoismaassa asuessaan kansalaisuudestaan
riippumatta  osallistua wvalintansa mukaan joko
asuinmaansa valtiollisiin vaaleihin tai sen maan val-
tiollisiin vaaleihin, jonka kansalainen han on.

Ehdotus kansalaisuudesta riippumattomasta poh-
joismaisesta vaitiollisesta Sénicikeudesta merkitsea
poikkeamista siitd perinteisesta ajattelutavasta, ettd
ddinioikeus valtiollisissa vealeissa voi kuulua vain val-
tion kansalaiselle. Ottaen huomioon pohjoismaisen
yhteistydn thhanastiset saavutukset nauvottelukun-
ta on kuitenkin katsonut, e1td thilainen ehdotus
voidaan tehdd ja ettd pohjoismainen valtiollinen
ddnioikeus olisi vain johdonmukainen kehitysas-
kel pohjoismaisessa yhteistydssi.

Meuvottelukunta on tarkastellut myds muita vaa-
lijirjestalman kehittdmisgvaihtoehtoja ja esittda tut-
kittavaksi mahdellisuudet ulkosuomalaisten oman
vaalipiirin  parustamisesn, postiddnestysmanette-
Iyyn siirtymiseen ja vaalipiiristd rilppumattemaan
aanestamisesn.
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