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NORRBOTTENS
FINSKSPRAKIGA
BEFOLKNING
OCH SVERIGES
SPRAKPOLITIK

I det gamla Sverige-Finland var svenskan den
centrala regionens sprik, dvs spriket i och
kring de administrativa centralorterna Abo
och Stockholm. Finskan fanns i rikets ytter-
omrdden, i norr, i 6ster och i vister. Sidana
var de sprakliga forhdllandena i riket nér det
genom freden i Fredrikshamn 1809 blev
delat och Finland blev ryskt. Naturligtvis
fordndrades inte spriakforhdllandena med ett
slag genom gridnsdragningen. | den svenska
delen av Tornedalen liksom i delar av Galli-
vare - Kirunaomrédet &r finskans geografiska
utbredning i dag férmodligen i stort densam-
a som den var 1809 och spriket har, trots
gransdragningen och den svenska sprakpoliti-
ken, férblivit levande i omridet.

Norrbottens  finskspdkiga befolkning
finns i dag liksom p3 1800-talet frimst inom
det som av ménga uppfattas som det egentli-
ga Tornedalsomridet, nuvarande Haparanda,
Overtorned och Pajala Kommuner, och dess-
utom i mindre utstrickning i Malmfilts-
kommunerna Kiruna och Gillivare. Antalet
finskkunniga i det aktuella omrdet dr svart
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Skolinspektsr Nils Slunga har skrivit en avhandling
med titeln “'Staten och den finsksprakiga befolk-
ningen i Norrbotten’’. Han har en god kidnnedom
av skol- och spriksituationen i Sverige, vilket han
har skaffat genom att arbeta bdde inom forsk-
ningen och det dagliga arbetet i skolvasandat.

att bestimma. Det har inte gjorts nigon
exakt utredning : fragan sedan 1930 och
definitionerna pd finskkunnighet varierar.
Enligt 1930 3ars folkrikning fanns i hela
Norrbotten 30 000 personer som bara eller
overvagande talade finska, ytterligare inemot
10 000 beharskade spraket mer eller mindre
(i denna kategori fanns manga samer) och
nistan 4 000 personer i Tornedalen talade
enbart svenska. P4 1930-talet utgjorde den
finska befolkningen idet egentliga Tornedals-
omridet drygt 70 % av totalbefolkningen.
Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn uppskattade
1967 antalet finskkunniga i hela lanet titt
70 000 eller 25 % av ldnets invanare.

En historisk dversikt

Norrbottens lan intar en sarstillning bland
lanen i Sverige, dd linet har tvd inhemska
sprakminoriteter, namligen en ursprunglig
finsktalande befolkning i dstra ldnsdelen och
dessutom storre delen av den samiska sprak-
minoriteten i landet. De fem kommuner som



sedan gammalt brukar hdnféras till den s k
finnbygden ar Haparanda, Overtorne&, Paja-
la, Gallivare och Kiruna kommuner. Antalet
finsktalande i Norrbotten kan inte anges
exakt men uppskattas vanligen till 50 000 -
60 000 personer eller ¢ en femtedel av lanets
befolkning. Lanet har ocksa en hel del in-
vandrare fran Finland, framfoérallt i grans-

kommunerna samt i Malmfaiten och de stér-
re industrisamhéllena.

I det gamla Norrabotten, sedermera upp-
delat i Vaster- och Osterbotten, har olika
folk sedan gammait avl6st eller gdtt upp i
varandra. Fore 1300-talet, da skriftliga kallor
ar fataliga eller helt saknas, &r kolonisations-
och bebyggelsehistorien for Norrbotten och
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sarskilt for Tornedalen dnnu dunkel. Med
ledning av arkeologiskt material kan man
havda, att samerna bott i norra Europa i
minst 5 000 &r. Bland fardeman, som tidigt
upptradde i de nordligaste lappmarkerna i
syfte att beskatta samerna och driva handel
med dem, namms ofta norrman, kvaner {vast-
finnar), tavastidandare och karelare. Kvaner-
nas roll som lappmarksfarare kom senare att
Overtagas av de s& omdiskuterade birkarlarna.

Bebyggelsebilden i norr har av skilda
forskare pa olika satt nyanserats. S3lunda
maste jakten och i synnerhet det givande
fisket ha verkat lockande pé& nybyggare.
Kanske tvingades fiskare och handelsman att
overvintra efter sommarens farder.-Man kan
for senare tider ocksa peka pa de standiga
krigen i Oster, som drev ivag folk som ny-
byggare till de mer skyddade skogarna i dvre
Tornedalen. Men man har ocksa pekat pa en
tidig svensk kolonisation av halsingar fran
Stor-Halsingland. Sakert ar i varje fall, att
ett starkt svensktalande befolkningsinslag
tillférdes bygden med bruksdriften frdn och
med 1650-talet, Numera kan det dock knap-
past betvivias, att kolonisationen av Torne-
dalen huvudsakligen utgatt fran Gster.

Genom freden i Teusina 1595 blev den
svensk-finska statens grans mot Ryssland
stutgiltigt faststdlld. Den kom att gd fran
Saima i soder rakt norrut till Ishavet, Vad
innebar den nya gransen? Den kolonisation,
som med rastldshet bedrivits sedan Note-
borgsfredens dagar (1323}, kom nu att er-
kannas. Bottniska viken kom att helt kantas
av svenskt-finskt land. Men Teusinafreden
blev ockséd av betydelse for gransen mellan
riksdelarna Sverige och Finland. Aret efter
freden, 1596, faststalides namligen definitivt
landskapsgrdansen mellan Vasterbotten och
Osterbotten. Dess utstrackning vid kusten
astadkom lJange stridigheter mellan befolk-
ningen i Kemi och Torne {Kaakamo) p&
grund av det rika faxfisket vid alvmynningar-
na och i detta fall narmast vid Kemi alv.
Gransen kom att dragas mellan Kaakamo
och Kemi alvar.

Vid lansindelningens genomférande i
tiket pd 1630-talet var lansgransen mellan
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Vaster- och Osterbotten given. Under his-
toriens gang och efter manga och segslitna
intressekonflikter hade en fast administrativ
grans mellan svenskt och finskt i norr ut-
kristalliserats. Sockengransen mellan Kemi
och Torne blev stiftsgrans mellan Uppsala
arkestift och Abo stift. Landskaps- och lans-
gransen kunde sedan appliceras till denna
historiskt givna kyrkliga administrations-
grans. De olika granserna var i langa tider
diffusa och fran varandra disparata. De tog
successivt fastare former och tenderade att
strdla samman. Historien visar ofta, att nar
en viss grans en gang vél ar dragen, har den
girna en tendens att stabiliseras och bli till
grans ocksd i andra avseenden &n det ur-
sprungliga.

Att de administrativa granserna utvecklats
helt oberoende av de svenska och finska
sprakens utbredning ar oss valbekant. Det
finska spraket skjuter l&ngt in i sedan gam-
malt svensk mark. Sprakgransens exakta
strackning &r inte |att att ange, dd gransen
varit foremal for forskjutningar. Vilkanda ar
Linnds ord 1732: "Kom om aftonen till San-
gis, id est, dar Fader var lyktas. Nar jag miste
Sangis, miste jag ock mitt modersmal; i
Saivis var pura finnar, dem jag ej forstod.”
Melian dessa byar gar sprakgransen an i dag.

Gransen mellan svenskt och finskt sprik
ar inte bara en ren sprdkgrians. Modern et-
nologi kan i det finska spradkomréaet uppvisa
ménga exponenter for Ostliga kulturimpul-
ser. L&t oss endast ndamna fOrekomsten av
finnbastu, det ojasta brodet “‘rieska’’, flatade
naverféremal, rior, rankbdgar, kloalen (ett
slags harv) och vissa typer av finska slagor.
Allt detta berattigar oss att i sprdkgransen se
ocksa en kulturgrans.

Genom freden i Fredrikshamn 1809 drogs
gransen langs Torne, Muonio och Konkama
dlvar. Gransdragningen blev en kompromiss
efter segslitna forhandlingar, dar svenskarna
gentemot ryssarnas krav pd Kalix alv stallde
upp motbudet Kemi alv. Darmed kom Tor-
nedalen, en enhetlig kulturbygd, att klyvas
i tva halfter. En bygd med utomordentligt
starka finska sdrdrag kom att lyda under
Sverige, en bygd, som alltid legat under
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svensk forvaltning. Daremot kom en del av
det gam!a svenska Vdsterbotten att utbrytas
och fogas till Finland.

Pa tal om sprdkliga minoriteter brukar
man namna om deras anpassningsproblem
bland majoritetsfolket. Trots ett frimmande
sprék och i viss mdn sérpraglade kulturdrag
kan man inte sdga, att det finsktalande folk,
som 809 kom att héra under Sverige, haft
nagra anpassningsproblem att brottas med.
Nagra irredentastravanden har aldrig pa-
visats.

Gentemot dem, som mot férmodan vid-
héller existensen av anpassningssvirigheter
for folket pa svenska sidan, kan den historiskt
medvetne och insiktsfulle ifrdgasatta motsva-
rande svérigheter fér folket i det gamla, ge-
nuint svenska Vasterbotten, som kom un-
der Finland. N3gon virdering av sprakets
respektive den historiska fdrvaltningstra-
ditionens betydelse pd omse sidor om gran-
sen varken kan eller bor man gora.

1809 &rs grans kom sdlunda att g& mitt

emellan tvd historiskt framvuxna granser.
Omréadet meitan dessa vilar liksom pé skiktad
mark. Pa 6mse sidor om den nya grinsen pé-
traffar man visserligen vissa frén respektive
lander avvikande sardrag. Men det &r just
dessa sardrag, som genom denna sin dubbel-
skiktade struktur gor Tornedalen till en
kulturhomogen bygd. Dartill kommer en
rent naturgeografisk faktor. Tornedalen &r
en bred for odling och bebyggelse val lampad
alvdal.

Nar professor skytteanus Rudolf Kjellén i
sina studier Over Sveriges politiska granser
soker efter ett eklatant exempel pd en hogst
otjanlig grans, faller hans blickar just pa den-
na grans mot Oster. Alla de norriandska alv-
dalarnas nedre deiar sags vara fullstandigt
olampliga som politiska skiljare mellan
stater och detta skulle inte minst galia for
Torne &lv. Ty mellan de b3da stranderna
rader, for att tala med Kjellén, den livligaste
beroring i handel och vandel, vid fisket,
flottningen och skordebargningen och vil
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aven i mindre lovliga drenden, om &lvfaran
utgdr tullgrans. Naturen skulle inte ha kun-
nat bjuda p8 en battre formedlingstyp. Lat
0ss bara se pd sprdkgransen. Den har som
bekant utvecklat sig helt oberoende av alv-
dalarna och gdr mestadels mellan de stora
dlvarna. Dd Kjellén soker forklara tillkoms-
ten av denna misslyckade grans, finner han
tvd olika skal tankbara. Antingen méste det
vittna om foga ’‘geopolitisk blick’* hos den
tidens statsman eller ocksd om en medveten
avsikt pd den ena sidan att skapa en blott
provisorisk grans. Dessa tvd férmodanden
sags ytterligare bestyrkas av den omstandig-
heten, att Ryssland pd den viktigaste punk-
ten {Torned stad) t o m fick springa éver och
fatta posto pa den svenska stranden.

Sveriges fredligaste grans ar inte blott
naturgeografiskt (geopolitiskt) utan &ven
kulturgeografiskt ofordetaktig och miss-
lyckad. Den kiyver obarmhartigt en enhetlig
bygd. Den skidr rakt igenom historiskt givna
granser i form av administrations-, kultur-
och sprakgranser. Detta ar i sanning en hogst
ovanlig grans.

Forsvenskningspolitik

Efter 1860 inledde de svenska statsmakterna
en forsvenskningspolitik, som tog sig uttryck
pa minga omriden sdsom skolpolitik, jérn-
vagspolitik, forsvarspolitik, spraktig kompe-
tens hos tjanstemannen o s v.

Nar riksdagen beviljade det s k finnbygds-
anslaget 1874, inleddes en statlig stodpolitik
for folkundervisningen i de finsktalande om-
rddena. D& detta anslag kom att tagas i an-
sprak dven for kulturdtgarder i vidare mening,
framstadr det som det framsta uttrycket for
statens kulturpolitik gentemot de finsktalan-
de. Anslagets tillkomst visade, att det var
de saregna sprakforhdllandena, som var av
avgbrande betydelse. Andra skal aberopades
ocksd men de bidrog endast till att forstarka
det huvudsakliga motivet. Skolpolitikens
vidare utveckling kom att visa, att motivet
forblev detsamma. Bygden maste forsvenskas
i den meningen, att befolkningen fick del av
rikets sprak och kultur. Detta syfte kunde
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bast uppnas genom ett val ordnat skolvasen-
de. 1888 &rs skolpolitik med svensksprakiga
statsskolor infdrde den helsvenska under-
visningen. Man uppdrog riktlinjer for en
tamplig anvandning av statsmedlen. Staten
kunde betrida en tacksam vag. Skoldistrik-
ten tavlade om att fa de for dem s3 billiga
skolorna. Den medfdljande helsvenska un-
dervisningen verkade inte som en belastning.
Folket hade sjalvt uttryckt onskemal om
kunskap i riksspréket. Nigot fran bygdens
folk utgdende férslag om hur undervisningen
i sprakligt avseende skulle ordnas presentera-
des aldrig. Att staten vid sin anslagsbevillning
forbeholt sig ratt att narmare utforma villko-
ren for de nya skolorna var helt naturligt. Da
viltkoren sedan helt accepterades, kan man
inte beteckna 1888 ars skolpolitik som stat-
ligt auktoritar. Statsskolorna kom att sdsom
helsvenska skolor utspridda i bygden verka
forsvenskande pé hela skolvasendet. Enskilda
farare hade péa flera hail redan initierat svensk
undervisning i olika forsamlingsskolor. Den-
na utveckling fick efter 1888 en stark stimu-
lans. Huvudvikten i motiveringarna forlades
olika. De ekonomiska synpunkterna stod i
centrum fér de fattiga kommunerna, visser-
figen mot bakgrunden av en onskan om del-
aktighet av svenskt sprak. For statsmakterna
daremot var skofornas och bygdens for-
svenskning det va3sentliga, det gallde att
'utan tvdng’’ bryta den sprakliga isoleringen.

Statens understodjande skolpolitik var in-
te begransad till det obligatoriska skolvasen-
det. Den kom att rikta sig dven mot det hog-
re skolvasendet, seminariet och laroverket
i Haparanda samt folkhégskolan i Overtor-
ned. De var pd grund av bygdens sprékliga
sardrag satta i undantagsstdlining. Statens
stod utstracktes till ett flertal verksamhets-
falt, som kunde 3beropa sig pa spridande av
svenskt sprak och svensk kultur.

P& 1920-talet aktualiserades frdgan om in-
forande av frivillig undervisning i finska i
fortsdttningsskolorna. Forsliaget som sddant
méste betraktas som moderat. Opinionen i
bygden uttalade sig emellertid mot for-
staget 1932. Nagon undervisning i eller pa
finska Onskade man inte. Statsmakterna
hade emellertid en annan syn pd saken. En
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“sprakminoritet’” borde f& &tminstone en
viss elementdr undervisning i sitt modersmal.
Och s3 blev det 1935. Statens principiella
aspekt pd frdgan blev avgdrande, samtidigt
som det forvisso var "‘en gest &t Gster”’. Den
svenska kulturstaten ansdgs kunna kosta pd
sig en s8 pass blygsam kulturreform. Visser-

ligen méiste bygdeopinionen sidan den kom
til uttryck 1932 negligeras, men frivillig-
heten gjorde reformen § andra sidan ofarlig.
Man ville inte patvinga ndgon en finsk un-
dervisning. For statsmakterna var det for-
mellt sett av stor betydeise att kunna upp-
visa, att en '‘sprdkminoritet” gavs mdgjlig-
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heter till undervisning i sitt modersmal.

De statliga atgarderna for skolvasendet
kan ses i ett vidare perspektiv. 1874 upp-
tradde staten ekonomiskt stodjande av
finnbygdens skolvasen ach 1888 lanserades
den helsvenska undervisningen. Riktlinjer
uppdrogs, efter vilka skolvasendet kom att
ledas. Att under slutet av 1800-talet eller
borfan av 1900-talet tilthandahilla det finsk-
talande folket undervisning i eller pa dess
modersmé&l var inopportunt. Det skulle ha
kunnat rubba cirklarna fér statsmakterna i
deras allmanna stravan, skolvasendets och
bygdens snara forsvenskande. Fran sekel-
skiftet fortskred emellertid forsvenskningen
allt hastigare. Statsskolornas och det statliga
stodets frukter blev synliga. Omkring 1920
forsvann den sista aterstoden av undervis-
ningen pd finska. Mélet var uppnatt. Nagra
farhdgor for bygdens sprakliga framlingskap
beh6vde man inte langre hysa. Staten kunde
ompréva sin skolpolitik. S& skedde ocksa
1935. Och for att visa sin liberalitet och
. generositet maste statsmakterna till och med
ga bygdens opinion emot. 1935 ars skolpoli-
tik bor samtidigt ses mot bakgrunden av
efterkrigstidens allmanna intresse for till-
godoseende av sprakminoriteter. De liviiga
finska tidningsskriverierna var harvidlag inte
utan betydelse.

Kan statsmakternas politik gentemot de
finsktalande i norr betraktas som ett for-
tryck? Det beror naturligtvis pd hur man
definierar det. Men i varje fall innebar poli-
tiken en intenstv och malmedveten for-
svenskning. Den kan ocksd ses som ett ut-
slag av den gangse nationalitetsprincipen, i
dess stravan efter konformitet och homoge-
nitet. Och s& ldngt man kan utrona folkets
mening, s& godtog man fdrsvenskningen, i
all synnerhet om man samtidigt fick genero-
sa statsbidrag. Folket anlade oftast en nytto-
synpunkt pd sprékfrigan. Man ville ge sina
barn de béasta forutsdttningar att kunna
havda sig pa lika villkor med svensktalande
barn. Det var frdga om likvardig utbildning.
Och di var det svenska man behdvde,
finska kunde man redan. P2 den tiden hade
inte heller folk i allméanhet insikter om eller
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var medveten om modersmalets betydelse
f8r barns sprakutveckling.

Radslan for “"frammande stammar’’ i riket
gjorde sprikfrdgan till en sékerhetsfraga eller
forsvarsfrdga. Man nyttjade da alla tiligangli-
ga medel sdsom skolor, jarnvigar, finskspra-
kiga tjansteman och tolkar. Ryssfaran och
fennomanfaran framstalldes som hot och
drev alftid pa. Men efter 1930-talet och nu-
mera kan sprakfragan sagas ha blivit vad den
alltid borde ha varit namligen en ren kultur-
fréga, en fraga som till fullo varderar en ak-
tiv tvdsprikighet som en stor tillgang och ri-
kedom fér manniskan. Och detta vill ocksa
den moderna svenska invandrar- och minori-
tetspolitiken fran 1975 med jamlikhet,
valfrihet och samverkan dstadkomma.

Statsmakterna beteckande det ofta som
ett fOrsta rangens riksintresse, att bygden pd
olika satt forsvenskades. | detta syfte blev
bygden standigt féremél for statlig omsorg.
Nar syftet att forsvenska bygden var uppen-
bart, |ostes fragorna latt och vanligen till
folkets och bygdens fromma. Men d3 syftet
med en dtgard framstod som oklart eller rent
av kunde verka forfinskande blev meningar-
na genast delade och debatten forfangdes
med oviss utgdng som foljd. Forsvensknings-
arbetet gick fram pd skilda végar. Nastan
varje atgard, som syftade till bygdens for-
kovran, sokte aberopa sig pd ett forsvensk-
ningsandamél. Kunde man blott pdvisa det
sambandet tillrackligt tydligt, fick forslaget
vind seglen och kunde gé i hamn.
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Summary

In the Swedish province of Norrbotten, there are
two domestic language minarities, i.e., a Finnish-
speaking population in the Tarnio River Valley
and a lapp minority in the tundra araa. There are
estimated to be some 50 00O - 60 000 Finnish
speakers. This population has come principally
from the east to the Tornio River Valley. Lapps
are the oldest population group in the northern
Sweden. Others found there include Finns from
West Finland, Hame and Karelia, as well as Swedes
from Halsingland and Norwegians. In addition to
language, there are other manifestations of culture
from the east. In the Peace of Hamina in 1809,
Sweden lost Finiand to Russia. The boundary was
drawn along the Tornio and Muonio Rivers. A
large group of Finnish-speaking people thus remain-
ed part of Sweden, and no attempt has ever been
made on their part to return to Finland. The nsw
boundary can be viewed as one that violates
historic administrative, cuitural and {anguage areas.

The object of this abstract is to study the atti-
tude of the Swedish government authorities to the
Finnish-speaking population of the Province of
Norrbotten. An inquiry has shown that measures
in the fields of education and communications
are among the most important questions.

In 1874 the government began to provide
financial suppart for schools in the Finnish-speak-
ing areas and in 1888 was introduced teaching in
Swedish only. A policy was formulated for future
development of education. |t was inopportune for
the government in the late nineteenth and early
twentieth centuries to have Finnish taught or
provide general education in Finnish, since this
wouid have hindered their efforts to carry out

their policy of uniform Swedish education. From
the turn of the century the trend towards Swedish
became more marked, The poticy of providing
state schools and state support began to bear fruit.
In about 1920 the last traces of Finnish-language
teaching disappeared. The goal was won. There
was no longer any danger of the area being separate
from the rest of Sweden on account of language. It
was now possible for the government to ravise its
educational policy. This revision took place in
19385. The authorities were preparsd to demonstra-
te their liberality and generosity, even at the
expense of alienating local opinion. The education-
al reform of 1935 must at the same time be viewed
against the background of the widespread interast
of the post-war years in satisfying the needs of
minority language groups. The lively debate carried
on in the Finnish press was not without importan-
ce in this connexion,

The authorities were often in the habit of regard-
ing the imposition of Swedish uniformity on the
area as a matter of the utmost national interest.
For this reason the area was a perpetual centre of
official interest. When the policy of uniformity
was clearly expressed, questions were easily settled,
usually for the good of the people and the area.
But when the meaning of any particular measure
was obscure, or when it seemed to be pro-Finnish,
opinion at once became divided and the debate
became drawn out, and its result uncertain. The
application of the policy of uniformity was carried
out in a number of ways. Practically every separate
measure which aimed at the improvemant of the
area referred in some way to the policy of uniform-
ity. Were it possible to demonstrate the connexion
with sufficient clarity, then the proposal in question
was usually carried without difficutty.
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