Riitta Yletyinen

SIIRTOTYOLAISET JA

ULKOMAALAISPOLI-
TIIKKA SAKSAN LIIT-

TOTASAVALLASSA

Saksan Liittotasavallassa asuu n. 4,6 miljoo-
naa ulkomaalaista. Heidan osuutensa Liitto-
tasavallan viestosts on runsaat 7 %.! Ulko-
maalaisen tyovaestdn maarad on laskenut
hieman viime vuosina liikkuen kahden mil-
joonan paikkeitla. Suurimman utkomaalais-
ryhman muodostavat turkkilaiset. Heitd on
talla hetkelld runsaat puolitoista miljoonaa,
joista yli puoli miljoonaa on tyoelamén
palveluksessa.m Turkkilaisvaestd on keskit-
tynyt suuressa maarin mm. Lansi-Berfiiniin,
missa heita on n. 116 000. Liittotasavallan
seuraavaksi suurimmat utkomaalaisryhmat
ovat jugoslavialaiset {n. 840 000), italialai-
set (n. 620 000), kreikkalaiset {n. 300 000)
ja espanjalaiset (n. 180 000).

Ulkomaalaisen tyovoiman varvaaminen

Siirtotyolaisten varvaaminen ei ole mikaan
uusi iimié Saksan talouselimassi.3! Vuosi-
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Deutschiand. Emn mindeiheiten- und bildungs-
politischer Verglewch. 1982, 265 s

sadan vaihteessa Ruhrin alueen hiilikaivok-
sissa tyollistettiin tuhansia puolataisia. Myos
fasistinen Saksa turvautui vieraaseen tyovoi-
maan. Toisen maailmansodan jalkeisina vuo-
sina tukivat Liittotasavallan “talousihmetta”
merkittavasti eri itaeuroopan maista ja
DDR:sta tanne tulleet pakolaiset.
Littotasavallan uusi siirtolaisuusliike on
kuitenkin maarallisesti vertaansa vailla. Sa-
moin kuin muutkin teallistuneet 1ansi-
euroopan maat aloitti Saksan Liittotasavalta
siirtotyolaisten varvaamisen 50-luvun lopul-
la. Italian kanssa tehtya sopimusta seurasivat
60-luvulia Espanjan, Kretkan, Turkin, Maro-
kon, Portugatin, Tumisian ja Jugoslavian
kanssa solmitut sopimukset tydvoiman vi-
rathsesta varvaamisesta. Ulkomaalaisen tyo-
voiman maaran ollessa 1959 vain 167 000,
se saavutti 1973 2,3 miljoonalla tidhan asti-
sen huippunsa. Ulkomaalaisen tyovoiman
virallinen varvaaminen lopetettiin 1973



tyomarkkinapoliittisista syista. Siirtotyolais-
ten maara on laskenut sen jalkeen n 2 mil-
joonaan. Ulkomaalaisvdeston maara on sen
sijaan  lisaantynyt, sila  kautmmin 1aalta
asuneet siirtotyolaiset ovat hakeneet omai-
sensa tanne tai perustaneet perheita. Myos
syntyvyysluvut ovat huomattavasti korkeam-
mat kuin saksalaisvaeston.

Tilanne on kehittynyt vastoin alkuperai-
sid virallisia kaavailuja. Siirtotydlaiset ovat-
kin tulleet jaadakseen ja alkavat vaatia vahi
telien myds poliittisia orkeuksia.d' Sveitsi-
laisen  kirjailijan Max Frischin 1960-luvulla
lausumat sanat kuvaavat mita sattuvammin
Liittotasavallankin ulkomaalaispoliittista
dilemmaa: kutsuttin tyovoimasa ja tulikin
ihmisia,”’

Ulkomaalaispolitiikka &'

Ns. vierastyolsdisten kayttaminen talouden
jaloilleen saamiseksi ei otlut valiaikainen
ilmio, kuten alunperin ajateltiin. Tarkoitus
oli ollut tyollistaa utkomaataisia aina tar-
peen mukaan ja vaihtaa heita n. 4-5 vuoden
valeln taas uushtin, nuoriin ja terveishin tyo-
laisiin. Kaytannossa ns. rotaatio ei kuiten-
kaan toiminut. Vierastyolaiset eivat sopeu-
tuneet olemaan vain tydvoimaa. Saksan
Liittotasavallassa on ajdt sitten jo virath-
sellakin tasoila myonnetty, etta wlkomaa-
latnen tyovoima on taloudellinen valtta-
mattomyys. On tarpeellista integroida aina-
kin osa heista. Loput saavat tyytya tyovoi-
mareservin osaan. Kaikesta huolimatta ulko-
maalaisten otkeudellinen ja sosiaalinen asema
on edelleenkin turvaton.

Qtkeudellisen aseman perusta on ns. ul
komaalaislaki, jossa on maaritelty mm. oles-
keluluvan myontamisperusteet. Laki jattaa
patjon viranomaisten, ns. ulkomaalaispolii-
sin, tulkinnan varaan. Esim. oleskeluluvan
myontamisen tarkein edellytys on Saksan
Liittotasavallan “edut”. Mika milloinkin
Liittotasavallan “‘etu’”” on, voidaan tulkits
sopivasti tilanteen mukaan. Tahan saakka
se on tarkoittanut ennen kaikkea tyomark-
kinapoliittista tilaa.

Tyolupa ja oleskelulupa ovat toisistaan

riippuvaisia. Ulkomaalaisella ei ole mitaan
oikeutta vaatia kummankaan jatkamista.
Poikkeuksen tekevat Euroopan talousyhtei-
son jasenmaiden tyolaiset. He eivat tarvitse
oleskelu- ja tyolupaa. Talouskriisi on lisan-
nyt ulkomaalatsten turvattomuutta. Mm.
oleskelulupien saanti on vaikeutunut. Lansi-
Berliinissa n. vuosi sitten voimaan tulleiden
maardysten  perusteclla 18 vuotta tayita-
neelle sitrtolassperheen nuorelie myonnetaan
oleskelutupa, jos hanen oleskelunsa on lailli-
sesti kestanyt vahintaan viisi vuotta, jos han
kdy koulua, opiskelee tar on tyosuhteessa.
Viela kotimaassa olevista perheen jasenista
voivat tulla tanne alle 16 vuotiaat lapset
(kristillisdemokraattien uusimpien kaavaifu-
jen mukaan alle 6 vuotiaat), mikah molem-
mat vanhemmat asuvat taalld. lsovanhem-
milte, tadeille ym. omatsitle ei myonneta
oleskelulupaa. Tallaiset maaraykset erottavat
perheita tal pakottavat heidat palaamaan
takaisin kotimaahansa vasten tahtoaan. Toi-
nen ulkomaalaisten ““vahentdmiskonsti’’ on
viela suunnjtteluvaiheessa. Elake- ja sosiaali-
maksujen takaisin anmamisen toivotaan lisaa-
van paluualttiutta.

Oleskelulupa saatetaan myos kieltda jo
pienenkin rikkeen takia ta! ulkomaalaisen
anoessa sosiaaliapua; viimeisten tietojen mu-
kaan jopa sellaisissakin tapauksissa, jos ultko-
maalaisen oletetaan joskus tulevaisuudessa
joutuvan turvautumaan sosiaahiapuun. Oi-
Keus sostaaliavun hakuun on vain teoriaa.

Varsinkin kristillisdemokraattien hallitse-
missa osavalticissa otetta ulkomaalaispoli-
tilkassa on kiristetty viime aikoina., Juuri
sellaisista ulkomaalaisista, joista pelataan
koituvan ongelmia, yritetaan paasta eroon.
Edella kuvatut varsin epahumaanit maarayk-
set koskevat ennen kaikkea turkkilaisia tyot-
tomia, kouluttamattomia ja kielitaidottomia
nuoria.

Samalla kun ulkomaalarsten maaraa yrite-
taan vahentaa, on tanne jaaviin kohdistuva
assimilaatiopaine lisdaantynyt. Hallitsevan
puolueen, kristillisdemokraattien, talla bhet-
kelld harjoittamaa politiikkaa voi luonneh-
tia hieman karjistetysti seuraavasti: joko
lahdet tai saksalaistut.”] Ns. integraatio-
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politiikka, joka kaytdnnossa on assimilaatio-
ta, karsii pahasta ristiriidasta. Ulkomaalai-
selta vaaditaan mukautumista, vaikka varsi-
naisen immigraation mahdollisuutta ei ole-
kaan. Assimilaatio nahdaan ainoana keinona
ratkaista syntyneita ongelmia, ei ole huomioi-
tu, etta juuri assimilaatiopaine seka oikeudel-
linen ja sosiaalinen eriarvoisuus ovat vasta
saattaneet aiheuttaa koko "'integraatio-ongel-
man”’.

Eriarvoisuus

Integraation tarpeeliisuus on tiedostettu
Liittotasavallassa jo kauan, mutta edellytyk-
set etenkin turkkilaisten integrointiin nayt-
tavat olevan huonot. Turkkilaisten tilantees-
ta loytyy yhtalaisyyksia mm. USA:n metro-
polien syrjittyjen vahemmistojen tilantee-
seen.8! Turkkilaiset ovat alhaisemmissa so-
siaalisissa asemissa. He tyoskentelevat enim-
mikseen teollisuudessa sekd palveluamma-
teissa ja tekevat saksalaisiin verrattuna yksi-
toikkoisempaa, vaarallisempaa, terveydelle
haitallisempaa ja huonoimmin palkattua tyo-
td. Heille jaavat sellaiset tyot, joihin ei loydy
muuta tyovoimaa. Tyypillisia aloja ovat rau-
ta- ja metalliteollisuus, rakennusala seka val-
mistavan teollisuuden eri alat kuten esim.
kumiteollisuus.

Eriarvoisuus kuvastuu myos asuinym-
paristossa. Turkkilaisvaesto asustaa paljoit
vanhopissa usein jo purkutuomion saaneissa
taloissa. Asunnot ovat ahtaita ja niista puut-
tuvat usein kaikki mukavuudet. Varsinkin
Lansi Berliinissa vanhat tyolaiskaupungin-
osat ovat muuttumassa turkkilaisgetoiksi.
Mm. Kreuzbergin kaupunginosan katukuvaa
dominoi turkkilatsvaesto omine kauppoineen,
kahviloineen, ravintoloineen, matkatoimis-
toineen jne. Saksalaiset nimittelevat Berlin-
Kreuzbergid tasta syysta “pikku Ankaraksi’’
;a “"puolikuun kaupunginosaksi’’. Kantavaes-
t6 on elintason kohentuessa tai viimeis-
taankin turkkilaisten lisdaantyessa siirtynyt
Kreuzbergista "'parempi maineisiin”’ kaupun-
ginosiin. Saksalaisvaeston ennakkoluulot
ovat muiden tekijoiden ohella edistaneet

gettojen syntya’.9>
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Vihamielisyys ulkomaalaisia kohtaan

Saksan Liittotasavallan ulkomaalaisongelmat
ovat karjistyneet viime vuosina. Ulkomaalai-
siin kohdistuvasta suoranaisesta vihasta on
tullut yksi taman paivan polttavista poliit-
tisista kysymyksista. Vihan kohteena ovat
etupaassa kolmannen maailman eri maista
kotoisin olevat pakolaiset seka turkkilaiset
siirtotyotaiset.

Liittotasavallan taloudellinen lama on
ollut omiaan edistamaan ennakkoluuloja.
Ulkomaalainen saa helposti syntipukin roo-
lin: han vie saksalaisilta tydpaikat, miehilta
naiset jne. Moni saksalainen ajattelee, etta
tyottomyysongelma ratkaistaisiin haatamalla
ulkomaalaiset pois kotimaihinsa. Tyomark-
kinatutkimukset oscittavat kuitenkin varsin
selvasti, etteivat uikomaalaiset vaaranna sak-
salaisvaestcn tyopaikkoja. He keskittyvat
sellaisiin talouden sektoreihin ja ammattei-
hin, joihin saksalaista tyovoimaa e: loydy.
Siirtotyolaiset kuuiuvat niin cleeilisesti ta-
man maan talouteen ja hyvinvointiin, etta
talous romahtaisi heti ilman heita. Oikeudel-
lisesti katsoen on tietenkin mahdollista ajaa
suuri osa siirtotyolaisia takaisin kotimaahan-
sa. Saksan Liittotasavalta kieltaytyy jyrkasti
olemasta siirtolaisia vastaanottava maa, vaik-
ka se on ollut kaytannoOssa sita jo kauan.
Vihamielisen ympariston lisaks: siirtotyolai-
nen saa kokea jatkuvaa turvattomuutta.

Turkkilaisten ja saksalarsten valista kans-
sakaymista ei juuri ole, eivatka saksalaiset
sita eraan kyselyn mukaan erikoisemmin
toivokaan.'®'  Ennakkoluulot turkkilaisia
kohtaan ovat huomattavasti syvempia kuin
esim. italialaisia ja kreikkalaisia kohtaan.
Kulttuurinsa vuoksi turkkilaiset vaikuttavat
vieraammilta ja erilaisemmilta. Heita pide
taan laiskoina, likaisina ja vakivaltaisina.
Yleisimpia haukkumanimia ovat "Kannacke',
"Kiimmeltiirke”  {kuminaturkkilainen) ja
""Knoblauchfresser’ (valkosipulin ahmija).
Myos turkkilaisista tehdyt vitsit kuvastavat
ilmapiiria: mika ero on juutalaisilla ja turk-
<ilaisitla? Juutalaisilla se on jo takana pain.
(se tarkoittaa kaasukammiota)

Taloien seinille ja Berliinin muuriin il-



mestlyy yon aikana kirjoituksia, joissa vaa-
ditaan “‘ulkomaalaisia ulos', “‘turkkilaisia
ulos”, ""Saksaa saksalaisilte” jne. Viime ai-
koina on myos anonyymien kirjeiden ja
puhelujen maard lisdaantynyt. Varsinkin turk-
kilaisnaisia pelotellaan, uhkaillaan ja hauku-
taan. Ympari Saksan Liittotasavaltaa perus-
tetaan ryhmia, jotka keraavat kansalaisad-
ressia ulkomaalaisia vastaan ja vaativat ul-
komaalaisvastaista kansanaanestystd ‘'Aus-
landerstop’’. Eras kansalaisten aloitteesta pe-
rustettu ryhma nimittaa itseaan '‘Saksan
kansan puolustushitoksi’’. Tunnesavyisessa
kiihkedassi ulkomaalaisvastaisessa keskuste-
lussa vilahtelevat silloin talloin nationalis-
tiset termitkin. Saksalaisuuden peldtaan
tuhoutuvan ulkomaalaisten saadessa ylival-
lan, kuten eras heidelbergildinen professori-
ryhma julistaa manifestissaan. Tiedotusvali-
neiden valistus ulkomaalaisten tilanteesta ja
ennen kaikkea heidan tarpeellisuudestaan on
kuin puhetta tyhjille seinille. Rationaaliset
argumentit eivat tehoa. Ulkomaalaisvastaiset
asenteet ovat paasseet ainakin keskiverto-
saksalaisen ajattelussa valloilleen. Ulkomaa-
lainen on joutunut syntypukiksi taloudelli-
sille ja sosiaalisille ongeImille. Ulkomaalais-
vastainen ilmapiiri voi johtaa tulevaisuudessa
todella vakaviin kanflikteihin Saksan Liitto-
tasavallassa. Nayttaa myos paljolti silta, etta
Liittotasavaita toistaa ulkomaalaispolitiikas-
saan  muiden siirtolaisuusmaiden tekemia
virheita, joita ne nyt yrittavat oikoa. Siirto-
tyolaiset tuskin pystytadn assimiloimaan,
silla he haluavat sailyttda kulttuurinsa. Pa-
rantamalla siirtotyoldisten sosiaalista ja oi-
keudellista asemaa Saksan Liittotasavalta voi
luoda perustan integraatiolle, jonka paamaa-
7a ei ole enaa vahemmistokulttuurien havitia-
minen vaan kulttuurien moniarvoisuus.
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Immigrant Workers and Policy toward Foreign
Nationals in the German Federal Republic

The German Federal Republic has some 4.6 million
foreigners -- more than seven percent of th: papu-
lation. The largest group of foreigners 1s comprised
of Turks, whose numbers are about 1 5million The
next largest groups are Jugasiovs (app 640 00Q),
ltalians (app. 620 000), Greeks (app. 300 000)
and Spanards {(app. 180 000},

The recruiting of immigrant workers Is not a
new phenomenon in the German econumy. Like
other (ndustrialized Western European countries,
the Federal Republic began recruiting immigrant
workers during the 1950°s Their recruitment was,
however, halted 1n 1973 due to employment
pohcies The number of immigrant workers has
since declined, but, conversely, the foreign popu
lation has (ncreased as imnugrant workers who
have been there longer huave brought their loved
cnes to Germany or have started fsmiles there.
Moreover. the mirth rate tor foreigners 15 higher
than for Germans

The situation has developed contrary to original
official projections. The use of so-called guest
workers to get the economy on s feet did nod
turn out to be a tempurary phenomenon. The
Federal Repubhc has had to admit that foreign
labor 15 an economic necessity Despite all this,

the teqdl und socal posttion ot toreigners continues
10 be insecure

The problems of foreing nationals in the Fede-
1al Republic of Germany have Leen exucerbated in
recent years. The outright hatred focussed on
foreigners has become one of 'he burning political
questions of the day. The objects of hatred are
primanly the retugees from vacious Thed Warld
countries and the Turkish immigrants. The Federal
Republic’s economic slump has had 11s own part in
fostering prejudice Many Germans think that the
unemployment probilem could be resolved by ex-
pelling the fareigners. However, labor studies
clearly show that foreigners do not threaten Ger-
man jobs, nstead, they work in those economic
sectors and occupations in which the German work
force s not found.

It sppears quite evident that the Federal Re-
public of Germany (s repeating in 1ts pohicy toward
foreign nanonals the same mistakes that other host
countries have made and are now trying to correct,
Immigrant workers can scaicely be assimilated,
since they wish to preserve theit culture. By
improving the social and legal position of the
immigrant workers, the German Federal Republic
could create a buse for integiation, the goal of
which would no 1onger be eradication of the mina-
ity culture but rather implementation of the value
of cultural diversity
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