TUTKIMUSSIHTEERIN PALSTA

Siirtolaisasiain neuvottelukunta jarjesti 10.4.1985
yhieistydssd ulkoasiainministerion kanssa siirtolais-
ten oikeuksia kasitelleen neuvottelupaivan. Ko-
koontumisessa tarkasteltiin valmisteilla olevaa siir-
tolaisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksia
koskevaa YK:n yleissopimusta Suomen siirtolai-
suuspolitiikan periaatteiden ja lainsaaddnnon nako-
kulmasta. Ohjelman sisalto oli laadittu sopimuksen
rakennetta seuraten. Tilaisuudessa esitettiin yh-
deksdn alustusta. Lopuksi kaytiin monipuolinen
ja ajoittain varikaskin keskustelu paivan teemasta.
Tarkastelen seuraavassa yhteenvedonomaisesti ergi-
ta keskeisimpia puheenvuoroja.

Tybvoimaministeridon neuvotteleva virkamies
Juhani Lonnroth esitteli sopimusluonnoksen, jonka
ensimmainen lukeminen on valmistelevassa tyo-
ryhmassa saatu padtokseen. Esitelmasta kavi byvin
ilmi se, miten jo valmisteluvaiheessa eri jasenmaat
ovat muodastaneet yhteenliittymia voidakseen pa-
remmin vaikuttaa sopimuksen muotoon ja sisal-
t66n. Sopimustuonnoksessa on 91 artiklaa, jotka
jakaantuvat kahdeksaan eri osaan. Kokonaisuutena
ottaen sopimus esitetyssd muodossa toteutues-
saan yhdenmukaistaisi eri valticiden siirtolaisuus-
poliittiset periaatteet ja kdytadnnon toimenpiteet.

Tydvoimaministerion  tcimistopaallikke  llse
Koli tarkasteli esitelmassddan Suomen siirtolaisuus-
polititkan periaatteita. Han totesi, ettd maamme
siirtolaisuuspoliittista keskustelua saateleva ja oh-
jaava siirtolaisasiain neuvottelukunnan viides mie-
1into idhtee staattisen sirtolaisyuden tilanteest:
eli Suomi on pysyvasti siirtolaisia luovuttava maa.
Kuitenkin 1980-luku on tuonut maamme siirtolai-
suyuteen uusia piirteitd paluumuuttajien, pendlaa-
jilen ja komennustyodldisten muodossa. Ndin ollen
@ma siirtotaisuuspoliittinen kulmakivemme on
osoitrautumassa sammaloituneeksi jo ennen kuin
sen luomalle peruastalle on ehditty rakentau toimi-
vaa siirtolaisnuspolititkkaa.

Tyovoimaministerion vlitarkastaja Tapani
Tuomiharju tarkasteli puheenvuorossaan Suomen
suhdetta siirtolaisten kohtelua saateleviin kansain-
valisiin  sopimuksiin. Esitetmastd ilmeni, ettd
maamme on ratifioinut varsin monia sopimuksia,
joihin sisaltyy siirtolaisuutta koskevia maarayksia
tai jotka koskevat jotakin siirtolaisuuden osa-aluet-
ta {esim. 1LO:n yleissopimus n:o 21 {1926), joka
koskee siirtotaistarkastuksen yksinkertaistuttamista
(aivoilla). Samoin Suomt on ratificinut useita mo-
nen- ja kahdenvalisia sopimuksia, jotka suoranai-
sesti tai vélillisesti koskevat my0s siirtolaisuutia
tai siirtolaisten kohtelua (esim. yhteispohjoismai-

nen tyomarkkinasocpimus). Sen sijaan maamme el
ole ratifionut siirtolaisuutta kokonaisuutena kos-
kevaa 1LOmn yleissopimusta n:o 97 (1949), joka
koskee muuttavia tyontekijoita. Maamme ei ole
myoskaan ratifioinut em. sopimusta taydentdvai
yieissopimusta n:o 143 (1975), joka koskee siirto-
larsuuteen liittyvia vaarinkayioksia sekd ulkomaa-
laisten tyontekijoiden yhtédldisten mahdollisuuksi-
en ja yhtaldisen kohtelun edistamistd. Tuomihar-
jun esitelman mukaan ratifioimatta jattamiseen on
vaikuttanut mm. se, ettd Suomi on ollut maasta-
muuttovaltio, joten maahanmuuttajien kohtelua
koskevaa sopimusasiakirjas on pidetty maamme
kannalta epéarelevanttina. Samoin Suomesta ovat
puuttuneet sopimuksen edellyttaméat lainsaddan-
nolliset ja organisatoriset edellytykset.

Toimistopasllikkd Risto Veijalainen sisaasian-
ministeriostd tarkasteli Suomen ulkomaalaispolitiik-
kaa. Hanen mukaansa uusi ulkomaalaistaki on tas-
mentanyt viranomaisten toimintoja. Samoin laki
on tuonut mukanaan uudistuksia, jotka turvaavat
maahan tulleiden ulkomaalaisten oikeuksia ensim-
maisind tulop&ivind entista paremmin. (mm. karko-
tuksiin liittyva valitusoikeus, ulkomaalaiskurattorin
toimi). Veijalaisen mukaan uusi laki suo edelleen
paljon harkintavaltaa viranomaisille. Suomen siirto-
laisuuspalititkka on ollut perinteisesti pidattyvaa,
eikd tassd suhteessa ole esitelmoitsijapn mukaan
odotettavissa suuria muutoksia.

Ulkomaalaiskuraattori Tarja Summa tarkasteli
esitelmdssaan ulkor~zalaisten kohtelua Suomessa.
Hanen mukaansa maassamme asuvien ulkomaa-
laisten eldamaa saartelevat useat erilliset lait, mm.
yhdistysiaki ja asunto-osakeyhtiolaki Ulkomaalais-
kuraattori Summan esitelma on julkaistu artikkeli-
na toisazlta lehdessamme, joten t3ssd yhreydessa
en tarkastele alustusta lahemmin,

Kokonaisuutena ottaen Konigstedtin kokoontu-
minen (monien aikaisempien vastaavien ohella)
0soitti, eitd maamme siirtolaisuuspolitiikka on vah-
vassa kdymustilassa. Siirtolaisuuskysymysten parissa
foimivat viranomaiset ovat innostuneita ja aloit-
teellisia. Hallinoilinen ty&skentely on kuitenkin
hajanaista ja sattumanvaraista, koska maaltamme
puuttuu ns. virallinen siirtolaisuuspolitiikka, joka
asettaisi virkamiesten tydskentelylle toiminnalliset
1avoitteel ja  raamit. Olisikohan aika vihitellen
kypsa poliittisesti vahvalle siirtolaisuuspoliittiseile
komitealle?
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