Tarja Summa

Ulkomaalaisten
kohtelu
Suomessa

Miten ulkomaalaisia pitdisi sitten koh-
della Suomessa?

Lahdettéessa etsimaan vastausta tahan kysy-
mykseen on ensiksi selvitettdva, mitd Suo-
men valtion - ja viranomaisten pitaisi tehda
ja mita jattaa tekemattsd. Ulkomaalaisen ja
hdnen ystdviensd viranomaiseen ja virkamie-
heen kohdistamat toiveet ja paineet ovat mo-
ninaisia. Viranomaisen ja virkamiehen on
siksi sefvitettava itselleen, mita sen tehtéviin
kuuluu. ""Valtio yitapitaa kuria, siirtaa resurs-
seja ja tarjoaa lohdutusta onnettomille, mut-
ta positiivisen onnen jarjestamisen velvolli-
suutta sille ei pida asettaa.” {Jukka-Pekka
Takala, Valtio ja sosiaalipalvelut. Sosiaalinen
aikakauskirja 4-5/1985).

Tama lahtdkohta on hyva pitad mielessa,

Maaliskuussa 1984 tuli voimaan uusi ulkomaalais-
laki. Talla laiila uudistettiin Suomen ulkomaalais-
lainsdddanto. Ulkomaalaislailla perustettiin myds
ulkomaalaiskuraattarin virka sosiaali- ja terveysmi-
nisteriodn. Ulkomaalaiskuraattorin 1ehtdvana on
ulkomaalaisen aseman turvaaminen seka ulkomaa-
laisten, viranomaisten ja jarjestdjen yhteistoimin-
nan edistaminen. Huhtikuun alusta 1984 on vt.
vikomaalaiskuraattorina woiminut  valtiot.kand.
Tarja Summa. Han toimi 1980-1984 sosiaaliavus-
tajana Suomen Tukholman suurlahetystdssa ja sitd
ennen l3dkintdhallituksen tiedotussihteerina.

silla se unohtuu fiian usein. Tama periaate
unohtuu suomalaisten kohdalla, ulkomaalais-
ten kyseeessa ollessa unohtaminen on viela
helpompaa. Esimerkkind mainittakoon, etta
ulkomaalaiset opiskelijat ovat esittineet eri
yhteydessd, ettd he ovat onnettomia Suo-
messa. Tdma on kuitenkin asia, jolle viran-
omaiset eivat voi mitdan - eika sitle pida teh-
dd mitaan. Toisaalta poliisi saattaa perustel-
la karkotusesitystdan, ettd se on asianomai-
sen parhaaksi ja onneksi. Kuitenkaan polii-
sinkaan tehtdvana ei ole positiivisen onnen
jakaminen.

Valtion tehtavana on taata ihmisen perus-
oikeudet. Joskus kuitenkin laki, tulkinta saa-
doksestd tai viranomaisen paatds voivat teh-
da ulkomaalaisen elaman vaikeaksi tai hei-
kentaa hanen turvallisuuttaan.
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Valvonta

Usein kuulee sanottavan, ettd Suomessa ul-
komaataisia valvotaan tiukasti. Taldin tar-
koitetaan nimenomaan poliisin valvontaa.

Ulkomaalaislain mukaan oleskelu- ja tyo-
fuvat annetaan uikomaalaiselle aluksi kaksi
kertaa yhdeksi vuodeksi kerrallaan: kahden
ensimmaisen Suomessa oleskeluvuotensa ai-
kana ulkomaafainen tarvitsee kaksi lupaa.
Vertailun vuoks: todettakoon, ettd Ruotsis-
sa ulkomaalainen tarvitsee kahden ensimmai-
sen vuoden aikana neljd lupaa, koska luvat
annetaan kuudeksi kuukaudeksi kerratlaan.

Ulkomaalaistoimisto ei kuitenkaan ole
katsonut omaa valvontaansa riittavaksi. Se
on muiden viranomaisten suostumuksella
ulottanut valvontansa myods muille hallin-
nonaloille. Verrattuna muthin Pohjoismai-
hin ja muubun valtion hallintoon yksilda
koskevat paatokset tehdaan meillda hyvin
korkealla tasolla ja niissa pyritdan otta-
maan huomioon ihmisen perhesiteet ja esim.
lastensuojelunakokohdat. Taman jarjestel-
man etuna on se, ettd kaikkia ulkomaalaisia
koskevat paatokset ovat teoriassa vertailu-
kelpoisia keskenaan. Haittana on se, ettei
paikallinen potiisi aina osaa perustella tehty-
ja paatoksid ulkomaalaiselle eika vastata lisa-
kysymyksiin. Poliisi ei myo6skaan ldheskain
aina osaa neuvoa ulkomaalaista tdydenta-
maan hakemuksiaan. Jarjestelmastd valittyy
toisinaan epamaarainen kuva, vaikkei se sita
olisikaan.

Etuocikeudet ja syrjinta

Suomalaisen viranomaisen menettetyjen lah-
tékohtana on se, ettd kaikkia kohdellaan
tasavertaisina ja ettd ihmisen erityistarpeet
otetaan huomioon. Viranomainen pyrkiikin
yleensd ottamaan huomioon utkomaataisen
erityistarpeet, kohtelemaan hanta hyvin ja
auttamaan tarvittaessa. Joissakin tapauksissa
utkomaalainen saa parempaa apua kuin suo-
malainen vastaavassa tilanteessa. Utkomaatlai-
nen paasee myods helpommin esittamaan vai-
keutensa vaikkapa maasherralle kuin suoma-
lainen. Jotkut virkamiehet hoitavat ulko-
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maalaisen asioita niinkuin kysymys olisi ata-
ikaisen holhoamisesta. Tassa heijastuu virka-
miehen oma epavarmuus ja se, ettd Suomessa
on niin vahan ulkomaalaisia: ei ole oflut tar-
vetta selkeyitdad omaa tehtavaa, toisin sanoen
pyritaan jakamaan positiivista onnea.

Syrjintda tapahtuu usein esim. palvelu- ja
hoitoalan tilanteissa kielivaikeuksien nojalla-
vaikkei niitd todellisuudessa olisikaan. Viran-
omaiset pallottelevat ihmisia: tamé ei kuulu
meille vaan se kuuluu teille. Jokainen suo-
malainen tietad, milta tuntuu kun soittaa vii-
denteen virastoon ja saa kuulla, ettd soita
kuudenteen. Ulkomaalainen kokee taman
syrjintdnd: minua ei neuvota koska olen ul-
komaalainen. Hallintomenettelylain mukaan
paatokset on kuitenkin perusteltava ja ihmi-
nen ohjattava oikean viranomaisen luo.

Miten tasta eteenpain?

Ulkomaalaisia koskevia sdadoksia ja maara-
vksia voidaan kehittdad kahteen suuntaan:
1) annetaan ulkomaalaisia koskevia erityis-
maarayksia yhdistysten perustamisessa, tyol-
tisyyskoulutuksessa, lapsilisan saamisessa jne.
2) lahdetdan siita, ettd ulkomaalaisella on
oleskelulupa, joten han voi taman jdlkeen
toimia suomalaisessa yhteiskunnassa suoma-
laisittain.

Jos hallinto tuottaa ulkomaalaisia koske-
via erityismaarayksia, tulee lisata poliisien,
tyonvalittajien ja sosiaalityontekijoiden tay-
dennyskoulutustaja oikaista naiden tekemia
erheellisia ratkaisuja. Henkifokunnan vaihtu-
vuus jne. aiheuttavat sen, ettd tydntekijat
eivat ole selvilta erityismaarayksista, he tun-
tevat itsensa epavarmoiksi ja tarvitsevat oh-
jeita keskushallinnosta. Paatoksien valmiste-
luun ja oikaisuun, sekd ulkomaalaisen omaan
asioiden hoitamiseen kuluu kohtuuttoman
paljon aikaa ja rahaa.

Jos taas ldhdemme siita, etta ulkomaalai-
sia koskevat samat maaraykset kuin suoma-
laisia, voivat viranomaiset hoitaa ulkomaa-
laisten asiat joustavasti, maahan muuttaneet
ulkomaalaiset voivat kysya neuvoa suoma-
laisilta. Tarkein peruste ""erityisvalvonnasta’



luopumiseen on se, ettda vlkomaalainen tun- mutkaisempien maardysten eteen kuin ta-
tee itsensa tasa-arvoiseksi, pystyy itse hoita- valliset suomalaiset, joilla itselldan on vai-
maan asiansa ja pysyy omatoimisena. On keuksia selvita kotimaisesta byrokratiasta.
kohtuutonta asettaa utkomaalainen moni-




