Risto Laakkonen

Ulkomaalaisten

asemasta
Suomessa

Siirtolaisuus-Migration -lehdessd n:0 2/1985
jutkaistiin lyhennelma ulkomaalaiskuraattori
Tarja Summan pitdmasta ansiokkaasta esitel-
mastd. Oheisen kirjoituksen olen laatinut
hanen artikkelinsa herattamien ajatusten
pohjalta.

Ulkomaalaisten asemaa voi tarkastella
useista eri nakokulmista. Esim. vertaileva
nakdkulma muiden Pohjoismaiden kédytan-
t06n antaa paljon ajattelemisen aihetta. Jo
karkeakin pohjoismainen vertailu osoittaa,
ettd Suomessa on enemman ulkamaalaisten
asemaa ja oikeuksia koskevia rajoituksia
kuin Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa. Syyt
tahan loytyvat helposti maamme lyhyen his-
torian taipaleilta. Sitavastoin on vaikeampi
ymmartad, etta maaraysten liberalisointi on
niin monifla elaman alueilla jaanyt toteutu-
matta. Vertailua eri Pohjoismaiden valilla
tulee parantamaan selvitys, jonka Pohjois-

Kirjoittaja Risto Laakkonen on syyskuun aifusta
1985 nimitetty tySvoimaministeriddn perustetun
neuvottelevan virkamiehen tehtavaan. Tydhdn
kuufuu Suomen siirtolaisuuspolitiikan koordinoin-
1. Risto Laskkonen tuli tehtavaan Oslosta Poh-
joismaiden ministerineuvoston sibteeristosta, miss3
hdn toimi 1981-1985 tydmarkkina- ja .sosiaali-
osaston paallikkons. Sitd ennen han toimi Suomen
Tukholman suuridhetystossa tydmarkkina-asioista
vastaavana lahetystdneuvvoksena.

maiden ministerineuvosto jattdd taman vuo-
den joulukuussa Pohjoismaiden neuvostolle.
Selvityksessa tarkastellaan nimenomaan poh-
joismaiden kansalaisten oikeuksia toisessa
Pohjoismaassa. Se tulee sisdltamaan vertai-
levan luettefon eri oikeuksien toteutumisesta
Pohjoismaissa. Siina mydskin osoitetaan ne
alueet, joilla oikeudet eivat ole kantavaeston
kanssa samalla tasolla. Qdotettavissa myos-
kin on, ettd Pohjoismaiden neuvoston par-
lamentaarikot kasittelevdt t&ta asiaa istun-
nossaan ensi maaliskuussa,

Vapaiden pohjoismaisten tydmarkkinoi-
den merkitysta korostetaan suurissa juhla-
puheissa. Kaytanndssd vapautta muuttaa il-
man tyolupamenettelya Pohjoismaasta toi-
seen on kayttanyt vuonna 1954 solmitun
sopimuksen jalkeen pitkalle yli miljoona
pohjoismaalaista. P3aosa tastd muuttoliik-



keestd on ollut suomalaisten muuttamista
Suomesta Ruotsiin ja takaisin. Tamakin
muuttoliike on viime vuosina tuntuvasti ta-
saantunut, eikd ndkopiirissa ole seikkoja,
jotka viittaisivat uusien suurten muuttoaalto-
jen suuntaan.

Osakeyhtidlain uudistuksen merkitys

Suomen eduskunta hyvaksyi kuluvan vuo-
den kesdkuussa uuden osakeyhtidlain. Osa-
keyhtidlain muutoksen jilkeen pohjoismai-
den kansalaiset voivat toimia yritysten johto-
kuntien tai hallitusten jasening, toimitusjoh-
tajina ja prokuristeina. Lain muutos on né-
kyvé seuraus yritystoiminnan kansainvalisty-
misestd ja Pohjolan teollisuusliittojen tavoit-
teesta aikaansaada vapaat pohjoismaiset paa-
oma- ja osakemarkkinat. Ennen lainuudistus-
ta esim. ruotsalaisten Suomeen sijoittunei-
den yritysten toimitusjohtajat eivat voineet
olla Ruotsin kansalaisia vaan Suomeen sijoit-
tuneet tai Suomeen asettumista suunnitte-
levat yritykset joutuivat kayttdmaan Suo-
men kansalaisia vélikasinad. Sama koski suu-
relta osin myods yritysten hallitusten jasenia.
Uudistuksen jalkeen pohjoismaiden kansa-
laiset ovat télla alueella Suomessa Suomen
kansalaisten kanssa tasa-arvoisessa asemassa.
Uudistus on samalla nahtava vastavuoroisuu-
denkin nakokulmasta, silla suomalaisten yri-
tysostot Ruotsissa ja Norjassa ovat varsin
laajamittaisia. Tama kehityssuunta tulee il-
meisesti jatkumaan, silld yritysten perusta-
minen ja asettautuminen Suomesta muuhun
Pohjolaan on luonnollinen, odotettavissa ole-
va kehitysvaihe kovassa kansainvalisessa kil-
pailussa. Osakeyhtidlain muutos merkitsee
myds sita, ettd tydmarkkinaosapuolet voivat
Suomeen sijoittuneessa ruotsalais- tai norja-
laisyrityksessa neuvotella suoraan keskenaan.
Tama tekee paikalliset neuvottelut nopeam-
miksi ja tyontekijatoimihenkildita edusta-
vien ammattiosastojen ja paaluottamusmies-
ten kannalta helpommaksi, silla paikallisjoh-
dolla on neuvottelussa "'mandaatti’’, jota ei
tarvitse aina pyytaa Suomen utkopuolelta.

Suomen kannalta on tarkeata, etta muista
Pohjoismaista investoidaan tanne. Vaikka ke-
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hitys onkin talla hetkella melko yksipuolises-
ti Suomesta ulos suuntautuva tilanteessa
saattaa tulevaisuudessa tapahtua muutoksia
ja tasoittumista.

Osakeyhtidlain uudistuksessa on konk-
reettisesti kirjattu pohjoismaisen yhteistydn
asettama haaste ja vastavuoroisuus, vaikkei
siitd jultkisuudessa ole kaytykaan laajempaa
keskustelua.

Ruotsissa ja Norjassa Suomen kansalaiset
voivat toimia yhdistysten puheenjohtajina
ja nimenkirjoittajina. Samoin he voivat toi-
mia tyopaikkojensa pdaluottamusmiehing ja
muissa luottamustehtévissa. Jouduin aikai-
semmassa tyossani toteamaan, ettd Suomeen
palannut, joka oli ottanut Ruotsin kansalai-
suuden, joutui taalla luopumaan péailuotta-
musmiestehtavistaan, koska hdn ei ollut
Suomen kansalainen. Henkildlld oli kuiten-
kin takanaan pitkaaikainen tydetaman kysy-
mysten Ruotsissa hankittu koulutus. Olisikin
tarkeata, etta yhdistysfakia ja jarjestdjen
sdantdja muutettaisiin siten, ettd utkomaan
kansalaiset voisivat toimia myods Suomessa
rekisterdityjen yhdistysten luottamustehta-
vissa.

Virka- ja vaalikelpoisuus

Suomi on mukana vapailla pohjoismaisilla
tyémarkkinoilla. Valtio ja kuntasektori edus-
tavat huomattavaa osaa tastd tyémarkkina-
kokonaisuudesta. Suomessa kuntien ja val-
tion virkoihin voidaan kuitenkin nimeta ai-
noastaan Suomen kansalainen. Muissa Poh-
joismaissa kaytantd on toinen. Esim. Ruot-
sin kunta- ja valtiohallinnossa on satoja Suo-
men kansalaisia virkamiestehtavissa. Toisaal-
ta kaikissa Pohjoismaissa on saadoksia, joilla
tiettyihin virkoihin edellytetdan oman maan
kansalaisuutta, tdma koskee erityisesti oi-
keus- ja puolustusiaitoksen virkoja. Jos ajat-
telemme ruotsinsuomalaisia, niin jo nyt
enemmistd heista on Ruotsin kansalaisia.
Tama suurin ulkomaitla asuva suomalaispe-
rainen ryhma el voi hakea julkisia virkoja
Suomesta. Suomen kansalaisuuden taas saa
asumalla maaraajan Suomessa, jonka jalkeen
vasta on mahdollisuus hakea julkista virkaa



taatla. Kuinka moni selviytyy tasté esteesta?
Kuinka moni on tasta syysta jattanyt paluu-
muuttopaatoksen tekemattd? Tahan tulee
viela lisaksi se, etta lahes kaikkien taloyhtidi-
den saannot kieltdvat asunto-osakkeiden luo-
vuttamisen ulkomaan kansalaiselle. Koska
vuokra-asuntojen maara on muutenkin liian
pieni ei tanne muuttoa suunnittelevalle juuri
jda vaihtoehtoja. Tassa todetut ongelmat
koskevat luonnollisesti vielakin enemmin
kaukosiirtolaisia, silla heistd harvat ovat enaa
Suomen kansalaisia.

Suomen atoitteesta Pohjoismaiden kesken
toteutettiin pohjoismainen kunnallinen aani-
oikeus ja vaalikelpoisuus 70-luvun puoliva-
lissa. Kyseessa oli merkittava kansalaisoikeu-
dellinen uudistus. Yudistus on tehnyt mah-
dolliseksi tehokkaamman suomalaisten edun-
valvonnan ensisijaisesti Ruotsissa. Aanioikeu-

den toteutuminen on kunta- ja laanitasolla.

nostanut suomalaisten siirtolaisten ominais-
painoa, vaikka ruotsinsuomalaiset ovatkin
tilastollisesti passiivisin ryhma suurista siirto-
laisryhmistd 3anestdjind. Todettakoon, etté
myds Pohjolan ulkopuolelta tulleilla on
Skandinavian maissa kunnallis- ja ld&nitason
vaaleissa danioikeus.

Muuttoliikkeitd on tutkittu ansiokkaasti
monesta eri nakokulmasta, mutta toistaisek-
si ei ole tehty arviota niiden suomalaisten
madrista, jotka eivat esim. edelld todetuista
jarjestelmaamme sisdltyvistad esteistd johtuen
ole saattaneet toteuttaa paluutaan Suomeen.
Tassa yhteydessa herdad myos kysymys siita,
etta kun maarayksissa kohtelemme ulkomail-
la asuvia suomalaisia, jotka ovat ottaneet
uuden kansalaisuuden, ulkomaalaisina, niin

milld tavoin kohtelemme ’'oikeita” ulko-
maalaisia?

Vastavuoroisuuden periaate

Kokoontumis- ja julkaisuvapaus on yksi
YK:n ihmisoikeuksien julistuksen keskeisista
alueista. Olisiko meilld talla atueella viela
tehtdvaa? Suomi ei ole eristynyt saareke suu-
ressa kansainvalisessa maailmassa, vaan osa
ihmiskunnan suuresta kokonaisuudesta. Yh-
teiskuntakehitys ei ole mahdollista itman
kansainvalistad kanssakdymista. Kanssakaymi-
nen edellyttdd vastavuoroisuutta. Vastavuo-
roisuuden tayttaminen kaytannossa edellyt-
tda puolestaan avoimmuutta ja suvaitsevai-
suutta. Tietoyhteiskunnan toimivuus edel-
lyttda patevoitymista ja tietojen ja ihmisten
vaihto-ohjelmia maaryhmien ja vyksittaisten
maiden vililla. Suomelle on elintdrkeaa, etta
pysymme mukana vientikilpailussa. Me lah-
demme siita, ettd tale toiminnalle ei ulko-
maitla aseteta esteitd. Vastavuoroisuus vaatii
meiltd tata samaa.

Tahan liittyy myds se, ettd avioliitot ul-
komaalaisten kanssa yleistyvat. Monet hatua-
vat kuitenkin hakea paikkansa Suomesta.
Pohjoismaiden kansalaisten kohdatla ongel-
mat ovat pienemmat, mutta niitd on kuiten-
kin liikaa. Koska Suomi on urheilumaa, ylei-
sen mielipiteen on ollut helppo hyvaksya
ulkomaataisten pelaajien rooli ja asema kult-
tuurissamme. Sama koskee kapellimestareita
ja ns. vakavan musiikin harjoittajia. Kasvami-
nen tasta eteenpain on mahdollista ja mika
tarkeintd, myds valttamatonta.




Anneli Milén

HLT, Kuopion yliopisto
Reunion of Sisters yhteistydohjelman Suomen
jarjestelytoimikunnan sihteeri

”Reunion of
Sisters”

Ainutlaatuinen yhteistydohjelma Suomen ja
USA:n vililla

Kuopion yliopiston ja Minnesotan yliopiston
valilla alkaneen yhteistydn tarkoituksena on
etsid ja lujittaa siteita suomalaisten, ameri-
kansuomalaisten ja amerikkalaisten naisten
valilla. Projektiin osallistuvat myés Suomi-
Seura, Siirtolaisuusinstituutti ja United Fund
for Finnish American Archives. Ohjelmaan
liittyvdn ensimmaisen seminaarin rahoittivat
Suomen Akatemia, Kansan Sivistysrahasto ja
America Center. Yhteistyoohjelmaan kuuluu
kolmen vuoden aikana pidettavien tilaisuuk-
sien sarja, jonka aloitti Minna Canthin nimea
kantava seminaari Kuopion yliopistossa 19 -
20. kesakuuta 1985. Varsinaiset laajat kon-
ferenssit pidetdan 20 - 22.6.1986 Minneapo-
liksessa ja vuonna 1987 Kuopiossa.

Aloite yhteistyohon tuli Yhdysvalloista,
jossa naisen historiaa ja yhteiskunnallista
asemaa koskeva tutkimus on huomattavasti
runsaampaa kuin Suomessa. Monet yhteis-
tyon amerikkalaiset osallistujat ovat suoma-
laista syntyperda ja ovat kiinnostuneita suo-
malaisten siirtolaisnaisten vaikutuksesta ame-
rikkalaiseen yhteiskuntaan. Myds naisen his-
toria ja nykyhetken asema esiditien ja esi-
isien maassa on amerikkalaistutkijoiden mie-
lenkiinnon kohteena. Suomalaisille puoles-
taan amerikkalainen naistutkimus on mallina
meilld vasta laajenevalle uudelle tutkimusot-
teelle. Amerikkalainen historian tutkimus on
pyrkinyt kirjoittamaan kaikki historialliset
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"HAND IN HAND'
KASI KADESSA

“Let us clasp hand in hand, fingers in fingers”
The Kalevala (Magoun translation)

A

cunion o
IKSisters

A major international celebration
of American women and
women of Finland.

Minneapolis/St. Paul, Minnesota, U.S.A.
June 1986

Kuopio, Finland
June 1987

lHustration adapted from original woodcut.
Kalevala, Werner S6derstram Osakeyhtis, Pocvoo, 1958.




Tuliaisia USAsta: seminaarin puheenjohtajat prof. Osmo Hénninen ja prof. Sirkka Sinkkonen
sekd yliopiston rehtori Juhani Kérja (keskells)

ilmidt uudelleen naisen kannalta. Lahtdkoh-
tana on, ettad naiset ovat elaneet, tehneet ja
luoneet historiaa. Naisen historia ei ole pelk-
kaa kurjuutta ja sortoa. Myds seksuaalisuus,
naisyhteisot, lastenhoito, ehkaisy, naisten
itsekdsitys jne. ovat alueita, joita Suomessa
ei ole juuri lainkaan kasitelty.

Minna Canth-seminaari

Seminaarin suojelijana oli rouva Raija
Nyborg, joka suurlahettilas Keith F. Nyborgin
kanssa osatlistui paivien ohjelmaan. Seminaa-
rin puheenjohtajana toimivat professori
Sirkka Sinkkonen ja professori Osmo Hanni-
nen. Kuopion vyliopistosta isantana toimi
professori Juhani Kérja, jonka kauniissa ja
vieraanvaraisessa kodissa seminaarin yhdys-
valtalaiset osallistujat toivotettiin tervetul-
leiksi. Kuopion kaupunkia edusti valtuuston
puheenjohtaja Marja-Liisa Tykkyldinen, ja
toinen varapuheenjohtaja Kyltlikki Helo.
Kuopion kaupungin tarjoamalia illallisella
lujitettiin  suomalaisten ja amerikkalaisten

vélisia siteita edelleen.
Naisen historiaa ja asema

Siirtolaisuusinstituutin johtaja, tohtori Ofavi
Koivukangas totesi johdannossaan seminaa-
rin teemaan, ettd Suomesta Yhdysvaltoihin
menneistd siirtolaisista vain kolmannes oli
naisia. Naiset toimivat yleensa kotiapulaisina
ja palveluammateissa. Suomalaisen naisen
tarkeda osuutta sopeutumisessa uustin olo-
suhteisiin et hanen mukaansa ole riittavasti
tutkittu. Tutkija Marianne Wargelin-Brown
Anoka-Ransey Collegesta kertoi esitykses-
sdan amerikansuomalaisten siirtolaisten ol-
leen suurimmaksi osaksi naimattomia ja nuo-
ria. Vuonna 1910 syntyi Amerikassa noin
76 000 suomalaissintolaisten  jalkelaista.
Dosentti Paivi Setadld Helsingin vhopistosty
esitelmoi amerikkalaisen naishistoran vaiku-
tuksista suomalaiseen naishistoriaan. Han
vertasi naishistorian tutkimuksen flaajuutta
USA:ssa ja Suomessa Daavidiin ja Goljatiin
- Yhdysvalloissa on 40 peikastaan naishisto-
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Amerikansuomalaisten siirtolaisten historiaa ja syntyperaa pohtivat Sjirtolajsuusinstituutin joh-
taja tri Olavi Koivukangas ja Suomi-Seuran jarjestésihteeri Auli Talvi.

riaan keskittynyttad tutkimuskeskusta, Suo-
messa ei ainuttakaan. Ensimmainen suoma-
lainen  naistutkimuskeskus alojttaa toimin-
tansa vuoden 1986 alussa Abo Akademissa.
Suomessa on tutkittu naisten jarjestaytymis-
13, koulutusta (Minna Canthilla oli tarked
sija tdssad) ja oikeudellista asemaa. Sen sijaan
tavallisen naisen historia on viefa kirjoitta-
matta. Historiantutkija Vuokko Aromaa-
Kaskinen Turun yliopiston historian laitok-
selta pohti amerikansuomalaisten ty&lais-
naisten asernaa 1900-luvun alussa. Valtaosa
muuttajista oli tyévdentuokkaan kuuluvia,
mutta harvat miehet liittyivat tyovaenliik-
keeseen, viela harvemmat naiset. Poliittisesti
aktiiviset siirtolaisnaiset olivat kolminkertai-
nen vahemmistd uusissa oloissaan. Tohtori
Stephanie Caine Van D’Elden Minnesotan
yliopistosta totesi esitelmadssaan, etta suoma-
laissiirtolaisten historian tutkimuksen lahteet
ovat vahiisid ja paaasiassa eparealisia: sano-
malehdet, yksityiset pdytakirjat jne. Suomi
College Hancockissa Michiganissa ja Minne-
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sotan yliopiston siirtolaisinstituutin tutki-
muskeskus tarjoavat Yhdysvalloissa parhaat
mahdollisuudet suomalaissiirtolaisten men-
neisyyden selvittamiseen. Tohtori Riitta Jai-
linoja Helsingin yliopiston sosiologian laitok-
selta pohti naisliikkeen suhdetta perheeseen
ja avioliittoon. Han totesi naisasialiikkeen
syntyneen kaikissa maissa jonkin muun
vapautusliikkeen helmasta. Tama antoi suo-
malaisellekin liikkeelle erityispiirteita. Sa-
moin liikkeeseen 16i leimansa naimattomien
naisten suuri osuus aikana jolloin ansiotyd
ja perheen yhdistdminen viela oli naisille
mahdotonta. Kirjailija Carl Ross Minneapo-
liksesta esitelmdi Minna Canthin poliittises-
ta, kultuurisesta ja yhteiskunnallisesta vai-
kutuksesta Suomessa ja Amerikassa. Minna
Canthin tyo tavallisen naisen hyvaksi on ol-
lut erityisen voimakasta. Professori Margaret
Preska, joka toimii 14 000 opiskelijan yli-
opistossa rehtorina, esitelmdi hyvan johta-
jan omainaisuuksista. Johtajan on osatta-
va luottaa siihen, ettd jokainen alainen



tuntee paikkansa ja tehtavansa. Naisjoh-
tajana hdn haluaa kohdella kaikkia ihmi-
sind. Apulaisprofessori Elina Haavio-Man-
nila kasitteli naisen asemaa nykypaivan
suomalaisessa yhteiskunnassa. Hanen mu-
kaansa naisen asema ei ole juurikaan muut-
tunut. Tyossakayn:! on lisadntynyt, mut-
ta ammattijakauma e ole sanottavasti
muuttunut. Naiset ovat palveluammateissa,
hoitoalalla tai konttoreissa. Professori Sara
Evansin Minnesotan yliopistosta esitelmassa
kasiteltiin naisen asemaa amerikkalaisessa
yhteiskunnassa. Hanen mielestadn naisliik-
keen suurena tehtdvand on antaa uusi si-
saltd sanoille yksityinen ja julkinen. Naisten
panosta julkisessa toiminnassa kuten politii-
kassa tarvitaan suuresti myds perheen etujen

vuoksi. Professorit Peter Rachleff ja Tom
O'Connell pohtivat esitelmassdan naisten
roolia tyomarkkinoilla ja ammattiyhdistys-
litkkeessa. Naiset ovat olleet keskeisia ta-
louselamassa kautta aikojen mutta paradok-
saalista kylla, tydelamassd he ovat edelleen
toisen luokan ""kansalaisia”. Huolimatta lain-
saadanndllisistd ym. uudistuksista naiset
ansaitsevat vain 60 % miesten palkasta.
Seminaarin mielenkiintoisimpiin kommentti-
puheenvuoroihin kuutui kansliasihteeri Heik-
ki Viitalan esitys. Han kasitteli laajasti re-
feroiden kansainvalista naisasiakeskustelua,
jossa on tuotu esiin varsin radikaalejakin
mielipiteita. Han pobti mm. italialaisen
Dal Pozzon esittamaa kysymystad, onko nai-
nen kohtunsa vanki.

Tutkija Vuokko Aromaa-Kaskinen, suurldhettilédn puoliso rva Rajja Nyborg, tri Evelyn Hart-
man-Park ja tri Stephanie Van D’Elden

Nayttely

HuK Outi Vuorikari esitteli kokoamansa

valokuvanayttelyn 200 vuotta suomalaisen

naisen historiaa kuopiolaisesta nakokulmas-
ta’”. Laajan esityksen keskipisteena on suuri
vaikuttaja ja vyhteiskunnallinen uudistaja
Minna Canth vuosina 1880-90 Kuopiossa.



Konferenssi Minneapoliksessa 1986

Diane Skomars Magrat esitteli Minneapolik-
sessa pidettavan suuren naiskonferenssin oh-
jelmaa. Monet suomalaisten ja amerikkalais-
ten naisten tyohon ja asemaan liittyvat ky-
symykset ovat tarkasteltavina. Konferenssiin
litttyy myds useita suurelle yleisdlle tarkoi-
tettuja tilaisuuksia kuten Minna Canthin
jonkin nidytelman teatteriesitys, paneelikes-

kustelu Humphrey-instituutissa sekd Minna
Canthia ja amerikansuomalaisten naisten
historiaa kasitteleva nadyttely. Suomalaiset
toivotettiin joukoila tervetulleiksi Yhdysval-
toihin kesakuussa 1986.

Tarkempia tietoja seminaarin aineiston
pohjalta laadittavasta julkaisusta ja ensi kesan
konferenssista saa sihteeri Anneli Milénilta,
Kuopion yliopisto, Hammasladket. laitos
puh. (971) 162 235.
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