KATSAUKSIA

?Kiintiopakolaisille
ovet auki — turvapaikan
pyytijatko oven valissa”
—seminaari

Hanasaari, Espoo 31.1.1989

Pakolaisasiain neuvottelukunnan jérjesta-
mi seminaari Suomen tdmadn hetkisestd
pakolaisuustilanteesta pidettiin Espoon
Hanasaaressa tdmén vuoden tammikuun
viimeisend pdivind. Seminaarin osanotta-

jina olivat pakolaisasioista valtion- ja kun- .

nanhallinnossa vastaavat henkil6t, pako-
laisten kanssa tydskentelevit ja pako-
laisasioista kiinnostuneet. Viimeistd pai-
vad ulkoministerind ollut Kalevi Sorsa
avasi seminaarin ja ministeri Tarja Halo-
nen arviol Suomen pakolaistilannetta val-
tionhallinnon kannalta. Kansainvilisen ti-
lanteen katsauksen piti UNHCR:n edus-
taja, tanskalainen Soren Jessen-Petersen.
Seminaarissa oli kaksi ldhtkohtaa: toi-
saalta viranomaisten kokemukset pako-
lajsten vastaanottamisesta kuntatasolla ja
toisaalta Suomen pakolaisuuspolitiikan
arvioiminen kokonaisuutena.

Suomen pakolaisuuspolitiikka
Ja ihmisoikeudet

Avauspuheenvuorossaan ulkoministeri
Kalevi Sorsa toi julki Suomen virallisen
pakolaisuuspolitiikan suuntaviivat: Suomi
toimii YK:n pdidtésten ja linjan tukijana.
Ensisijaista on edistdd pakolaisten paluu-
ta kotimaahan, toiseksi antaa edellytykset
ldhialueille muuttoon ja vasta kolmannel-
la sijalla on pakolaisten véliaikainen siir-
tyminen kolmansiin maihin, jotka kaytin-
ndssé ovat lantisid teollisuusmaita. Suomi
on Sorsan mukaan toiminut aktiivisesti
nididen tavoitteiden puolesta: avustus-
summat YK:n pakolaisapuun ovat nous-
seet, kuten myds Suomen vastaanottami-
en kiintidpakolaisten maard. Viittaamalla
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Magdalena Jaakkolan tutkimukseen Sor-
sa katsoi noudatetulla pakolaisuuspolitii-
kalla olevan myds kansalaisten tuen taka-
naan.

Suomalaisten mahdollisuuksista ym-
méartdi pakolaisuutta Sorsa toi esille, ettd
suomalaisilla on historiassaan my6s omia
kokemuksia sekd tddltd ldhteneistd ettd
tinne saapuneista pakolaisista. Tamdn
kokemuksen tulisi hdnen mukaansa hel-
pottaa pakolaisuusongelman sisdistdmis-
td. Maan lyhyt itsendisyys ja kansallisen
suojautumisen tarve ovat puolestaan vai-
keuttaneet pakolaisten ymmartdmista.
Puheessaan Sorsa korosti Suomella ole-
van tilla hetkelld edellytyksid kantaa oma
vastuunsa ihmiskunnasta, ja ndin ollen
mm. hyviksyd pakolaisia suomalaiseen
yhteiskuntaan.

Ulkoministeri Sorsa otti esille puheen-
sa loppuosassa my6s pakolaisnutta sivua-
vat ihmisoikeuskysymykset. Kansainvéli-
sesti on tdssd asiassa ilahduttavasti edis-
tytty. Avoin keskustelu ihmisoikeuksista
on lisddntynyt sekd suurvaltojen vililld et-
td mm. Suomessa. Hallitus onkin asetta-
nut kansainvilisten ihmisoikeusasiain
neuvottelukunnan ja Sorsa sanoi toivo-
vansa neuvottelukunnassa kdytdvan hyo-
dyllistd keskustelua ihmisoikeuksista.
Myoés lisdantyvd yhteydenpito ulkoasian-
ministerion ja kansalaisjdrjestdjen valilld
olisj tarpeen. Kansainvélisten paitdsten-
kin tasolle on jo paisty: ETYK:n seuran-
takokouksessa Wienissd hyvaksyttiin mer-
kittdvisti aikaisempaa pitemmaélle mene-
vid velvoitteita. Myds Suomen on tarkas-
teltava omalta osaltaan, tarvitaanko muu-
toksia lainsdddantédn ja hallintokdytan-
t60n.

Toinen seminaarin ministereistd, Tarja
Halonen, pohti pakolaisuutta suomalai-
sen pakolaisuuspolitiikan hallintokaytan-
nén kokemusten ja suomalaisten suhtau-
tumisen kannalta. Halosen mukaan paljon
huomiota osakseen saanutta kiintidpako-
laisten m#4rdi voitaisiin nostaa sadalla
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vuosittain, kunnes se olisi noussut tuhan-
teen pakolaiseen vuonna 1995. Tésta ei
kuitenkaan ole vield periaatteellista pda-
tostd olemassa, ja Suomen pakolaispoliit-
tinen keskustelukin on tulossa eduskun-
taan vasta aikaisintaan tdna kevaani.

Pakolaisten midrdn nostamisen tuhan-
teen ei pitdisi olla Suomen vastaanottoky-
vylle ylivoimainen tehtdvd. Maassa oli it-
sendistymisen jalkeisind vuosina enimmil-
1adn 33 500 pakolaista, joiden huolto oli
jakaantunut hyvin laajalle valtion, kansa-
laisjdrjestdjen ja yksittdisten kansalaisten
kesken. Toisen maailmansodan jilkeen
asutettiin 400 000 karjalaista. Ministeri
Halosen mukaan olemme jo melkein eh-
tineet unohtaa, ettd avaraa sydéntd on
Suomessa l16ytynyt ennenkin. Lisaksi on
jobdonmukaista kohdella tdnne saapuvia
pakolaisia ja ulkomaalaisia samalla taval-
la kuin Suomi on vaatinut kohdeltaviksi
muualla olevia ulkosuomalaisia.

Pakolaiset kunnissa

Kunnallisella tasolla pakolaisasioista ker-
toivat siitd konkreettisesti vastanneet
henkilét. Puheissa korostui eri hallinnon-
haarojen hyvidn yhteistyén merkitys. Pa-
kolaisten vastaanoton kédytinnon jirjeste-
lyissd el ole oikotietd soveliaisiin ratkai-
suihin, vaan kunnan periaatteellisen pda-
toksen jdlkeen on laitettava kuntoon usei-
ta asioita samanaikaisesti. Kuntien ongel-
mat eivdt luonnollisestikaan ole joka puo-
lella maata samanlaisia. Esim. asuntojen
tai sopivien koulutuspaikkojen puute ovat
vaivanneet joitakin kuntia, toisissa puo-
lestaan joskus rajuhkokin pakolaispoliitti-
nen keskustelu. Ylimmin tason pédatok-
senteolle ldhetettiin toivomus siitd, ettd
pakolajskiintididen suuruus piétettdisiin
esim. kolmeksi vuodeksi kerrallaan, niin
ettd kunnissa olisi riittavisti aikaa valmis-
teluihin. Usein pakolaisten vastaanoton
suunnittelussa on tehtdvd kahden tai
useamman kunnan yhteisid paatoksis, ja
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esim. tdman prosessin lapikdynti vaatii ai-
kaa. Toiden saaminen pakolaisille ei ole
ollut monissakaan kunnissa vaikeata, vaan
pikemminkin péinvastoin: pakolaisia on
kysytty toihin. Heiddn maineensa hyvini
tyOntekijoind on levinnyt tyénantajien
keskuudessa.

Seminaarissa oli saatavana uusi "Koh-
tauspaikkana Suomi; pakolaisty6td kiy-
tdnnossd”-kirja, jossa kisitellddn Suo-
meen tulleiden pakolaisten ongelmia eri
hallintoalojen kannalta. Suurin osa kir-
joittajista on Malmin vastaanottokeskuk-
sen tyontekijoitd jaldhes kaikkien artikke-
leiden 1dhtokohta on véliton kosketus pa-
kolaisiin. Kirja on tarkoitettukin 14hinna
kunnissa oleville pakolaisuusasioita hoi-
taville viranomaisille.

Maailman pakolaistilanne ja YK

Kansainvilisen ulottuvuuden seminaariin
toi UNCHR:n, YK:n pakolaisasiain pa-
valtuutetun viraston edustaja Soren Jes-
sen-Petersen. Kun kunnallisella tasolla
puhuttiin muutamasta kymmenestd, ehkd
sadoista pakolaisista, niin Jessen-Peterse-
nin koko maapalloa koskevassa esitelmés-
s pnhuttiin vdhintd4n kymmenien tuhan-
sien ja enimmilldsn jopa miljoonien ih-
misten pakolaisjoukoista. Mittakaavaero
on huomattava, ja niin ovat myds pako-
laisongelmien syvyys ja ratkaisuvaihtoeh-
dot eri puolilla maailmaa.
Katsauksessaan edellisen vuoden kan-
sainvdliseen politiikkaan ja sen vaikutuk-
siin pakolaisuuteen Jessen-Petersen tote-
si toivon virinneen monen pakolaisen
mielessa. Kaiken pakolaisuuden ratkaise-
misessa ensisijaisena pidetty vaihtoehto,
paluu takaisin [&htdmaahan, alkaa néytt43
yhd useamman, ehka jopa joka toisen pa-
kolaisen kohdalla mahdolliselta. Afganis-
tanin kriisissd pyritddn valtioiden vdliseen
rauhanomaiseen ratkaisuun, jolloin usei-
den miljoonien pakolaisten paluulle Af-
ganistaniin ei ole enii sissien ja Neuvos-
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toliiton joukkojen vilisen sodan aiheutta-
mia esteiti. Iranin ja Irakin monivuotisen
sodan pZittyminen aselepoon saattaa hel-
pottaa pakolaistilannetta tédlla alueella.
Kaakkois-Aasiassa on vietnamilaispako-
laisten madrd ollut edelleen nousussa,
mutta YK:n ja Vietnamin vililld on sol-
mittu sopimus erdiden palaamisen estei-
den poistamisesta. Namibia-kysymykses-
sd on pdédsty kansainviliseen sopimukseen
rauhanehdoista ja Keski-Amerikassa on
valmisteilla kokous pakolaisuustilanteen
selvittimiseksi. Merkittdvd muutos Eu-
roopan sosialististen maiden vilisessd
muuttoliikkeessd ja sen tulkinnassa on
Unkarin esittama késitys siitd, ettd Ro-
manian unkarilaisvihemmistén Unkariin
siirtyminen on pakolaisuutta. Unkari on
my0s pyytdnyt YK:n apua ongelman rat-
kaisussa. Tdmi on Jessen-Petersenin mu-
kaan samalla ensimmainen askel kohti pa-
kolaisavun lopullista globaalisuutta.
Suuria vaikeuksia pakolaistilanteessa
on Jessen-Petersenin mukaan edelleen
erityisesti Afrikassa, jossa vaoden 1988 ai-
kana tuli noin miljoona pakolaista lisdi
esim. Malawiin, Sudaniin ja Eteld-Afrik-
kaa ympdroéiviin maihin. Ndiden pakolais-
ten olosuhteet ovat erityisen vaikeat, kos-
ka usein koyhyydesta siirrytddn vield pa-
hempaan koyhyyteen. Jessen-Petersen to-
tesi myds sen olennaisen asian, ettei pako-
Jaistilanteita voida yleensi ratkaista erilli-
sind kysymyksini, vaan ne ovat sidoksissa
sekd valtioiden valisiin ettd maiden siséi-
siin, esim. taloudellisiin kysymyksiin.
YK:n merkitys konfliktien ratkaisemi-
sessa ndyttdd ainakin jonkin verran lisdén-
tyneen viime vuosina, ja juuri pako-
laisasioissa YK on ollut hyvin aktiivinen.
Arvioidessaan Suomen pakolaisuuspo-
littiikkaa Jessen-Petersen piti toimenpi-
teitd oikean suuntaisina, mutta riittamét-
tdmind. Suomi on saavuttamassa esim.
muita Pohjoismaita suoran pakolaisavun
mairissa ja pakolaiskiintigta on nostettu,
mutta vield olisi varaa parantaa. Eiki ole
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kyse pelkdstdan rahasta, vaan myos soli-
daarisuudesta pakolaisia kohtaan. Viita-
ten Sorsan puheeseen, Jessen-Petersen
totesi Suomesta kylld l8ytyvin sekd ai-
neellisia ettd henkisid resursseja.

Seminaarin ylldtyksestd vastasi Arja
Saijonmaa ilmestymailld paikalle viralli-
sessa ohjelmassa olleen videoesityksen li-
saksi myos henkilgkohtaisesti. Han kertoi
maailman pakolaistilanteesta omina ko-
kemuksinaan YK:n ldhettilddna. Han oli
ollut mm. Keski-Amerikassa ja eteldises-
sd Afrikassa katsomassa “pakolaisen kas-
voja”. Hanen mukaansa Suomi ja muut
Pohjoismaat ovat maapallolla kuin oma
satelliittinsa, silld niin kaukana ovat taka-
ldiset olosuhteet pahimpien kriisialuei-
den vaikeuksista.

Pakolaiset ja puolueet

Seminaarin toiseen puoleen kuului kes-
kustelu Suomen pakolaisuuspolitiikasta.
Puolueista oli vain SMP:n edustaja poissa,
muut olivat asettaneet paneeliin Leif Sal-
ménin tentittiviksi puoluebyrokratian ja
asiantuntemuksen eri tasoilla olevia hen-
kiloita. Keskustelun teemoina olivat mm.
suomalaisten subtautuminen pakolaisiin,
pakolaiskiintién suuruus, hallinnon ja po-
liittisen paatdksenteon suhde, ulkopolitii-
kan ja pakolaisuuspolitiikan suhde seki
pakolaisuustilanteen tulevaisuus.
Nykyisen pakolaispolitiitkan kannatus
on puolueiden keskuudessa suuri. Panee-
lissa todettiin Suomessa tapahtuneen vii-
me vuosina selvi poliittisen suhtautumis-
tavan muutos pakolaisuutta késiteltdessa.
Sen sijaan osaan hallintoa kohdistettiin
hyvin kriittisid huomautuksia pakolai-
suusasioiden hoidossa. Monet puolueiden
edustajista katselivat luottamuksella tule-
vaisuuteen: kannatusta sai pakolaiskiinti-
on nostaminen ja varauksellisemmin
my6s kiintididen ulkopuolelta tulevien
maahanpidisyn helpottaminen. Edellytyk-
siksi tunnuttiin asetettavan Suomen vakaa
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taloudellinen kasvu ja Suomea koskettavi-
en pakolaisuusilmididen samanlainen
hallittavuus kuin esim. Vietnamin vene-
pakolaisten kohdalla. Kansainvalisilld
areenoilla olisi Suomella nyt tilaa olla pa-
kolaisasioissa aktiivinen ja esittdd uusia
aloitteita, koska esim, monet lintiset teol-
lisuusmaat ovat vihentdméssd osallistu-
mistaan pakolaisasioiden kansainviliseen
hoitamiseen ja tiukentamassa pakolaisten
vastaanottokriteerejd. Joka tapauksessa
Suomen tulisi saavuttaa ldntiset teolli-
suusmaat pakolaisia koskevassa lainsda-
ddnnodssdan.

Suomen perinteisen utkopolitiikan
pédvirran, puolueettomuuspolitiikan,
mukaiset toimintamahdollisundet uudes-
sa kansainvilisessd tilanteessa olivat mo-
nen keskustelijan mukaan rajalliset. Kan-
natusta sai mm. siirtyminen ns. “ihmis-
kuntapolitiikkaan”, jolloin ulkopolitiikas-
sa erotettaisiin toisaalta puolueettomuus-
politiikka ja toisaalta globaalit ongelmat,
kuten esim. ihmisoikeuskysymykset ja sen
osana oleva pakolaisuus. Ndin saatettai-
siin vapautua ainakin osittain vanhasta
”{ddn” ja “ldnnen” vastakkainasetteluun
perustuvasta ajattelumallista ja siirtyd ar-
vioimaan asioita niissd olevien inhimillis-
ten piirteiden mukaan.

Kaikkein kdrkevimmit mielipiteet
Suomen harjoittamasta pakolaisuuspoli-
titkasta esitti vihreitten edustaja. Keskus-
telun muut osanottajat eivét tarttuneet
hinen esittdmiinsd ajatuksiin, esim. Suo-
men noudattaman kauppapolitiikan pa-
kolaisuutta synnyttivistd luonteesta tai
Suomen hallintokdytdnndn muuttamises-
ta palvelemaan pakolaisia tasavertaisina
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kansalaisina ilman erillistd, byrokratiaa li-
sddvid hallintoporrasta,

Pakolaiset itse olivat mukana seminaa-
rissa ldhinni esimerkinomaisesti kolmen
kommentin verran. Tdémé kuvaa Suomen
tilannetta sikdli hyvin, ettd pakolaisuus-
han on Suomessa ainakin toistaiseksi pal-
jon enemmin suomalaisten keskindinen
kuin t44ll4 olevien pakolaisten ja suoma-
laisten vilinen ongeima.

Suomalaisten soppa: pakolaiset
pippurina vai perunana?

Pakolaisseminaarin yleinen ilmapiiri oli
varovaisen innostunut. Monista puheen-
vuoroista paistoi l4pi tunne siiti, ettd vih-
doin oli pakolaisuusasioiden hoidossa
pédsty konkreettisesti eteenpdin, yhtei-
sesti hyviksyttyjen suuntaviivojen mu-
kaan. Mutta miten pitkélle on itse asiassa
paadsty? Suomeen tuli pakolaisia Chilestd
vuonna 1973 eli heiddn vastaanottamises-
taan on kulunut kohta parikymmenti
vuotta. He ovat Suomessa télld hetkelld
vaikuttavista pakolaisryhmistd kaikkein
vanhin. Kuitenkin yha vield ovat pakolai-
set ja suuri 0sa myds muista tdnne asu-
maan saapuvista ulkomaalaisista jatkuvan
hammaistelyn kohteina: kuinka kummassa
voi tdnne kylmiin ja karuun maahan joku
vieras haluta ja sitten vield asettua pysy-
visti asumaan. Suomalaiset kulkevat edel-
leen omaa tietddn. Viekd tuo tie yleviin,
mutta yksindiseen suuruuteen, katoavaan
suomalaiseen kansaan vai onko vield mui-
ta vaihtoehtoja?

Kimmo Koiranen



