Tutkimussihteerin palsta

Suomen

pakolaisuuspolitiikka
muutoksen kynnyksella

uomalainen muuttoliike on tilld het-

kelld selvissd suvantovaiheessa, ikain
kuin vetdmadssd henked. Suuret viestdsiir-
tymdt sekd maan sisdisessd muuttoliik-
keessd ettd siirtolaisuudessa ovat takana-
pdin. Ldhto- ja tulomuutto ovat tasapai-
nossa; vuosittain noin 7 000 henked tulee
maahan jaldhes samaméirad |ahtee ulko-
maille pysyvisti.

Suomesta on vihitellen tulossa yhé sel-
vemmin siirtolaisia vastaanottava maa.
Tdma ei tapahdu kuitenkaan kasvukivuit-
ta. Tédhdn on kaksi pddsyytd. Vdesto on en-
sinndkin tottumaton ulkomaalaisiin; alu-
eelliseen ty6ttdmyyteen sekd asuntopu-
laan vedoten katsotaan itsekkdidsti oman
maan videstdn hyvinvoinnin olevan etusi-
jalla. Toisaalta ulkomaalaiskysymyksid
koskeva hallinto ja poliittinen pdétoksen-
teko ovat varsin hajallaan. Esimerkkind
olkoon vaikkapa se, ettd pakolaiskysymys-
ten parissa toimiva Pakolaisasioiden neu-
vottelukunta on sosiaali- ja terveysminis-
terion alainen ja Siirfolaisasioiden neuvot-
telukunta on tydministerion alainen. Nii-
den tyd on jossain midrin koordinoima-
tontaja perustuu paljolti reviiriajattelulle.
Esimerkiksi Siirtolaisuusasiain neuvotte-
lukunnan viime vuonna julkaisemasta tar-
kedstd mietinndstd ("Suomen maahan-
muutto- ja ulkomaalaispolitiikka”, komi-
teanmietintd 1988:41) pakolaisuus oli ra-
jattu pois. Mikali ulkomaalaisia koskeva
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hallintomme ei olisi epdjohdonmukainen,
olisi kyseinen mietinto ollut kattava koko
maahanmuuttopolitiikkamme osalta.

Maahanmuutto on vield sen verran vi-
héistd, ettd hallinnon virtaviivaistaminen
olisi ilman suurempaa tuskaa vield mah-
dollista. Kysymys on my0s poliittisen tah-
don puutteesta. Eri virkamiestyoryhmilld
teetetddn mielelldidn selvityksid (vrt. esi-
merkiksi sisdasiainministerid/Ulkomaa-
laistyéryhmédn mietintd ja tydministe-
rio/Tyolupatydryhmin mietintd). Halli-
tus, saatikka eduskunta, eivit ole periaat-
teellisella ulkomaalaiskeskustelulla itse-
4dn juuri vaivanneet.

Maamme pakolaiskiintié on tdnd vuon-
na 500 henked. Tulijat otetaan vastaan
YK:n ylldpitdmiltad pakolaisleireiltd. Kiin-
tiémme on noin puolet muiden Pohjois-
maiden vastaavasta. Suurin ero naapuri-
maihimme on kuitenkin siind, ettd turva-
paikan hakijat (eli ns. spontaanit pakolai-
set) puuttuvat maastamme ldhes tyystin.
Esimerkiksi Ruotsiin pyrki viime vuonna
kiintididen ulkopuolelta noin 18 000 tur-
vapaikanhakijaa, joista 16 000:lle mydn-
pettiin turvapaikka tai oleskelulupa. Suo-
men kohdalla vastaavat luvut olivat 64 ja
22 (joista neljd sai turvapaikan, muut oles-
keluluvan).

Maamme pakolaisuuspolitiikka on vie-
14 varsin nuorta, mutta nykykadytdntd voi
johtaa sen varsin pian kriisiin. Idealisti-
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simmillaan pakolaisuuspolitiikalla pyri-
tidn antamaan turva sellaisille henkildil-
le, joilla on perusteltu aihe peldtd joutu-
vansa vainotuksi esim. rodun, uskonnon
tai kansallisuuden vuoksi. Méaritelma
sellaisenaan on varsin vaativa. Sunomen
nykyiselle politiikalle on tunnusomaista,
ettd se on keskittynyt jo turvaan piissei-
den jatkoauttamiseen. Maahamme otet-
tujen perusmotiiveja alkuperdiselle ldh-
dolleen eiole juurikaan kartoitettu, riitt4a
kunvalitut ovat YK:n valvomilta pakolais-
leireiltd.

Sen sijaan maaltamme puuttuu akuut-
tiin ja kriisitilanteisiin keskittyvd pako-
laisuuspolitiikka. Libanon, Afganistan,
Afrikka ja Vili-Amerikka vydryvat ilta il-
lan jilkeen koteithimme television vélityk-
selld: sodat, ndldnhitd ja ympéristdtuhot
ajavat jatkuvasti joukoittain ihmisid ko-
tiseuduiltaan. Huomattava osa pakolaisis-
ta on ajautunut muille kuin YK:n leireille
tai vastaaville. Tdhan tdytyisi myos maam-
me pakolaisuuspolitiikan reagoida.

Pakolaisia voi olla myds oman koti-
maansa sisilld. Tieddmme, ettd esimer-
kiksi Etiopiassa ja Sudanissa viestéryhmi-
en viliset jdnnitteet ovat aiheuttaneet
suuria sisdisid pakolaisaaltoja. On tietysti
poliittisesti varsin arkaluontoista puuttua
jonkin maan omiin asioihin. Poliittinen
hienotunteisuus ei saisi kuitenkaan estdd
tehokasta ja monipuolista pakolaistoimin-
taa kansalaisten hadén lieventdmiseksi.

Kehitettiessd maamme pakolaisten
vastaanottoa yksi etenemistie olisi jakaa
vuosittainen kiintié kahtia; toisaalta jat-
kettaisiin nykyistd kdyt4dntod ja otettaisiin
vastaan jo ensivaiheen turvaan paisseet
YK:n leireiltd. Toinen osa voisi olla
akuutteja pakolaisia, joille Suomi olisi en-
simmadinen varsinainen kohdemaa. Ryh-
mien vaatimat toimenpiteet poikkeaisivat
olennaisesti toisistaan: perinteiset kiin-
tiopakolaiset vaativat jatkossakin ldhinna
kieleen, kulttuuriin ja tydeldmdén liittyvid
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sopeuttamistoimenpiteitd. Sen sijaan
akuuttien pakolaisten kohdalla toimenpi-
teet olisivat mitd ilmeisemmin enemman-
kin l4dketieteellisid ja psykologisia. Tdma
uusi 1dhestymistapa lienee kustannuksil-
taan kallilmpi kuin perinteinen pakolai-
suuspolitiikkamme. Toisaalta on oletetta-
vaa, ettd se on kansalaisia motivoivampaa
ja siten ainakin osaltaan helpottaa pako-
laisasioiden edistdmistd maassamme.

On selvdd, ettd uudistustoimenpiteet
vaativat tarkkaa harkintaa ja tutkimustie-
toa. Téssd suhteessa on onneksi valoa ni-
kyvissd. Sosiaalihallituksen ja Helsingin
yliopiston kehitysmaainstituutin yhteis-
ty6nd on ilmestynyt julkaisu "Pohjoismai-
set pakolaistutkimukset” (kirjan arvoste-
lu on toisaalla lehdessdmme). Tutkija An-
ne Koistinen on tehnyt erinomaisen tyén
tiivistdessddn yksiin kansiin Pohjoismais-
sa hankitun pakolaisia koskevan tutki-
mustiedon. Tutkijat ovat osaltaan heitté-
neet pallon viranomaisille ja yhteiskun-
nallisille paitoksentekijdille. Siirtolai-
suus- ja pakolaisuuspoliittiseen uudistus-
toimintaan on ryhdyttdvad mitd pikimmin.

Viestotieteen konferenssi Prahassa

Tsekkoslovakian Viestotieteen yhdistys
(yhteistyossd European Association for
Population Studies -yhdistyksen kanssa)
jarjesti 3.-7. heindkuuta Prahassa konfe-
renssin "Ageing of Population in Develo-
ped Countries”. Tilaisuuteen otti osaa yli
200 asiantuntijaa eri Euroopan maista.
Konferenssin kdytdnnon tyétapa oli varsin
mielenkiintoinen, silld tyoskentely tapah-
tui teemoittain. Esimerkiksi tyéryhmaé-
tydskentelyd ei harjoitettu lainkaan. Nel-
jdn kokouspdivdn aikana késiteltiin kaik-
kiaan yhdeksdn erityisteemaa. Kullakin
teemalla oli oma péialustaja, jonka alus-
tuksen jidlkeen kustakin aiheesta kiinnos-
tuneet tutkijat esittelivdt omat paperinsa.
Itse olin ldhettdnyt paperini “Elderly



People as Internal Migrants in Finland”
kisiteltdviksi neljannen teeman (“Inter-
nal Migration and Population Ageing”)
yhteydessa.

Tilanpuutteen vuoksi pitdydyn vain
konferenssin mielenkiintoisimpiin esityk-
siin. Belgialaisen professori Michel Pou-
lainin (Universite Catholique de Lou-
vain) esitelmd "Interactions between Po-
pulation Ageing and Internal Migration”
oli antoisa. Hin tarkasteli alueellisten ja
demografisten tekijéiden (erityisesti idn
ja muuttolitkkeen) vilistd yhteyttd. Pou-
lainin mukaan olisi ihanteellista, mikali
nettomuutto eri alueilla kullakin ikdryh-
milla olisi mahdollisimman pieni. Tutki-
jan mukaan kuhunkin ikdryhmadn kuulu-
van olisi saatava tavoittelemansa hyvin-
voinnin taso omalla alueellaan. Téllainen
“muuttoharmonia” ei olisi suinkaan es-
teend tavoitemuutolle, joka on dynaami-
selle yhteiskunnalle vilttdmatonta.

Tohtori Emil Valkovics (Demographic
Research Institute, Budapest) esitelmoi
aiheesta "Population Ageing in Perspecti-
ve; Past and Future Trends”. Vaikka aihe
ei snoraan kisitellytkdan muuttoliiketts,
antaa se “mutkan kautta” paljonkin ajat-
telemisen aihetta myds vdestén muutto-
liilkkeestd kiinnostuneille. Kehittyneiden
ja kehitysmaiden viestétieteellinen aika-
viive on n. 70 vuotta. Kiytdnnossd tdma
tarkoittanee sitd, ettd ns. suurten kehitys-
maiden (esim. Intian jaKiinan) maaseutu-
jen alkaessa tyhjentyd (vrt. Suomi 1950-ja
60-luvuilla) muuttopaineen purkautumi-
sella saattaa olla hyvinkin kauaskantoisia
seurauksia.

Prahan konferenssi tarjosi hyvien esi-
telmien ohella my6s oivallisen tilaisuuden
kontaktien luomiseen. Tadssd suhteessa
kannattaa mainita prof. Poulain, joka otti
mielihyvin vastaan alustavan esitelmointi-
kutsun marraskuussa 1990 jérjestettidvidn
symposiumiimme “Maassamuutto ja Eu-
roopan yhdentyminen”.
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Kuulumisia Siirtolaisuus-
instituutin tutkimustoiminnasta

Instituutin tutkimustoiminta on taas hie-
man kokenut muutoksia. ”Konkaritutki-
jamme” Matti Simpanen hyppési uraput-
keen ja siirtyi Tilastokeskuksen yli-aktu-
aarin virkaan. Instituutti menetti koke-
neen tutkijan, hyvian hauskanpitdjin ja
mainion lentopalloilijan. Menetysta lie-
ventdd naiskauneus, silli Matin aloitta-
man tutkimushankkeen (jossa selvitetdin
Turusta ympéristokuntiin muuttaneiden
paluuhalukkuutta) jatkajaksi tuli Merja
Pitkdranta. Han valmistuu piakkoin Ou-
lun yliopistosta pddaineenaan suunmitte-
lumaantiede. Pro gradu -opinndytteensi
Merja on tehnyt Uudenkaupungin muut-
toliikkeeestd, joten nykyinen tutkimus-
teema on hinelle tuttu. Tutkimisen ohel-
la Merja Pitkdrannan harrastuksena ovat
amerikkalaiset autot ja metsastys.
Instituutissa kdynnistyy marraskuussa
uusi tutkimushanke, jossa selvitetddn
Ruotsinsuomalaisten vanhusten paluuha-
lukkuutta ja sopeutumista. Hankkeen kus-
tantaa Suomen Akatemia ja sithen tulee
tutkijaksi VIM Rainer Gronlund. Tutkj-
mus tehdddn yhteistydssd Turussa sijaitse-
van Kansaneldkelaitoksen Kuntoutustut-
kimuskeskuksen kanssa. Tutkimuskeskuk-
seen kutsutaan seuraavien kahdeksan kuu-
kauden aikana noin 400 eldkeldistd, joiden
psyykkinen ja fyysinen kunto, ruokailutot-
tumukset ja eldmintapa tulevat tarkan ja
monipuolisen tarkastelun kohteeksi. Var-
sinaisen tutkimuskohteen muodostavat
siis ruotsinsuomalaiset vanhukset, ja ver-
tailuryhmini ovat jo palanneet seki Suo-
men kantaviestoon kuuluvat. Mahdolli-
set tiedustelut hankkeesta voi osoittaa mi-
nulle tai tutkija Rainer Gronlundille.

Hyvéaa syksyd,

Ismo Soderling



