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Neljas muuttoliikkeen 5-vuotiskatsel-
mus Turussa: Maassamuutto ja yh-
dentyva Eurooppa

Vuodesta 1975 on viisivuotiskausittain lahes pai-
vélleen jarjestetty Siirtolaisuusinstituutin toimesta
valtakunnaltista muuttoliiketta tutkaileva muutto-
listkesymposium. Kulloinkin ajankohtaisina tee-
moina ovat olleet: ensimmaisessa — muuttoliik-
keen yhteiskunnalliset ja yksiléon kohdistuvat
seuraukset, toisessa — muuttotiikkeen uusi kuva,
kolmannessa — muuttolitke ja tietoyhteiskunta,
nyt — mudttoliike ja yhdentyva Eurooppa.

Kulunut kehitys on osoittanut, ettd symposium
on kulloinkin osunut hyvin valitsemaan teeman,
johon muuttoliikkeen ohjauksessa olisi juuri seu-
raavana viisivuotiskautena tullut varustautua. Ne
muodostavat myds keskend&n yhtenaisen, loogi-
sen kehitysvirran, joissa yksildé — 60-fuvun voi-
makkaan kaupungistumisvirran mukana — on
herannyt kiinnittdmaan entistad voimakkaammin
huomiota hyvan palvelun saavutettavuuden rin-
nalla myds ymparistollisiin nakokohtiin,

Kansainvélisten yhteyksien voimakkaan kehi-
tyksen myota — Englannin kanaalin ja Tanskan
salmien yhteyksien kiinteydyttyd — valtakunnan
osien keskusverkko ja vaikutusatuerajat ovat
suurten muutospaineiden alaisia. Kaupan, tyévoi-
man ja rahan muuttovirtojen esteend olevien ra-
jakynnysten madaltumisen mydtd on vaikeata en-
nakoida muutosten heijastusvaikutusten laajuut-
ta muuttoliikkeeseen. Myds maassa-, maasta- ja
maahanmuuton rajat hAmartyvat.

Symposiumin esitelmat ja puheenvuorot koo-
taan aikaisempaan tapaan raportin muotoon.
Seuraavassa esitetddn symposiumin yhteenveto.

Taloudelliset vaikutukset

Eurocpan yhdentymiskehitys sai alkunsa ta-
loudellisista syistd. Tallakin osalla prosessi on
kesken ja jatkuva. Yhteinen raha taloudellisen in-
tegraation tunnuksena on totevtumisvaiheessa.
Euroaluepolitiikka on muodostettu menetettyjen
sopeutumiskeinojen tilalle. Liikkumisvaraa on
vain yhteisesti hyvaksyttyjen tavoitteiden puitteis-
sa. Kuitenkin aluepolitikkka on nykyisin toiseksi
suurin menoera eurobudjetissa. Euro-yhteiskun-
ta ja sostaalipolitikka on tullut mukaan lieventa-
maan integraation aikaansaamia uhkia sosiaali-
sen oikeudenmukaisuuden toteutumiselle. Suo-
men avointen markkinoiden ehdoilla toimiva teol-
lisuus on sopeutunut ja pystynee tehokkuutensa
ansiosta jatkossakin kilpailermaan euromark-
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kinoilla vaikka aiheuttaakin sisiisid rakennemuu-
toksia. Sen sijaan suljettujen markkinoiden alu-
eella on odotettavissa huomattavia vaikeuksia ja
karsiutumista. Paaomien liikkuvuudesta tullee
keskeisempi tekija kuin tyévoiman liikkkuvuudes-
ta. Meille padoman liikkuvuuden suuntalilkke on
vientivoittoinen uhkatekija. EY:n ja lta-Euroopan
talouskehityksen vaikutusta on vaikea ennustaa,
mutta kehitys sisdltda myds uhkatekijéita Suo-
men kannalta.

Vaikutukset viesto- ja tydvoimakehitykseen

Integraation vaikutus EY:n sisélla oliut pieni. Ve-
to- ja tybntovoimatekijét eivat muutu. Asiasta tar-
vitaan lisatutkimusta. Patevasta, alalleen erikois-
tuneesta erikoishenkildstésta on kehitettava Eu-
roopan laajuinen kilpailu. Tulos lienee voittopuo-
leisesti Suomen kannalta myoénteinen. Tuleeko
Suomesta erityisesti kolmansiin maihin nahden
tydvoiman nettovieja vai -tuoja, riippuu mm.
omasta suhtautumisestamme muuttoliike-
kysymyksiin.

lkdrakenneongelma ei ole vain kotimainen
vaan yleiseurcoppalainen ongelma. Védestén va-
heneminen ja ikaantyminen edellyttaisivat meilta
valikoivaa siirtolaispolitiikkaa, jolla voitaneen hel-
pottaa tydvoiman eheytymis- ja ikarakenneongel-
maa. Pientd orastavaa syntyvyyden lisdysta tulisi
huolefiisesti vaalia. Silla on kuitenkin vaikutusta
vasta pitkan aikavdlin tydvoimakehitykseen. Te-
hostetulla tydvoiman rekrytoinnilla ja koulutuksel-
la pystyttdneen pitkéllemenevasti tyydyttamaan
vdheneva tydvoimatarve.

Vaikutus aluerakenteeseen

Rajojen madaltuminen ja yhteyksien tehostumi-
nen kasvattaa Euroopan makrotason keskusten
aluerakenteellista merkitystd ja muuttaa niiden
vaikutusaluerajoja. Paakaupunkiseutu, Suomen
suurin kaupunkiyksikkd, on eurooppalaisessa
mittakaavassa vahainen. Ennen kaikkea voimaa
on pyrittdva vahvistamaan toisaalta valtakunnan
osakeskusten suorien EY-yhteyksien ja toisaalta
niiden ja padkaupunkiseudun yhteistydta kehitta-
malia.

Paakaupunkiseudun ja Etela-Suomen valta-
kunnanosakeskusten muodostama Suomen kes-
kusyhteiso voitarjota monia varsin kilpailukykyisia
vahvuuksia Euroopan metropoleihin nahden, mi-
kéli I6ydetdan tarkoituksenmukaiset ja riittavan tii-
viit yhteistydmuodot. Téllaisia positiivisia puolia
voiisivat olfa mm. monipuolisemmat ja ympéristol-
tdén vetovoimaisemmat vaihtoehdot niin asumi-
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sen ja tuotanto- tai tutkimustoimintaan kuin kasva-
vaan ajanviettoonkin. Edellytyksena on riittdvén
yhteishengen ja sen mukaisen voimavaroja saas-
tavén ja niita kokoavan tydnjacn omaksuminen.

Uhkakuvana skenaariovaihtoehdoista on sy-
van maaseudun autioituminen. Makrotason kes-
kittymisesta huolimatta teknologian kehitys mah-
dollistaa vaeston sijoittumisessa ympaériston ve-
tovoimatekijoiden painottuneemman aseman
mikrotasolla. Talldin my&s maaseudun vetovoi-
matekijoitd voidaan makrokeskusten vaikutusalu-
eitten sisdisessa aluerakenteen kehityksessa
hyddyntaa.Euroopan yhdentymisen tietoyhteis-
kunnan aluerakenteen muutosprosessit kumuloi-
tuvat ja monipuolistavat aluerakenteen muutos-
kehitysta.

Vaikutukset pdatdksentekoon

EY:n paatdksenteon sisalia on turvattava alueelli-
nen ja poliittinen edustavuus. Paikallistason paa-
tdsvaltaa on kehitettava riittavasti alueellisen liik-
kumavaran turvaamiseksi. Suurten vaikutusmah-
dollisuuksien lisddntyminen on uhka alueen itse-
naiselle paatdksenteolle. On sailytettava riittava
kansallinen paatésvalta turvallisuus-, alue- ja ym-
paristopolitikassa.
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Vaikutus kansalliseen
identiteettiin ja kulttuuriin

Integraatio rajoittaa valtioiden paatdsvaltaa mut-
ta saattaa kehittya kohti kansallisen identiteetin
renesanssia. Euroopan yhdentyminen saattaa
Suomenkin osalta merkita kansallishaaveiden to-
teutumista toista kautta. Kansallista itsetuntoa on
vaalittava ja kufttuuri- ja ymparistdnhoitolohkolla
mydntyvaisyyspolitikkaa on kartettava. Vaikka
kansallisvaltio yhdentyisi Euroopan liittovaltioon,
sen sisélla yhdentynyt Pohjola siihen kytkeytyvi-
ne Viron ja Karjalan alueineen saattaa omata suu-
ria yhteistuntoon pohjautuvia voimavaroja ja sen
kautta nykyista voimakkaampia vaikutus- ja uusia
paétdksentekomahdollisuuksia.
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