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USA - siirtolaisten

luvattu maa
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hmiset, kansat, hallinto ja valtiot am-

mentavat elamisen eviita taustoistaan ja
menneisyydestdin. Ne muokkaavat yhteis-
kuntaa paljon enemméin kuin haluamme
mydntdl. Tama jdi selkedksi vaikutelmak-
si, kun suomalainen analysoi USA:n siirto-
laisuuspolitiikkaa ja maan tapaa ottaa vas-
taan uusia siirtolaisia ja pakolaisia. USA
on siirtolaisten rakentama maa, jossa on
ainauskottu ja uskotaan edelleenkin ihmi-
seen ja hdnen voimavaroihinsa.

Sekd liittovaltion ettd eri osavaltioiden
siirtolais- ja pakolaispoliittiikka on meik-
ldiseen verrattuna joustavaa, Keskushal-
linto on mukana luomalla yleisid suunta-
viivoja ja antamalla rahaa tietyn ihmismaa-
rdn vastaanottamiseen. Tulosvastuu jii
paikallistasolle: kukin kaupunki ja osaval-
tio saavat jirjestdd asiat tietyn rahasum-
man avulla parhaaksi katsomallaan taval-
la. Hyvin jarjestetty vastaanottopolitiikka
tuo lisdd pakolaisia alueelle, tyGtilaisuudet
ja oman kieliryhmin vakiintunut asema li-
sddvit myos tulijoiden halukkuutta sijoit-
tua tiettyyn kaupunkiin. Yhten4 konkreet-
tisena esimerkkini voi mainita Kaliforni-
an, jonka hyva toimeentuloturva on lisdn-
nyt etenkin pakolaisten halukkuutta muut-
taa muualta Yhdysvalloista Kalifornian
alueelle.

Keskustelu yleisen toimeentuloturvan
tasosta onkin vilkastunut, koska on ilmeis-

VTK Tarja Summa, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid.

20

td, ettd se vaikuttaa osavaltioiden viliseen
siirtolaisten ja pakolaisten muuttoliikkee-
seen. Toisaalta esim. raha?avun antami-
sessa ei kdytetd tarveharkintaa eikd siitd
juuri ole keskusteltu. Syyna pidettiin sité,
ettd sosiaality6ntekijoitd on niin vahin, et-
teivit be kuitenkaan ehtisi tavata avun tar-
vitsijoita henkilokohtaisesti ja keskustella
todellisen rahaméaardn tarpeesta.

Kaksikielisyys — uhka vai tosiasia?

Amerikkalaisista tehtiin  Yhdysvaltain
kansalaisia englannin kielelld. Yhteisen
kielen kautta ihmiset omaksuivat tietyt pe-
rusarvot — vaikka yhteiskunta on ehkd
moniarvoisempi kuin mikd4n toinen maa.
Hyvin pitkdin siirtolaiset hyviksyivét sen,
ettd heiddn amerikkalaistumisensa ehtona
oli didinkielen unohtaminen ja englannin
kielen omaksuminen. Sitten tulivat kuuba-
laiset, jotka ovat ylpeita didinkielestddn ja
jotka odottavat edelleenkin paluumahdol-
lisuutta Kuubaan. Lihinnd Meksikosta
tulleet kausitybldiset eldavidt myds kahden
kulttuurin vililld; palaaminen kotimaahan
on aina mielessd eikd englannin kielen
omaksuminen tunnu valttdmattomalti. Ti-
lanne on aivan uusi.

Matkallani USA:ssa totesin, ettd kaksi-
kielisyys, jolla yleisesti tarkoitetaan espan-
jan ja englannin puhumista, on joissakin
osavaltioissa eldvdd arkitodellisuutta.
Miamissa ja El Pasossa, Teksasissaihmiset
tuntuivat tietdvan, puhuiko kadulla kulki-



ja espanjaa vai englantia. Ei-sanallinen
viestintd toimi tehokkaasti. Kaksikielisyys
oli luonnollista ja tarkoituksenmukaista.
Thmiset kayttivat sitd yhteistd kielts, min-
k& kokivat luontevaksi. Kysyin joiltakin
“angloilta”, miten he kokivat tydyhteison
kaksikielisyyden ja sen, ettd joutuivat
esim.isosiaalitoimistossa keskustelemaan
asiakkaiden kanssa tulkin vilitykselld. Ta-
paamani ihmiset pitivit valitettavana, et-
teivit olleet ”jaksaneet” opetella espanjaa
ja joutuivat kdyttdmaan tulkkia. Mutta tyd-
yhteis6ssd asia ei tuntunut aiheuttavan jan-
nitettd. Jotkut kokevat tdmédn uhkana
amerikkalaisuntta kohtaan. Tdmén ajatus-
mallin mukaan kieli on ainoa maata yhdis-
tava tekija. Ulkopuolisesta tama tuntuu yl-
lattdvaltd. Suomalainen ajattelee, etti se-
kd jenkki ettd britti puhuvat englantia,
mutta kulttuurit ovat tdstd huolimatta eri-
laisia. Hakematta tulee mieleen se oman
kansallisen identiteetin etsiminen, jota
ruotsalaiset tekivét, kun maahan tuli pal-
jonsiirtolaisia. Etsiskelyn jilkeen 16ytyi ju-
hannus, joulu, silli, vapaus, tasa-arvo, sosi-
aaliturva jne.

Yhdysvalloissa tuntuu ihmisten olevan
hyvin vaikea 16ytd4d omaa amerikkalaista
identiteettid kielen ulkopuolelta. Siksi
esim. espanja koetaan uhkana —~ etenkin
alueilla, joissa sitd ei puhuta. Toisaalta es-
panjankielisen opetuksen vastustajat eivt
itse asiassa tiedd, mitd kaksikielisyys on.
Keskusteluissa sitd pidettiin yleensa kieli-
taidottomuutena, ts. etteivit kaksikieliset
osaa eivitkd halua oppia englantia. Tutki-
muksia kouluopetuksen jarjestyksestd ja
kaksikielisten oppilaiden tarpeista tuntuu
olevan ylldttdvan vidhin. Esim. Miamissa
oli vasta aloitettn ensimmdinen tédllainen
selvitys koulupiirin (county) alueella, vaik-
ka kaksikielistd opetusta oli ollut jo useita
vuosia ja lahes puolet koululaisista tuli es-
panjaa puhuvista kodeista. Useat kaksikie-
lisen opetuksen vastustajat ovat myos en-
simmdistd tai toista siirtolaispolvea, joka
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on joutunut lnopumaan vanhempiensa tai
isovanhempiensa kielestd. Tuntuu kuin
pohjalta kuultaisi katkeruus: miksi uusien
tulokkaiden eldmi olisi helpompaa kuin
meiddn. Kaikki ne argumentit kaksikieli-
syyttd vastaan, joita on meilld ja muualla
esitetty, olivat yleisia.

Opetuksessa kdytetddn hyvin erilaisia
ratkaisumalleja. Opettajat kokevat tyon
haasteellisena ja raskaana. Tukiopetusta
esim. Miamissa annetaan luonnontieteel-
lisissd aineissa periaatteessa, mutta kay-
tdnndssd opettajia ei aina ole riittavisti.
Monet ”anglot” eli yksinomaan englannin-
kieliset perheet haluavat, ettd lapset oppi-
vat koulussa espanjaa ensimmdisend vie-
raana kielend. Tdm4i takaa heille tydpai-
kan tulevaisuudessa. Pohjoisissa osavalti-
oissa asialla el ole mitddn merkitystd: kak-
sikielisyys ei ole sielld jokapdivaistd eld-
maa. Vieraat kielet koetaan vieldkin vie-
raina.

Vastaanottaja avainasemassa

Pakolaisten ja siirtolaisten vastaanotto pe-
rustuu siihen, ettd maahan muuttavalla on
USA:ssa vastaanottaja. USA:ssa pysyvisti
asuvan ldhiomaisella on mahdollisuus saa-
da muuttolupa, jos USA:ssa asuva turvaa
hdnen toimeentulonsa. Ldhisukulainen
huolehtii tulijan sijoittumisesta yhteiskun-
taan: etsii asunnon, tydpaikan ja auttaa ta-
loudellisesti ja sosiaalisesti alkuun. Pako-
laisten vastaanotto toimii samalla periaat-
teella. Joku ihminen tai yhteisé (yleensé
kirkko, joskus Rotaryt, Leijonat jne.) si-
toutuu ottamaan vastaan pakolaisperheen
ja huolehtimaan perheen perehdyttdmi-
sestd uuteen maahan. Néin siirtolaisilla ja
pakolaisilla on paikka uuden maan yhteis-
kunnassa ensimmaisestd paivastad lihtien,
Muuttajan selviytymistd auttaa myds se, et-
td ldhiympdristén ilmapiiri on thmiskes-
keinen ja siirtolaismyonteinen.Jhmiset us-
kovat, ettd tulija selviytyy. Hantd ymmir-
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retddn, hineen luotetaan eiki hianelti vaa-
dita mahdottomia.

- Kylld sind muutaman vuoden kuluttua
pddset koulutustasilfammattiasi vastaavaan
tyshon. Kaikilla on alussa hankalaa.

— Sinun tulee opetella uusi ammatti, mut-
ta onnistut kylld. Kylld sind pian englantia
opit, kayt illalla kurssilla ja toissd opit péi-
valld lisdd.

— Ymmdirrimme puhettasi jotenkuten.
Kun kielitaitosi paranee, pddset varmasti
urallasi eteenpdin. Minikin tulin kieli-
taidottomana tihdn maahan ja aloitin tis-
kaajana.

Ympéristén joustavuus, mydnteiset
asenteet ja usko maahanmuuttajan selviy-
tymiskykyyn muodostavat turvaverkon,
jonka avulla suuri osa pakolaisista ja siit-
tolaisista selviytyy.

Viliinputoajiakin on, kuten amerasia-
laiset nuoret (Vietnamissa olleiden soti-
laiden ja vietnamilaisten naisten lapsia).
Vaikka heiddn koulutukseensa panoste-
taan jo ennen maahan tuloaja heilla on tu-
kihenkiloita, 1dheskddn kaikki eivit sel-
viydy uudessa yhteiskunnassa. He ovat ol-
leet jo Vietnamissa syrjittyji ja yhteiskun-
nan ulkopuolella. Ndiden nuorten koulu-
tus ja yhteiskuntaan perehdyttdminen on
luku sindnsé. USA:ssa on myds niin haas-
teellisia pakolais- ja siirtolaisryhmis, se
edellyttdd tyonvalitykseltd, opetukselta ja
sosiaali- ja terveydenhuollolta aivan eri-
tyisid valmiuksia. Amerikkalaisella siirto-
lais- ja pakolaisunelmalla on kddntépuo-
lensa: vaikeuksien jilkeen et kaikista tule
voittajia.

Monet tapaamani virkamiehet olivat
huolissaan pakolaisten sijoittumisesta yh-
teiskuntaan: lapset eivit opi englantia, ri-
kollisuus lisddntyy ja tyottémyys kasvaa.
Tydmoraali on huonontunut eikd yhteis-
kunta toimi kuten ennen. Paikoitellen on-
gelmat ovatkin todellisia ja koko USA on
suurten haasteiden ja muutosten edessa.
Toisaalta se on aina ollut valmis muuttu-
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maan ja vastaamaan haasteisiin. Useisssa
kaupungeissa on ryhdytty ripedsti torju-
maan rikollisuutta ja kehittdmédn lasten
kaksikielisyyttd. Toisaalta vieressd saattaa
olla alue, jolla ei tehda ongelmien voitta-
miseksi mitdan.

Tutustuin Portlandissa, Oregonin osa-
valtiossa, kaupungin projektiin, jolla pyrit-
tiin suojelemaan kaupungin vietnamilaisia
yrittdjid vietnamilaisperdisten rikolislii-
gojen terrorilta ja lunnasrahojen vaati-
muksilta. Se 13hti siit4, ettd ensin oli saata-
va vietnamilaiset pienyrittéjat jarjestdyty-
main, Sitten ryhdyttiin torjumaan jérjes-
tdytynyttd rikollisuutta. Tulokset ovat roh-
kaisevia: liigat ovat siirtyneet muihin osa-
valtiothin.

Tulisiko siirtolaisuutta rajoittaa?

Perinteisesti pohjoisamerikkalaiset ovat
olleet vapaan siirtolaisuuden puolesta.
Vaikka kiinti6itd ja rajoituksia on ollut,
niitd ei ole yleensa noudatettu turhan tar-
kasti. Jos ulkomaalainen on pddssyt jo
maahan, hin yleensi saa jadda. Siirtolai-
suuden ja pakolajsuudenraja on Yhdysval-
loissa poliitikkojen piirtdma viiva. Kon-
gressi ottaa kantaa siihen, kuka on pako-
lainen ja kuka ei. Esimerkiksi kaikki Neu-
vostoliitosta tulevat juutalaiset ja eri kris-
tillisten vihemmistdjen jasenet ovat pako-
laisia ja USA myéntdd heille pako-
laisaseman jo Neuvostoliitossa. Toisaalta
esim. haitilaiset tai el salvadorilaiset eivit
ole pakolaisia, vaikka he olisivat kokeneet
henkilékohtaista vainoa. Koska USA:n
hallitus tukee ndiden maiden hallituksia,
sielld ei voi olla vainoa, lienee tdssi argu-
mentaatio. Useat varsin tehokkaat painos-
tusryhmat ja avustusjdrjestdt tydskentele-
vit ndiden pakolaisryhmien puolesta. Ne
ovatkin saaneet aikaan viliaikaisen lain-
muutoksen, jolla tietyt Eteld-Amerikasta
kotoisin olevat pakolaisryhmit saavat suo-
jaa Yhdysvalloista.



Tutustuin Washington D.C:ssa jirjes-
téon, joka toimii siirtolaisten maahantulon
rajoittamiseksi. Federation for American
Immigration Reform on laatinut perus-
teellisen periaateohjelman, jossa on otet-
tu huomioon seki taloudelliset ettd vées-
topoliittiset muuttujat, jotka puoltavat
siirtolaisuuden rajoittamista.

Jdrjest6 korostaa sitd, ettei se ole pako-
laisvastainen ja ettd jokaisen vainotun ih-
misen tulee saada turvapaikka USA:ssa.
Jarjestd on myds joutunut ottamaan kan-
taa siihen, kuka on pakolainen ja piatynyt
osittain eri linjoille maanvirallisen kannan
kanssa. Jdrjestdon mielestd esimerkiksi
kaikki Neuvostoliitosta tulevat eivit ole
todellisia pakolaisia, vaan suuri osa heistd
tulee Yhdysvaltoihin pikemmiankin pa-
remman elintason houkuttelemina kuin
vainoa pakoon. Jarjeston mukaan Yhdys-
vallat ei voi olla kaikkien maailman turvat-
tomien koti, koska sen voimavarat eivat
endd riitd antamaan kaikille halukkaille
muuttajille ty6tid ja toimeentuloa. Toimin-
nanjotitaja David Stein totesikin keskuste-
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Iun aikana, ettd jos kaikki Fidel Castron
hallintoa vastustavat kuubalaiset olisivat
Kuubassa eivitkd Yhdysvalloissa, olisi
Kuubassa jo tapahtunut vallankumous ja
se olisi demokraattinen maa ja hyva paik-
ka asua. Hianen mielestddn voidaan yleis-
tden sanoa, ettd USA:n pakolaispolitiikka
on hidastanut tai estdnyt monen lahto-
maan demokraattista kehitysta.

Jérjestdn politiikka ja toimintaperjaat-
teet ovat johdonmukaisia ja selkeitd. Toi-
saalta herdd kysymys, onko jirjestén toi-
minnan taustalla tiedostamaton pelko.
Kokevatko valkoiset ja englanninkieliset
amerikkalaiset asemansa uhatuksi, kun
0sa maata on muuttumassa kaksikieliseksi
ja Latinalaisesta Amerikasta kotoisin ole-
vista on tulossa enemmistd “anglojen” jai-
dessd vihemmistoon?

Artikkeli perustuu kirjoittajan 1.5.-5.6.1991 tcke-
main United States Information Agencyn stipendi-
matkaan, jonka aikana han tutustui USA:n kuuden
eri osavaltion ja Washington D.C:a siirtolais- ja pa-
kolaispotititkkaan,



