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Suomen pakolais- ja siirtolaisuuspolitiikan pe-
riaatteet. Komiteanmietintd 1994:5. Pakolais-
ja siirtolaisuusasiain neuvottelukunnan mie-
tintd I. Helsinki 1994. 68 sivua.

Maahanmuuttopolitikkaa koskeva keskustelu aktivoi-
tui Suomessa 1980-uvun lopulta. Nousukauteen liitty-
V& tyévoimapulaa suunnitettiin ratkottavan vapautta-
malla tydvoiman maahanmuuttoa. Pian kuitenkin ha-
vaittiin, ettd maattamme puuttuu kokonalsnakemys
tavoiteltavasta maahanmuutosta. Kevadlla 1990 Siir-
tolaisuusasiain neuvottelukunta julkisti mietinténsa
“Suomi ja ihmisten liikkuvuus muuttuvassa Euroopas-
sa” (kom.miet. 1990:46). Mietinndn fimestyminen
ajoittui taloudelliseen nousukauteen ja julkaisussa rat-
kottiin paljolti tydvoimapulaan littyvid ongelmia. Mie-
tinndn kunnianhimoisena tavoitteena oli ottaa kantaa
mydas Suomen vaestokysymykseen pidemmatla aika-
valilla. Todettiin, ettd silloisella vaestdkehitykselld
(luonnollisella vaesténkasvulla yhdistyneend positifvi-
seen muuttotaseeseen) maamme vakiluku laskisi
seuraavien 60 vuoden aikana mahdollisesti neljaan
mifjoonaan.

Mietinndn Imestymisen jalkeenkin Suomen maa-
hanmuuttopolitiikka oli edelteen kuin ajopuu - se sei-
lasi tapahtumasta toiseen kivaan kansalalskeskuste-
lun saattamana. Suomen ulkomaalaispolitikkaa ovat
talld vuosikymmenelld muovanneet mm. presidentti
Koiviston inkeritidisnakemykset, somalien ja kurdien
"Vilatykselliset" tulot Virosta Suomeen, entisen Jugos-
lavian alueen pakolaisille tehty poikkeuslaki jne.

Mietinndn keskeisena tavoitteena on maaritelld ne
paamaarat ja suuntaviivat, joiden pohjalta on mahdai-
lista ottaa huomiocon uudet kehitysvaiheet. Mietinnds-
s4 on useita toimenpide-esityksid, joiden tavoitteena
on edistdd maahanmuuttajien kohtelua tasa-arvope-
riaatteen pohjalta suhteessa kantavaestdon ja luoda
hyvat edeflytykset maahanmuuttajien sopettumiselle
suomalaiseen yhteiskuntaan.

Suomen vaesttkehitysté tarkastellessaan neuvot-
telukunta pitdd kansallisena lahtdkohtana sita, etta
maamme vaesto sailyy vahintain nykyiselld tasollaan
ja on tista tarvittaessa hallitusti kasvatettavissa. Sa-
moin neuvottelukunta katsoo, etta sosiaali- ja perhe-
politikan keinoilla atkaansaatavaa syntyvyyden lisaa-
misté tulee thydentas positivisella, noin 10 000 henki-
{6n muuttovoitolla.

Neuvottelukunta ei erikseen mainitse, mitk& ovat
ne mahddlliset sosiaall- ja perhepoliittiset keinot,
jotka saisivat aikaan vaestdnkasvua. Suomen katltai-
sessa lansimaassa on tunnetusti vaikea perhepolitii-
kan avulla saada kantaviestdn syntyvyyslukuja kas-
vamaan, joten tdssd suhteessa kannanotto ja roik-
kumaan iimaan.

33

Mietinndssd maahanmuutto nahddan myés re-
surssina, voimavarana. Komitea esitti kiintidjarjestel-
man luomista ohjaamaan tydvoimapoaliittista maahan-
muuttoa. Ohjeellisten ja joustavien kiintididen puitteis-
sa sellaistenkin henkildiden, joilla ei ole tydpaikkaa
Suomessa tiedossa, ofisi mahdollista saada tydluvat
siloin, kun omaavat Suomen kannalta hyddyllisen
taustakoulutuksen ja ty&kokemuksen. Julkaisussa
onkin useita konkreettisia ehdotuksia ulkomaalalsten
tietotaidon hyédyntamisesta. Esimerkiksi venajankie-
tentaitoisia olisi rekrytoitava l&hialueyhteistydhodn. Sa-
malla voitaisiin tydllistaa entisen Neuvostolitonalueel-
ta tulleita.

Vaikka komitea onkin erdissd kannanotoissaan
liberaalin maahanmuuton kannalla, esitetaan toisaalta
tiukennuksia valtlitsevaan maahanmuuttokaytantdon.
Useassa kohdassa uusien menettelytapojen taustalia
lienee pyrkimys sopeuttaa suomalainen menettely
Euroopan Unionissa vallitsevaan. Tama on ymmarret-
tavaa, silld Unionissa turvapaikanhakemuksen sekd
viisumin kasittelyn tekee tulevaisuudessa vain yksi
valtio.

Pakolaispolitikanlinjanvedot ovat kifjan keskeisin-
té ja ehka parhaiten perusteltua antia. Neuvottetukun-
ta esittad, ettd Suomen nykyinen vuosittainen pako-
laiskiintid nostettaisiin 500:std 1000:een ja et kiin-
tiopakotaisten valinnassa noudatettaisiin edelleen hu-
manitaarista perustelua. Samoin mietinndssa koros-
tetaan oikeansuuntaisesti sita, ettd maamme tulee
osallistua pakolaisuutta synnyttavien kriisien ennafta-
ehkaisyyn itse kriisidlueilla.

Mazhanmuuttajille suunnattavissa palveluissa ko-
mitea on ollut runsaskatinen. Paljon esitetaan erilaisia
asumis-, tyévoima-, opetus-, sosiaali-, oikeuspalvelu-,
tiedotus- ja tulkkauspalveluja. Esitykset jaavat kuiten-
kin tismentamétta ja ovat siten lahinna hurskaita toi-
vomuksia.

Opetuspalvelujen kehittamisessd “maahanmuut-
tajien oman kielen ja kulttuurin ilapitdminen ja silyt-
taminen on turvattava ja etenkin fasten oman didinkie-
len opetus onturvattava”. Komitea toteaa aivan oikein,
ettd maahanmuuttajalapset eivat ole tasa-arvoisia
koulutuksen suhteen, koska vain pakolaisten ja turva-
paikanhakijoiden lapsile voidaan jarjestda valmista-
vaa opetusta omassa ryhmassa. Tamé resurssi olisi
ulotettava koskemaan my&s muita maahanmuuttaja-
lapsia.

Kokonaisuutena oftaen mietintd on selva edis-
tysaskel suomalaisen maahanmuuttopolitikan saral-
la. Se ei anna paljoakaan konkreettista, mutta toisaalta
sen perusteella on helppo ryhtya luomaan tasmallisia
esityksid. Naita toimenpide-esityksid suomalaisiita po-
litikoilta odottavat viranomaisten ohella myds itse
maahanmuuttajat.

Ismo Séderling
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Luokan kynnyksen yli. Ruotsinsuomalaiset
kirjoittavat kouluhistoriaa. Toimitus: Erkki
Vuonokari, Juhamatti Pelkonen. Ruotsinsuo-
malaisten arkisto. Gummerus, Jyviskyld
1993. 287 s.

Ruotsissa muutaman viime vuoden aikana perus-
tetut suomenkieliset vapaakoulut ovat pitkallisen ja
ristiritoja sis&ltdneen kamppailun tuloksia. Suoma-
laissiirtolaiset, ruotsinsuomalaiset opettajat ja van-
hemmat voivat syysta oftaa osan siitd kunniasta,
etta Ruotsin koululaitos on nykyisin niinkin moni-
kulttuurinen ja suvaitsevainen kuin se on.

Ruotsinsuomalaisten kouluhistorlaa valottava
kirja Luokan kynnyksen yli piirtda kuvan myoés
siinolaisten omaa asemaa ruotsalaisyhteiskun-
nan osana koskevista uudelleenarvioinnelsta. Ke-
hitys on kulkenut sutautumisesta kohti aktiivista
kaksikielisyytta ja -kuittuurisuutta ja oman véahem-
mistéidentiteetin muotoutumista. Saman kehitys-
kaaren rinnalla on kulkenut tie aidinkielisesta tu-
kiopetuksesta ruotsalaisluokissa suomenkielisiin
luokkiin ja omiin ruotsinsuomalaisiin kouluihin.

Varsin monen kynnyksen yli on todeflakin jou-
duttu kulkemaan, ennen kuin on paésty nykytilan-
teeseen. Ensimmdinen suomenkielinen ns. va-
paakoulu perustettiin Tukholmaan vuonna 1390,
minka jalkeen ruotsinsuomalaisia kouluja on
noussut puolenkymmenta lisda. Monia uusia on
perusteifla.

Voimakkaimman siirtolaisuuden alkuaikoina
1960-70 Huvuilla siirtolaiskoulutuksen johtavana
periaatteena oli kielellinen sulauttaminen, assimi-
laatio. Nilnpa ruotsalaiset opettajat neuvoivat
maahanmuuttaneita suomalaisvanhempia puhu-
maan lapsilleen ruotsia, vaikka sanakirjan avulla.
Vanhemmat itsekin uskoivat varsin laajamittai-
sestl, ettd vain nopeasti sopeutumalla ja klelta
vaihtamalla vol menestya ja paastd eteenpaln
ruotsalaisessa yhteiskunnassa. Aidinkielisen
opetuksen esteena ei ollut pelkastdan sulauttami-
seen pyrkiva virallinen koulutuspolitiikka vaan
myds suomalaisten omat asenteet.

Vield 1970-luvun alkupuolella pidettiin vahem-
mistd- ja kaksikielisyystutkijoita, jotka toivat esille
aidinkielen merkityksen myés ruotsin kielen oppi-
misen edellytyksend, “rohkeina” ja radikaaleina,
ruotsalaisviranomaisten mielesta jopa kansallis-
kiihkoisina. Yhtelskunnassa vallitsevat arvostuk-
set olivat niin paljon vaikuttaneet suomalaisvaes-
td8n, ettd jopa erdisiin suomalaisseurojen ko-
kouksiin — joissa itsekin olin mukana — osallis-
tuneita aidinkielisen koulutuksen ja vahemmistd-
oikeuksien puolestapuhuijia pidettiin kansankotia
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repivina “similiitteind” (aikaansa edeila olleen Art-
turi Similan ajatusten kannattajina).

Muutos oll kuitenkin varsin nopeaa, kuten
Markku Peura artikkelissaan kuvaa. Saadettiin ns.
kotikielilaki, ja suomalaisseurat olivat 1970-luvun
loppupuolelia yhdessa suomalalsten opettajien
kanssa kérkijoukossa aidinkiellstid opetusta vaa-
timassa. Kuvaan tulivat mukaan vihemmistdpo-
littiset painotukset ja siirtolaisvanhemplen laaja-
mittaisempi  aktivoituminen  koululakkoineen
1980-luvulla. Tahan aktivoitumisen ajanjaksoon
liittyvat useimmat kirjan artikkeleista. Siita siirto-
laissukupolvesta, joka kavi ruotsalaisen koulun
1950-60 -luvullla, ei ole paljoa kirjoitettu. Arvokas-
ta onkin, ettd kirjaan on saatu mukaan tuon ajan
aidinkielenopetuksen esitaistelijan, Anna-Loviisa
Inkisen kokemuksia.

Ruotsinsuomalaisten toimittama kouluhistoria
on hyvin moniaineksinen teos. Kirjoittajina on en-
tisia ja nykyisié oppilaita, opettajia, vanhempia
sekd muutama siirtolalstutkijakin. Mukana on
myods valokuvia, oppilaiden piirustuksia seka ko-
tikielenopettajan arkea esitteleva sarjakuva.

Kuten ymmarrettdvaa onkin, omakohtaisia ku-
vauksia laatineet oppilaat edustavat enemman tai
viahemmaén sulauttamaan pyrkineen koutulaitok-
sen parasta antia. He kaikki ovat ainakin Jotenkin
onnistuneita, selviytylid. Syrjaytyneet, kelkasta
pudonneet puuttuvat. Jaakin kaipaamaan tietoa
siitd, miten aiemmin pakkosulautettujen kouiu-
lalssukupolvien on kaynyt. Eraisti opettajien |a
vanhempien kirjoituksista voi ainoastaan pééatel-
12, miten kipe& on ollut suomalalsuutensa |a suo-
men kielen kieltdima&n joutunelden kohtalo puo-
likielisina ja juurettomina.

Ruotsinsuomalaisen koulukysymyksen kehitys
on esimerkki maahanmuuttajaryhman tietoisuu-
den asteittaisesta herddmisesta. Esimerkki siitd,
miten vasta kokemuksen kautta tiedostetaan oma
vahemmistdasema. Tietd eteenpain viitoittaa kir-
jan viimeinen luku, Tove Skutnabb-Kankaan se-
lostus vahemmistokoulutuksen malleista. Monet
niistd saattavat vaikuttaa nykypéivan arkitodelli-
suutta vasten utopioilta (vaikka ne ainakin kokei-
luina ovatkin osoittaneet toimivuutensa). Toisaal-
ta: miten utopistisia olisivat otleet vaatimukset
suomalaisista kouluista Ruotsissa 1970-luvun
alussa?

Ruotsinsuomalaisten kokemuksista on var-
masti hy6tyd myds Suomeen muuttaneiden vie-
raskielisten lasten koutuopetusta suunniteltaes-
sa. Suomen kouluissa Luokan kynnyksen yli -teos
sopii hyvin kdytettavdksi kansainvalisyyskasva-
tuksen oheismateriaatina.

Perntti Toukomaa
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Sven Tagil (red.): Den problematiska etnicite-
ten. Nationalism, migration och samhéllsom-
vandling. Lunds universitet, CESIC Studies in
International Conflicts, nr 10. Lund University
Press, Maimo 1993. 211 s,

Ordet etnicitet anvands sa flitigt att det narapé
témts pa innehalt. Den positiva sidan av begrep-
pets flitiga anvandning &r att det lyfter fram beho-
vet av tolerans och forstdelse for den kulturella
mosaiken i dagens samhalte. Det negativa ar att
fran majoriteten avvikande kulturer exotiseras
Gverdrivet, vitket kan leda till social och kulturell
isolering.

Efter det andra varldskriget fdrsékte man sopa
etnicitetsfrdgorna under mattan; modernismens
tidevarv skulle gora den irrelevanta. S& gick det
emellertid inte. | USA bérjade man sedan tala om
etniska relationer i stallet fér rasreiationer. Ter-
minologin var ocksa anvandbar for att beteckna
problem som uppstod med avkoloniseringen av
tredje varlden. Antropologiska forskningsmeto-
der hade redan tidigare borjat tillampas dven pa
de vastertdndska industrisamhaliena, och termer-
na etnicitet och etnisk grupp bdrjade ersatta ter-
mer som nationer, nationaliteter och folkgrupper.

Den intressanta CESIC-antologin Den proble-
matiska etniciteten ar redigerad av professor
Sven Tagil. | den fdrsta uppsatsen, "Nationer och
nationalism: Teoretiska och empiriska aspekter”,
diskuterar Rune Johansson nationalism och
statsbildning i historiskt perspektiv. Analysen fal-
ler tillbaka pé ett stort antal exempel, historiska
och samtida, vilket ger diskussionen bredd och
djup. Johansson forkastar tanken att ekonomiska
faktorer skulle vara nagon forklaring till konflikter
med nationella fortecken. Nationalism féder na-
tionalism och i ett lage dér de nationella rela-
tionerna inom efler mellan staterna blivit inflam-
merade finns det en tendens att tolka allt ageran-
de i nationella termer. De historiska kopplingarna
till dagens situation &r sarskiit intressanta; enligt
Johansson ar en paneuropeisk eller panarabisk
identifikation i princip méjlig, men detta minskar
inte konflikkméjligheterna, det innebar bara att
konfliktobjekten andras.

| kapitlet "Fran deporterade kiassfiender till
etniska flyktingar”, satter Klas-Goran Karlsson in
migrationsprocesserna i Sovjet och de postkom-
munistiska staterna i ett historiskt sammanhang.
Det ar mycket intressant att ta del av de rén
Karlsson gjort. Under stalintiden karakteriserades
den storskaliga och samtidigt olikartade migratio-
nen av den hart centraliserade sovjetstatens po-
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litiska, militdra och ekonomiska behov och krav,
och ocks& under Brezjneveran reglerades migra-
tionen starkt. Sedan mitten av 1980-talet har ut-
vecklingen varit den motsatta, en b&de inre och
yttre migration har varit en bestimmande faktor
for en osaker, av den etniska fakiorn beroende
politik. Utom migrationen | det &stslaviska k&r-
nomradet, kommer de migrationsstrémmar som
ror sig 6ver statsgranser i det forna Sovjetunionen
att bestdmmas av diskriminering, hot och konflik-
ter, konkluderar forfattaren.

Den mest underhdllande delen i antologin ar Kris-
tian Gerners “Fran Gorbatjov till Gorbatschow. Etnisk
identitet, atkoho! och desintegration i Sovjetunionen”.
Gemer lyfter fram alkoholvanorna som en av faktorer-
na bakom Sovjetunionens sonderfall och relaterar
dessa till saval etniska .som politiska faktorer. Da
Gorbatjov borjade med sin antialkoholkanpan; fick
den for de icke-ryska folken en etnisk fargning, den
uppfattades som ett uttryck fér Moskvas forryck.
Detta férstarkte de redan existerande tendensema il
etnicisering av politiken, vitket slutligen ledde till Sov-
jetunionens uppldsning!

Jugoslavien ar det tydligaste exemplet pa vad de
etno-nationella kraftema kan orsaka. Kerstin Nystrém
analyserar den tragiska konflikten i kapitiet "Kriget i
Bosnien-Herzegovina: Inbérdeskrig och krig mellan
Kroatien och Serbien”. Jugoslavien upphdrde att exis-
tera som stat 1992, och foljderna var varst i Bosnien-
Herzegovina, dar den etniska situationen varit mest
komplicerad. Den bosniska konfiikten har enlang och
invecklad bakgrund, som Nystrém utreder. Analysen
omfattar saval de etniska som de sociala, ekonomiska
och politiska bakomiiggande faktorerna. Studien pe-
kar pa att samhallsstrukturen i Bosnien-Herzegovina
inte utgjorde nagot hinder for att de olika folkgrupper-
na skulle ha kunnat fortsénta att leva ifred med varan-
dra, det fanns en tradition av Interetniskt umgange.
Kriget i Bosnien-Herzegovina var till vasentlig del eft
krig mellan tvé stater, Serbien och Kroatien.

Det klassiska problemet med antologier &r att f&
de olika bigragen att bilda en helhet; ofta fir de
karaktdren av smorgasbord, dér var och en kan
plocka for sig. Den problematiska etniciteten ar en
medelvag. Antologins titel &r emellertid litet missvisan-
de eftersomn tre av fem avsnitt handlar om Osteuropa
utan att detta ndmns i titeln. Ett avsnitt om etnicitets-
frAgor t. ex. 1 EUHdndema elier i tredje vanden skulle
ha forsvarat sin plats.

Forskningsrapporten haller hdg standard och fort-
janar en stdrre spridning &n vad den troligen kommer
att f& pga. sin anspraksldsa utformning. Den rekom-
menderas varmt for alla som vill f& reda pa vad som
verldigen har skett och sker i Osteuropa.

Krister Bj6rklund
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