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Reetta Toivanen

Kansainvéhset ihmisoikeussopimuk-
set, Euroopan yhdentyminen, valtio
ja sen ulkomaalaispoliittinen linja méaa-
radvit maahanmuuttajien ja muiden va-

hemmistéjen asemaa yhteiskunnassa ja -

ohjaavat erilaisten kulttuurien mahdolli-
suuksia kehittyd osana suomalaista kult-
tuuria.

Ihmisoikeuksiin perustuva vihemmis-
tojen kulttuurien itsendinen asema kan-
sainvilisten sopimusten valossa ja Suo-
men oikeusjadrjestyksessd lahtee siitd, etta
ei ole olemassa mitdan yhtendiskulttuuria,
johon kaikkien tulisi sulautua. Oikeudel-
liseen perusrakenteeseen voivat kaikki in-
tegroitua omilla ehdoillaan, edellyttden,
ettd se ei rajoita muiden vastaavia perus-
oikeuksia (Lang 1992, 10).

Kansainvéliset vahemmistéjen kielelli-
set, kulttuuriset ja uskonnolliset oikeudet
ovat lahinnd idealistisia esityksia. Niitd
laadittaessa ei ole syvennytty pohtimaan
kdytannon toteutuksen vaikeuksia. Suomi
on allekirjoittanut huomattavat maarat
erilaisia ihmisoikeusasiakirjojaja pyrkinyt
noudattamaan niitd myds omassa lainsad-
dénndssddn. Vuoden 1994 alussa voi-
maantulleen Euroopan talousalueen sopi-
muksen tdyttimisen mahdollistamiseksi
korjattin Suomen lainsddddnndssd olleet
ulkomaalaisia diskriminoivat sdddokset.
Suomen eduskunta ei kuitenkaan keskus-
tellut 1980-luvulla vakavasti pakolais- tai
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maahanmuuttopolitiikasta (Nordisk mi-
nisterrdd 1994, 63), eli sellaista poliittista
pditostd ei tehty, jossa olisi selkedst ra-
kennettu Suomen linja. Pakolais- ja siirto-
laisuusasiain neuvottelukunnan periaate-
kannanotossa v. 1994 on ensimmdista ker-
taa tarkasteltu kysymysté kokonaisuutena
sekd asetettu pitkdin puuttuneet pakolais-
ja siirtolaisuuspolitiikan pdamaarit ja
suuntaviivat. Tdma on tdrked askel sithen
suuntaan, ettd Suomelle saataisiin lopulta-
kin pitkdjanteinen ja vakaa poliittinen
malli, johon niin viranomaiset kuin kansa-
laiset voivat omissa paatoksissdan nojata.

Késittelen seuraavassa kansainvilisid
ihmisoikeusasiakirjoja, eurooppalaisia so-
pimuksia, yleisesti valtion merkitystd vi-
hemmistdjen oikeuksien toteutumiselle
sekd Suomen ulkomaalaispolitiikkaa, jon-
ka tarkoitus on hahmotella edelld mainit-
tujen kéytantoa.

Yleiset ihmisoikeussopimukset

Suomi pédsi Yhdistyneiden Kansakun-
tien (YK) jaseneksi vuonna 1956. Silloin
Suomessa saatettiin voimaan kaikki YK:n
ihmisoikeussopimukset: muun muassa
YK:n perustamisvuodesta 1948 lahtien
kehitelty ihmisoikeuksien yleismaailmalli-
nen julistus, vuoden 1951 pakolaissopimus
sekd vuoden 1959 lasten otkeuksien julistus.
Suomi on jasenyytensd aikana ratifioinut
lisaksi YKin vuoden 1966 kansainvilisen
yleissopimuksen sekd vuoden 1967 piyti-
kirjan ja kaikkinaisen rotusytjinniin poista-
mista koskevat yleissopimukset seka UNES-



CO:n vuoden 1978 rotuja ja rodullisia en-
nakkoluuloja kisittelevin asiakirjan. Vasta
vuonna 1981 YK hyviksyi kaikkinaisen us-
kontoon ja vakaumukseen perustuvan suvait-
semattomuuden poistamista koskevan julis-
tuksen (YK:n ihmisoikeussopimukset
1991).

Joulukuussa 1992 YK:n yleiskokous
hyvidksyi kansallisia, etnisid, uskonnollisia
ja kielellisiii vihemmistdji koskevan julis-
tuksen. Tassd julistuksessa korostetaan
valtion vastuuta niistdi vihemmistdist3,
jotka valtion alueella eldvit, sekd valti-
oiden yhteistydtd ndiden oikeuksien
edistimiseksi. Uutta julistusta kasittele-
vd seminaari pidettiin Suomessa, Turun
ihmisoikeusinstituutissa (The UN Mino-
rity Rights Declaration 1993).

YK:n ihmisoikeussopimukset pyrkivét
takaamaan kaikille ihmisille rotuun, va-
riin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, po-
liittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kan-
salliseen tai yhteiskunnalliseen alkupe-
raan, omaisuuteen, syntyperdan tai muu-
hun tekijadn katsomatta samat oikeudet
elimdan, vapauteen, henkilékohtaiseen
furvallisuuteen, sosiaaliseen turvaan,
maailmankatsomukseen ja koulutukseen.
Suomi on ollut 1993 ldhtien Pohjoismai-
den edustajana YK:n ihmisoikeuskomi-
teassa. Vuosi 1994 oli YK:n vaestovuosi,
jonka aikana kiinnitettiin erityistd huo-
miota vihemmistdjen asemaan sekd va-
hemmistoihin kohdistuvaan rasismiin ja
muukalaisvihamielisyyteen.

Demokraattisen pluralismin mahdol-
listamiseksi YK on asettanut kaksi tavoi-
tetta:

1. Sosiaalinen tasa-arvo. Etnisten vahem-
mistSjen syrjinta tulee estdd, ja heille tulee
taata samat elinolosuhteet kuin enemmis-
tolle.

2. Kulttuurinen autonomia (pluralis-
mi). Etnisille/kulttuurisille vahemmis-
téille tulee antaa mahdollisuus sdilya
kollektivisina yksikk&ind (entity), ja va-
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hemmistéryhmien jasenten tulee saada
itse kehittdd kulttuuriaan (Liebkind
1992, 152).

Kansainvilisen tysjdrjeston (ILO) sopi-
muksissa viitataan ithmisten kulttuurisiin
ja sivistyksellisiin oikeuksiin, muun
muassa alkuperdiskansojen oikeuksiin.
ILO:n yleissopimuksessa mainitaan erik-
seen, ettd jasenvaltioiden tulee ryhtyd
kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin
avustaakseen ja tukeakseen ulkomaalais-
ten tydntekijoiden ja heidadn perheidensd
pyrkimyksia sdilyttdd kansallinen ja etni-
nen identiteettinsd ja kulttuurisiteensi
maahan, josta he ovat 1&htdisin; lasten
mahdollisuus saada didinkielen opetusta
(12 artikla) mukaan lukien. UNESCO:n
yleissopimus kieltdd puolestaan syrjinndn
koulutuksen ja opetuksen alalla (Lang
1992, 7).

Kansainvaliset ihmisoikeuksia kasitte-
levit sopimukset on kirjoitettu julistuksen
muotoisiksi, eivatkd ne siten ole lainvoi-
maisia. Ne pyrkivit Yhdistyneiden kansa-
kuntien ihmisoikeusjulistuksen mukai-
sesti turvaamaan kaikille tasa-arvoisesti
samat oikeudet.

Eurooppalaiset sopimukset

Euroopan neuvosto (EN) on aina ollut
kiinnostunut muuttoliikkeistd Euroop-
paan ja Euroopasta, mutta myds Euroo-
pan sisdisestd muuttoliikkestd sekd integ-
raatio- ja ihmisoikeuskysymyksistd. Bu-
roopan neuvoston keskeisimpiin tehta-
viin kuuluu ihmisoikeuksien edistimi-
nen. Naiden perustana ovat yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi vuodelta 1950 ja sen mydhemmin
laaditut lisdpoytikirjat sek& Euroopan sosi-
aalinen peruskirja vuodelta 1961 ja sen lisii-
poytikiria vuodelta 1988 (Euroopan sosi-
aalinen peruskirja 1992).

Suomen liityttyd Euroopan neuvoston
jaseneksi vuonna 1990 saatettiin Suomessa
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voimaan Euroopan neuvoston ihmisoikeusso-
pimus lisipdytikirjoineen, sosinalinen perus-
kirja ja neuvoston antama direktiivi siirto-
tyoliisten Iasten koulutuksesta. Ndissd sopi-
muksissa tunnustetaan kieli- ja kulttuuri-
vihemmistSjen oikeus oman didinkielen
opiskeluun ja didinkieliseen opetukseen.
Jdsenvaltioita kehotetaan ryhtyméén vi-
littdmaésti toimenpiteisiin edistddkseen
normaaliopetuksen rinnalla siirtolaislas-
ten didinkielen ja sen maan kulttuurin
opetusta, josta he ovat perdisin (Eurocopan
neuvoston direktivi 77 /486 /ETY; Euroo-
pan sosiaalinen peruskirja 1992).

EN allekirjoitti marraskuussa 1992,
YK:n vihemmistdjen oikeuksia koskevaa
julistusta mukailevan, alueellisia kielid tai
vihemmistokieliil koskevan eurooppalaisen pe-
ruskirjan. Tdma koskee Suomessa saame-
laisten ja tietyin edellytyksin romanien,
mutta ei maahanmuuttajien kielid (Euro-
pean Charter for Regional or Minority
Languages 1992; Toivanen 1994b, 61-72).
EN:n maiden huippukokouksessa Wie-
nissa lokakuussa 1993 annettiin rasismin ja
muukalaisvihan vastainen julistus seka ja-
senmaita velvoittava toimintasuunnitelma
(Komiteanmietintd 1994, 41).

Euroopan neuvoston kulttuuriyhteis-
tyéneuvosto (CDCC) pyrkii ohjelmillaan
valmistamaan ihmisid kohtaamaan siirto-
laisuuden mukanaan tuomat haasteet, ja
turvaamaan kaikille yhtaldisen koulutuk-
sen. Tavoitteena on avoin, monikul ttuuri-
nen yhteiskunta (Euroopan neuvosto
1990, 27). Neuvoston siirtolaisuusasiain
komitea (CDMG) kehittdd Euroopan siir-
tolaisuusyhteisty6td, siirtolaisalkuperda
olevan vaestdn oloja ja sosiaalista integroi-
tumista sekd pakolaisten sosiaalisia oloja
(Euroopan neuvosto 1990, 21). CDMG on
1980-luvun puolivilisté lahtien jarjestinyt
mm. fapaamisia eri maiden siirtolaisuus-
ministereiden valilld. CDMG asettaa j&-
senmailleen suosituksia koskien integraa-
tiota vastaanottomaissa, paluumuuttoa,

perheenyhdistimisté jne. Euroopan neu-
vostoon kuuluu myds lukuisia muita toi-
mikuntia, jotka tydskentelevit pakolais-ja
siirtolaisuuskysymysten parissa (Nordisk
ministerrdd 1994, 123).

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
konferenssin (ETYK) periaatteisiin kuu-
luu kaikkien ihmisten oikeus sdilyttdd et-
ninen, kulttuurinen, kielellinen ja uskon-
nollinen identiteettinsd. “Osanottajavaltiot
huolehtivat siitd, ettii niiden alueella olevat
kansallisiin vihemmistoihin tai alueellisiin
kulttuureihin kuuluvat henkilot voivat yllipi-
tid ja kehittid omaa kulttuurinan sen kaikilta
osin, mukaanlukien kieli, kirjallisuus ja uskon-
to, ja sdilyttifi kulttuuriset ja historialliset
muistomerkkinsii ja esineensii” (ETYK. Wie-
nin seurantakokouksen loppuasiakirja
1989, 54, kohta 59).

Kaikilla ihmisilld on, Suomenkin hy-
viksymén sopimuksen mukaan, oikeus
ylldpitdd identiteettiddn riippumatta sii-
td, missda ETYK:n alueen maassa he asu-
vat (Lang 1992, 8). Suomi on allekirjoit-
tanut sopimuksen, jossa se lupaa huo-
lehta siita, ettd kansallisiin vihemmis-
toihin ja alueellisiin kulttuureihin kuu-
luvat henkil6t voivat saada ja antaa jil-
keldisilleen oman kulttuurinsa opetusta.
Témad sisdltdd vanhempien lapsilleen vi-
littdmén kielen, uskonnon ja kulttuuri-
identiteetin (ETYK. Wienin seurantako-
kouksen loppuasiakirja 1989, 56, kohta
69).

Wienin seurantakokouksen jidlkeen
ETYK on vahvistanut kantaansa nimen-
omaan kansallisten ja alueellisten vé-
hemmiston oikeuksien turvaamisen tér-
keydestd mm. Kédpenhaminan asiakirjassa
1989, jossa osanottajavaltiot “tunnusta-
vat romanien erityisongelmat” (ETYK
1991, 23-29). Moskovan asiakirjassa
1991 osanottajavaltiot tunnustavat tar-
peelliseksi varmistaa, ettd ulkomaisten
tyontekijéiden ja heiddn perheidensd oi-
keuksia kunnioitetaan ja korostavat nai-



den oikeutta jlmaista vapaasti etnisia,
sivistyksellisid, uskonnollisia ja kielelli-
sid ominaispiirteitddn (ETYK 1991, 54).
ETYK:n kansallisia vdhemmist&ja kasit-
televassd asiantuntijakokouksessa, joka
pidettiin Genevessi heindkuussa 1991,
otettiin vahvasti kantaa kansallisten va-
hemmistdjen erityisongelmiin. Tass4
yhteydessa jisenmaat myods “vakuutti-
vat tuntevansa mustalaisten erityison-
gelmat” ja olevansa valmiita “ryhty-
main tehokkaisiin toimiin saavuttaak-
seen yhteiset mahdollisuudet omassa
maassaan tavallisesti asuvien mustalais-
heimoon kuuluvien henkildiden ja
muun videstdn valille” (ETYK 1991, 62).
Vuonna 1992 ETYK késitteli Helsin-
gissd vihemmistdjen aseman parantami-
sen merkitystd etnisten levottomuuksien
ennalta ehkaisemiselle. Raportissa kansal-
listen véhemmistojen ja enemmistdjen va-
lisid jainnityksid kisiteltiin nk. inhimillisen
ulottuvuuden (human dimensions) kysy-
myksind, joihin Euroopan turvallisuuden
nimissd tulee puuttua mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa (CSCE 1992).
Suomesta tuli vuoden 1994 alusta Eu-
roopan talousalueen (ETA) jasenvaltio.
ETA-sopimus, joka solmittiin EFTA- ja
EU-maiden kesken, takaa tyévoiman va-
paan liikkumisen yhteisilld tyomark-
kinoilla. ETA-sopimukseen kuuluu
ETYK:n tyyppisesti kussakin maassa py-
syvaésti tai viliaikaisesti asuvien ulkomaa-
laisten oikeuksia kasittelevid artikloita.
ETA ottaa my®s kantaa maahanmuuttaja-
lasten koulutusjarjestelyihin. Suomessa
ETA:n ei arvoida johtavan maahanmuut-
toon, silld kielelliset, kulttuuriset ja asumi-
seen liittyvét esteet ovat korkeat.
Euroopan unioniin (EU) liittyminen ei
myobskddn tule merkittavasti vaikutta-
maan maahanmuuttoon, mutta kielitai-
toisten nuorten maastamuuttoon jonkin
verran. Yksi vaikeimmista kysymyksistd
Euroopan unionissa on maahanmuutto-
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politiikan harmonisoiminen. Saksa, Rans-
ka ja Benelux-maat solmivat vuonna 1985
ns. Schengenin sopimuksen, jolla maat pyr-
kivit toteuttamaan ihmisten ja tavaroiden
vapaata liikkumista sopijaosapuolten alu-
eella. Sopimuksen ovat sittemmin allekir-
joittaneet my0s Italia, Espanja, Portugalija
Kreikka (Komiteanmietintd 1994, 13). So-
pimuksella poistettiin ndiden maiden va-
liset sisdrajatarkastukset.

Suomen lityttyd vuonna 1995 Euroo-
pan unionin jaseneksi, untionin perussopi-
mukset, kuten Rooman ja Maastrichtin so-
pimukset sitovat maatamme my&s litkku-
vuuden osalta. ETA-sopimuksessa Suomi
hyviksyi jo pitkdlti Rooman sopimuksen
ihmisten vapaasta liikkumisesta seka
kanssakdymisestd (8a-artikla). Maastrich-
tin sopimuksen perusteella jasenmaat li-
sddvat yhteisty6tddn maahanmuuttopoli-
titkassa. Vastustusta on herdtty kohta, joka
edellyttdd kolmansista maista saapunei-
den vapaata oleskeluoikeutta koko EU:n
alueella, jos jokin maa on oleskeluoikeu-
den myontinyt. ETA-sopimus ei vield
edellyttinyt Suomelta tallaista (Komitean-
mietint6 1994, 12-14).

EU:n pakolais- ja siirtolaisuuspolitiik-
kaa leimaa pyrkimys rajoittaa kolmansien
maiden kansalaisten saapumista alueel-
leen. Pakolaispolitiikan kannalta tdrked
merkitys on 1990 solmitulla Dublinin sopi-
muksella, jossa sdddettiin turvapaikanha-
kemusten késittelyn lopettaminen useam-
massa kuin yhdessd jasenmaassa (Komi-
teanmietintd 1994, 21). Suomi on erdiden
muiden EU:n ulkopuolisten maiden kans-
sa luonut Dublinin sopimusta muistutta-
van sopimusluonnoksen.

Pohjoismaat pyrkivdt Pohjoismaiden
ministerineuvostossa luomaan yhteisti
pakolais- ja siirtolaisuuspolifitkkaa. Suo-
men maahanmuuttajaluvut ovat huomat-
tavasti pienempid kuin muiden pohjois-
maiden. Siten Suomi on perinteisesti seu-
rannut hiukan “jélkijunassa” muiden poh-
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joismaiden malleja, esimerkiksi oman &i-
dinkielen opetuksen tarjoamisessa. Poh-
joismaiden tavoitteet siirtolaisten integroi-
miseksi yhteiskuntaan ovat samankaltai-
sia. Suomi tulee jatkossakin panostamaan
pohjoismaiseen yhteistyéhon (Nordisk
ministerrad 1994, 151).

Yhteisensuhtautumistavan 1dytdminen
véestdliikkeisiin on europpalaisille vaike-
aa. Yhteni voitettavana vaikeutena on
keskustelu olemassaolevien jarjestdjen
(UNHCR, I0M, ETYK, EN, OECD, EU
yms.) rooleista ja tydnjaosta (Komitean-
mietintd 1994, 17). Koska kaikki maat eivat
ole kaikissa jdrjestoissd jasenind, sovitaan
helposti paallekkdisid ja ristiriitaisia toi-
mintalinjauksia. Yhtendinen ldhestymis-
tapa kontrolloimattomien vaestdliikkei-
den hallintaan pitéisi silti 16ytyd.

Tehdyt sopimukset on periaatteessa
otettu huomioon Suomen lainsdadannds-
sa. Kaytdnnossd kuitenkin kaikki jasen-
maat tulkitsevat sopimuksia omien péa-
midriensd pohjalta taloudellisen ja poliit-
tisen tilanteensa mukaisesti. Vahemmistd-
ryhmien oman kielen ja kulttuurin sdilyt-
tdmisen kannalta eri sopimusten sanoma
on kuitenkin hyvin yhdenmukainen: kie-
lid, kulttuureja ja maailmankatsomuksia
tulee kunnioittaa sekd valtioiden toimesta
tukea integraation ja toimivan monikult-
tuurisuuden nimissa.

Valtio ja vihemmistot

Valtio on se instituutio, joka sditelee laki-
en ja sdddosten avulla kansalaisten ase-
maa ja yleisten ihmisoikeussopimusten
toteutumista yhteiskunnassa. Siirtolais-,
pakolais- ja muiden vihemmistélasten
identiteetin kehittymists voidaan tarkas-
tella yksilon ja yhteiskunnan vuorovai-
kutuksen nékokulmasta. Tatd vuorovai-
kutusta sdételee valtio virallisen vahem-
mistdpolitiikkansa avulla. Suomen valti-
on politiikasta riippuu, annetaanko vie-

raskieliselle lapselle mahdollisuus kehit-
tya kaksikieliseksi ja/tai sdilyttdd per-
heensd kulttuuriperinté suomalaisen
kulttuurin rinnalla.

Voidakseni valaista valtion ja vihem-
mistdjen vilisid voimasuhteita, lainaan
saksalaisen politologin Claus Offen erédds-
sd luentoarfikkelissa hahmottamaa skee-
maa, jossa territoriaalisuus ja ulkoinen
valta toimivat muuttujina (ks. my&s Offe
1994). Territoriaalisuus viittaa seuraavas-
sa siteeseen etnisen ryhmén ja sen alu-
een/maan, jossa etninen ryhmad elds, va-
lilld. Ulkoinen valta eli patronage viittaa
poliittisiin tai materiaalisiin voimavaroi-
hin, joka etniselld ryhmélld on sen asuin-
alueen ulkopuolella kaytettavissd (esim.
valtio, jossa sama etninen ryhma on enem-
misténad).

Kaavio I. Territoriaalisuus:

+ -
ulkoinen + 1 2
patronage - 3 4

Kohta 1. Vahva side maahan/alueeseenja vah-
va ulkopuolinen tuki. Taméntyyppinen ryhmi on
esim. unkarilainen vahemmistd Romaniassa.

Kohta 2. Diasporaja vahva patronage. Esimer-
kiksi turkkilaiset Saksassa: turkkilaisuus sdilyy
vahvana, kun Turkin valtio tukee turkkilaista va-
hemmistéa diasporassa — toisin sanoen Turkin
valtion ulkopuolella.

Kohta 3. Vahva territoriaalisuus ilman pat-
ronagea. Suomalaiseksi esimerkiksi sopisivat saa-
melaiset, joilla on vahva side Saamenmaan aluei-
siin, mutta ei ulkopuolista voimaldhdettd, johon
turvautua oikeuksien saamiseksi.

Kohta 4. Diaspora ilman ulkopuolista val-
taa/valtiollista tukea. Tahén ryhmain kuuluvat
useimmiten romanit ja maahanmuuttajat, jotka ei-
vat muodosta vahvaa 1dhtdmaahan yhteyttapita-
vad vihernmistdryhmaa.

Kaavio II. Assimilaatio:

ei pakoll. pakoll.
ei mahdoll. 1 2

mahdoll. 3 4

Kohta 1. Autonomia ja vahva alueellinen tai
etninen itsehallinto. Esimerkeiksi sopivat Espan-
jan autonomiamalli tai Belgia.




Kohta 2. Rasismi. Esimerkiksi kaikki ius san-
guinis -periaatteet. Assimilaatiota vaaditaan, mut-
ta tietty syntypera johtaa luokitteluun, joka toimii
assimilaation esteend. Esimerkiksi Saksan kansa-
laisuusoikeus on tdminkaltainen (saksalainen
“veni” oikeuttaa kansalaisuuteen).

Kohta 3. Monikulttuurisuus. Tama on toteutu-
nut mm. muutamissa entisissé brittien kolonjalis-
tisen hallinnon alaisuudessa olleissa keskuksissa,
kuten Torontossa ja Sidneyssa.

Kohta 4. Assimilaatio pakkosulattamisena,
jonkalaisena se esiintyy esimerkiksi ranskalaisessa
vahemmistopolitiikassa.

Suomen vahemmistdjd voisi ndiden mal-
lien mukaan luokitella seuraavasti:

Saamelaiset sijoittuvat ensimmaisessa
kaaviossa kohtaan 3 (vahva territoriaali-
suus ilman patronagea) ja toisessa kaa-
viossa vield kohtaan 4 (assimilaatio on pa-
kollinen ja mahdollinen), mutta tulevai-
suuden poliittisista padtoksistd riippuen
vihitellen kohtaan 3 (assimilaatio ei ole
pakollinen, mutta on mahdollinen). Siten
tietyn autonomian antaminen Saamen-
maalle on ulostie kansallisista konflikteis-
ta, mutta jos monikulttaurisuus on paa-
mddrdnd, ei vahvan itsehallinnon tarjo-
aminen ole muuta kuin ongelmien siirta-
musta.

Romanien ja maahanmuuttajien ase-
ma on selvasti kaikkein ahdistavin niis-
sd malleissa. Ensimmaisessd kaaviossa
he asettuvat Suomessa kohtaan 4 (ei ul-
kopuolista tukea eikd alueellista sitou-
tuneisuutta) ja toisessa kohtaan 2 (assi-
milaatio on pakollista, mutta ei mahdol-
lista). Tie monikulttuuriseen yhteiskun-
taan alkaisi siitd, ettd oikeudet oman
kulttuurin sdilyttimiseen tarjotaan,
mutta ovia valtaenemmiston ja vihem-
miston valilld ei suljeta.

Venildinen ja virolainen vdhemmistd
ovat ryhmié, joiden sijoittuminen ensim-
maéisessa kaaviossa voi ldhitulevaisuudes-
sa muuttua, mikdli Vendjd ja Viro alkavat
huolehtia ulkomailla asuvien kansalais-
tensa oikeuksista (ts. kaavio I, kohdasta 4
kohtaan 2 eli diasporassa ja samalla vahva
patronage).
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Poliittiset muutokset Suomessa ja yli-
paansd Euroopassa, sekd Suomen harjoit-
tama kielipolitiikka nykyisessd muodos-
saan tahtdavat mielestdrd ennemmin toi-
sen kaavion kohtaan 4 (assimilaatio on
pakollinen ja mahdollinen) tai joissakin
tapauksissa myds kohtaan 2 (assimilaatio
on pakollinen, mutta ei mahdollinen) eli
rasismiin, varsinkin jos ryhma erottuu
suomalaisesta enemmistdstd ulkoisesti
(Toivanen 1994b), kuin kohtaan 3 (assimi-
laatio ei ole pakollinen, mutta on mahdol-
linen) eli monikulttuurisuuteen, mika on
kuitenkin Suomen vihemmistopolititkan
julkinen tavoite.

Valtion kielipolitiikan merkitys
vahemmistdjen yhteiskunnalliselle
asemalle

Tyypillinen piirre monikulttuurisille yh-
teiskunnille on se, ettd valtaapitdvin ryh-
mén kieli on valtion lingua franca (esim.
espanjan kieli Kataloniassa), ja vdhem-
mistoryhmille on edullista osata tata kiel-
ta. Jos vihemmisto ei hallitse enemmis-
ton kieltd, aiheutuu siitd heille seka sosi-
aalisia ettd taloudellisia vaikeuksia. T&-
han liittyen vdhemmiston kieli on enem-
miston nakdkulmasta hyddyton ja siten
vihemman arvoinen (Hogg & Abrams
1988, 196-).

Jos valtio — esimerkiksi tutkimustu-
losten ja ihmisoikeussopimusten valossa
— nadkee tarpeelliseksi tai jopa edulli-
seksi ryhtyd tukemaan myds muita kie-
lid kuin omaa virallista kieltddn, tarvi-
taan erityisid tukitoimia ja kielipoliittis-
ta avautumista. Kun valtiolla on vain
yksi virallinen kieli, mutta sen jasenet
ovat kaksi- tai useampikielisid, ovat val-
tion tukitoimet tarpeellisia sosiaalisten
jannitysten valttdmiseksi (Fishman
1970, 83).

Kielid tuetaan valtion kielipolitiikkan,
mutta ennen kaikkea sen julkisen tunnus-
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tamisen avulla: kielipolitiikka on aina tie-
dostettua ja perusteltua toimintaa. Perus-
telut ovat useimmiten seka asiasisaltéisia,
jolloin hyddyllisyyttd, tehokkuutta ja hin-
ta-hy6ty -suhteen edullisuutta koroste-
taan, ettd tunnesisiltdisid, jolloin peruste-
lujen pddpaino on emotionaalisen siteen,
moraalisten velvollisuuksien ja historialli-
sen lojaalisuuden tarpeen korostamisessa
(Fishman 1985, 171).

Tukholman yliopiston tutkija Markku
Peura on hahmotellut yhteiskunnan eri
suhtautumistavoista lineaarisen mallin.
Kun etniset vahemmistot ndhddan ongel-
mana ja uhkana enemmistolle, niistd pyri-
téddn eroon. Kaikkein ddrimmadisin muoto
on kansanmurhapolitiikka, jota toteute-
taan mm. Turkissa kurdeihin.

Pakkosulauttaminen on vihemmisto-
jen psyykkistd sulauttamista enemmis-
téon. Suomen ja Ruotsin suhtautuminen
saamelaisiin 1960-luvulle asti (jopa
mydhemminkin) on esimerkki tastd. Va-
linpitdimittdmyyspolitiikka johtaa va-
hemmistdjen marginalisoitumiseen.
Suomessa tdtd politiikkaa harjoitettiin
kauan romanivaestsdn. Viime vuosi-
kymmenind on monissa valtioissa ollut
tavoitteena monikulttuurisuus, jolloin
valtio on pyrkinyt tukemaan eri etnisten
ryhmien kielten ja kulttuurien sailytta-
mistd. Aktiivisesta suojasta nauttii esi-
merkiksi Suomessa suomenruotsalainen
vahemmisto (Peura 1992: 21).

Kansanmurha
pakkosulauttaminen
valinpitdimattomyys
tuki

aktiivinen suoja

—l_ (Lahde: Peura 1992)

Saman tyyppisesti kielisosiologisen
mallin mukaan kuinPeura esittelevit To-
ve Skutnabb-Kangas ja Robert Phillipson
(1993) viisi erilaista kielipolitiikkaa:

— yritetddn tappaa kieli;

— annetaan kielen kuolla;

— ei-tuettu rinnakaiselo;

- tuetaan joitain kielen funktoita

- hyvéksytadn kieli virallisesti

Varsin idealistisesti heiddn mukaansa ai-
noa oikea malli ihmisoikeussopimusten
tayttamiseksi olisi hyviksyd vahemmis-
tokielet virallisesti. Tdm4d asema on suo-
menruotsalaisilla Suomessa. Suomen-
ruotsalaisten kielellinen tilanne onkin ol-
lut kansainvélisesti tunnettu esimerkki
kielellisten oikeuksien toteutuksesta.

Rasismin, seksismin jne. rinnalle on
mm. Skutnabb-Kangas ollut ensim-
madisend mukana kehittdmassa kasitettd
lingvisismi (linguicism) (Skutnabb-Kan-
gas & Phillipson 1993). Lingvisismi voi-
daan maairitelld ‘ideologioiksi’, raken-
teiksi ja kdytannoiksi, joita kdytetdan le-
gitimoimaan, vaikuttamaan ja uusimaan
vallan ja resurssien epatasa-arvoista ja-
koa kielen pohjalta méériteltyjen ryhmi-
en vélilla. Yhteiskunta ylistdd do-
minoivaa kieltd ja dominoitu kieli stig-
matisoidaan, ja ndiden vélinen suhde ra-
tionalisoidaan aina dominoivan kielen
etujen mukaisesti.

Lingvisismi toimii samojen periaattei-
den mukaisesti kuin rasismi tai seksismi.
Jotta lingvisismistd pdastdan tasa-arvoon,
taytyy vihemmisttkielen aseman olla yh-
tad turvattu kuin enemmistokielen (Skut-
nabb-Kangas & Phillipson 1993). Kirjoitta-
jat uskovat, ettd tdllainen peitelty, yhteis-
kunnan rakenteeseen kitkeytynyt ling-
visismi on tuhoisampaa kuin avoin viki-
valtainen yritys tuhota kieli- ja kulttuuri-
ryhmd (Skutnabb-Kangas & Phillipson
1993). He vaativat yleismaailmallista kie-
lellisten oikeuksien julistusta, jonka mu-
kaan jokainen voisi:



- identifioidaitsensd didinkieleensd /kie-
liinsd, ja tamd identifikaatio ofisi mui-
den hyvéksyma ja kunnioittama,

- oppia tdydellisesti suullisesti ja kirjalli-
sesti oma /tdidinkielensa (mika tarkoit-
taa, ettd vahemmistdlapsien opetuskie-
leni tulee olla oma aidinkieli/kielet),

- kayttdd omaa didinkieltddn useimmissa
virallisissa yhteyksissd (koulu mukaan
lukien),

— olla oikeutettu tulemaan kaksi- tai kol-
muikieliseksi (jos didinkielid on kaksi)
maassa, jossa hdn asuu, ja jonka viralli-
nen kieli ei ole hanen aidinkielensi,

- vaihtaa didinkieltd vapaaehtoisesti.

Yhteiskunnan ei tarvitse olla kaksikieli-

nen, vaikka sen jasenet olisivatkin. Kui-

tenkin yhteiskunnan kieliin kohdistuvis-
ta asenteista ja kielipoliittisesta jérjestdy-
tymisestd on kiinni, missd maarin milla-
kinkielelld on mahdollisuus sédilyd puhu-
jien huulilla (Tandefelt 1988, 98). Vaikka
valtiolla on vain yksi virallinen kieli, ovat

* valtion erityistoimet vihemmistokielten

tukemiseksi tarkeitd (Fishman 1970, 83-).

Vahemmistéilla tulisi siten olla mahdol-

lisuus osailistua kaikkeen yhteiskunnan

toimintaan.

Selkeimmin valtion kielipolitiikka ma-
nifestoituu sen koulutuspolitiikassa
(Crystal 1987, 366-371). Koulutuspolitii-
kasta riippuu, mitd kielid ja kielivariaati-
oita koulussa opetetaan, minka ikaisille
oppilaille ja kuinka pitkéd&n.

Suomessa on viime vuosien aikana ko-
timaisten vahemmistdjen asemaa pyritty
parantamaan: saamelaiset, ja jossain maa-
rin myd&s romanit, ovat saavuttamassa ak-
tiivisen suojan valtion taholta. Suomalais-
ten asenteet kaksikielisyyttd kohtaan ovat
huomattavan positiivisia: 88 % suomalai-
sista on sitd mieltd, ettd maahan saapunei-
den ulkomaalaisten pitéisi saada sailyttaad
didinkielensd ja vilittdad se edelleen lapsil-
leen. Kaksi kolmasosaa suomalaisista kan-
nattaa oman aidinkielen opetuksen anta-
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mista maahaanmuuttajille kouluissa
(Jaakkola 1989, 108-). Kuitenkin maahan-
muuttajien kulttuurien ja kielien mahdol-
lisia tukemismuotoja kehitellddn vield
melko passiivisesti, kuten tulen mydhem-
min osoittamaan (Toivanen 1994a, 57-90).

Suomen viahemmist6ihin kohdistuvaa
politiikkaa vaivaa tietty piilevé (tai ehka-
pa hyvin tiedostettu) tavoitteiden ristirii-
taisuus (vrt. pyrkimys monikulttuurisuu-
teen), tuloksena kuitenkin eristdminen
(saamelaiset) tai assimilaation vaatimuk-
set ja samalla integraation estiminen (ro-
manitja maahanmuuttajat). Tdma ristiriita
lienee yksi suurimmista integraation to-
teuttamisen esteista.

Yleiskatsaus Suomen
ulkomaalaispolitiikkaan

“Valtion ulkomaalaispolititkka voidaan mai-
ritelld muodostuvaksi niiden periaatteiden so-
veltamisesta, jotka koskevat ulkomaalaisten
yleisid oikeuksia ja velvollisuuksia seki eri-
tyistoimenpiteitd ulkomaalaisten sopeutumi-
sen  edistimiseksi” (Komiteanmietintd
1988, 125 ja luku 1.3).

Ulkomaalaispolitiikka voidaan laajassa
merkityksessddn jakaa 1) maahanmuutto-
politiikkaar, 2) pakolaispolitiikkaan ja 3)
ulkomaalaisvalvontapolitiikkaan. Valtio-
neuvoston ohjesadnnén (AsK 995/1943)
mukaan se on kdytdnndssd uskottu tydmi-
nisteriolle (Iahinnd siirtolaisuuteen liitty-
vatkysymykset), sosiaali- ja terveysminis-
teridlle (lahinnd pakolaiskysymykset) se-
k& sisdministeritlie (lahinnd valvontatoi-
mi) (Kuosma 1991, 18-).

Hallitus kasitteli Suomen ulkomaalais-
poliitiikan padperiaatteita laajemmin sisa-
ministeridn selonteossa eduskunnan ul-
koasiainvaliokunnalle. Selonteosta kay 1i-
mi, ettel Suomella ole viela tasmallista ul-
komaalaispoliittista linjaa eikd siirtolai-
suus- ja maahanmuuttopolitiikan keskei-
sid periaatteita ja tavoitteita ole vield selvi-
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tetty ohjeiksi viranomaisille (Sisiministe-
rion kirjelma 25.9.1990). Suomen nykyi-
nen ulkomaalaislaki astui voimaan vuo-
den 1991 maaliskuussa. Hallitus on esitta-
nyt ulkomaalaislain muuttamista tiukem-
maksi. Erityisesti lakiuudistus koskettaisi
turvapaikanhakijoita. Sisdasianministe-
rid, joka on valmistellut lakia sisdisend
virkamiestyénid, perustelee kiristimisti
turvapaikanhaun lisddntyneelld vdirin-
Kaytolls (Aberg 1552, 10-11).

Suomi on samanaikaisesti sekd pohjois-
maiden vanhin ettd nuorin maahanmuut-
tomaa, jos Islantia ei lueta mukaan. En-
simmadisen maailmansodan jilkeen vuon-
na 1922 oli maahanmuuttajaluku suurim-
millaan yli 33 000 thmistd. Tamén jalkeen
Suomi sulkeutui vuoteen 1973 asti, jolloin
ensimmadiset Chilen pakolaiset vastaan-
otettiin (Nordisk ministerrdd 1994, 57).
Suomeen tapahtuva muutto on nykypéi-
vandkin koostunut ldhinnd paluumuutta-
jista. Perinteisesti Suomen pakolaiskiin-
tidkin on ollut todella pieni: 200-500 ih-
mistd.

Ulkomaalaisten maird Suomessa on
kuitenkin kaksinkertaistunut kolmen vii-
meisen vuoden aikana (Larmo 1992, 30;
Suoninen 1990, 263). Mddraa ovat kasvat-
taneet [8hinnd eri maista tulleet turvapai-
kanhakijat ja muuttoliike entisen Neuvos-
toliiton alueelta. Talld hetkelld Suomessa
eldd noin 55 000 ulkomaalaista henkil5a,
jotka edustavat yli 130 kansallisuutta, pro-
sentuaalisesti Suomen véestdstad 1,1 pro-
senttia on ulkomaalaisia (Komitean-
mietintd 1994, 7).

Kevailld 1991 Suomen eduskunta paat-
t ulkomaalaisten maéran lisdannyttyd ul-
komaalaisvaltuutetun asettamisesta poh-
joismaisen mallin mukaan. Kesidkuusta
1991 Antti Seppald aloitti viisivuotiskau-
tensa ulkomaalaisvaltuutettuna. Hanen
tehtaviinsd kuuluu neuvonanto ulkomaa-
laisia koskevissa erityiskysymyksissd sekd
esimerkiksi poliisien ja rajavartioston kou-

10

luttaminen. Lisdksi hdn toimii tdrkedna
ulkomaalaisten ja suomalaisen yhteiskun-
nan vilisend yhteyshenkilénd (Nordisk
ministerrdd 1994, 68).

Ulkomaalaispolitiikan tavoitteeksi on
hyvéksytty ulkomaalaisten integroiminen
eli sopeuttaminen vastaanottavan maan
yhteiskuntaan. Sopeutumisen edellytyk-
send ei ole luopuminen omista kansallisis-
ta erityispiirteistd, omasta kulttuurista ja
kieiestda (Komifeanmietint6 1988, 133).

Suomen ulkomaalaispolitiikan peri-
aattellisena tavoitteena on maahan-
muuttajien oman kulttuurin ja kielen
sdilyminen sekd uuden yhteiskunnan
kielen ja yhteiskunnallisen tietouden
omaksuminen. Ulkomaalaisten méaard
on lamasta huolimatta nousujohteista,
siten ulkomaalaispolitiikan vakauttami-
sen olisi oltava poliittisten puolueiden
tirked paamadra.

Ulkomaalaisvaltuutetun asettaminen
sekd ulkomaalaisviraston perustamisen
paatds (vuoden 1995 alusta) ovat tarkeitd
ulkomaalaispolitiikan suuntaaosoittavia
periaatteellisia paatoksid.

Pakolais- ja siirtolaispolitiikka

Helmikuussa 1992 aloitti toimintansa pa-
kolais- ja siirtolaisuusasiain neuvottelu-
kunta valtioneuvoston asettamana (Pak-
si). Tdma uusi neuvottelukunta muodos-
tettiin yhdistamilld siirtolaisuusasian ja
pakolaisasiain neuvottelukunnat. Yhdis-
tamalla ndmi kaksi neuvottelukuntaa,
koottiin yhteen maahanmuuttajakysy-
mysten asiantuntijoiden tietotaito. Pako-
lais- ja siirtolaisuusasiain neuvottelukun-
ta toimii ulkomaalaispoliittisen suunnit-
telun ja linjojen madrittelyn vastuutaho-
na. Se pyrkii mm. parantamaan suoma-
laisten ulkomaalaisvastaisia asenteita ja
muodostamaan maallemme yhtendista
ulkomaalaispoliittista linjausta. Tarkoi-
tuksena on, ettd ulkomaalaisyhteisojen



edustajat osatlistuisivat neuvottelukun-
nan tyéhon (Laakkonen 1992c, 6-9).

Kevédlla 1993 neuvottelukunta ryhtyi
laatimaan pakolais- ja siirtolaispoliittista
kannanottoa. Kannanotto julkaistiin maa-
liskuussa 1994 Paksin ensimmaéisend mie-
tinténd. Siind tarkastellaan pakolais- ja
stirtolaisuuskysymystd kokonaisuutena,
joka koskettaa kaiklkia yhteiskuntasekto-
reita seka kirjattin ensimmdistd kertaa
Suomen pakolais- ja siirtolaispolitiikan
kansalliset tavoitteet. Esittelen seuraavas-
sa linjauksen padpiirteet (Laakkonen
1992a,1992b, 1992¢; Sorsa 1993; Komitean-
mietinto 1994).

Lahtokohtana on se tosiasia, ettd Suo-
messa on aina ollut ulkomaalaisia. Toisen
maailmansodan jalkeista vaihetta, jonka
aikana Suomi on ollut suhteellisen suljettu
maa, tulee pitad valivaiheena (Komitean-
mietintd 1994, 23-24). Toisaalta on selvdd,
ettd Suomesta on aina ldhdetty siirtolaisi-
na maailmalle, joten vastavuoroisuusna-
kékulmaa ei tule jattdd vaille huomiota.
Samaten Suomen vieston demografinen
kehitys on vinouttanut ikdrakennetta dra-
maattisesti. Suomessa tulee yli 65-vuoti-
aiden maard nousemaan nykylaskelmien
mukaan 21 prosenttiin vuoteen 2025 men-
nessd. Suomen ldhialueilla taas asukas-
madrat ovat selvissd kasvussa. Esimerkik-
si entisen Neuvostoliiton vakiluvun arvi-
otdaan kasvavan vuoteen 2025 mennessa
32 prosenttia (ILO 1991; lahde: Laakkonen
1992a, 13).

Suomesta on tullut 1980-luvun lopulla
maahanmuuttomaa. Suocmeen muutte on
kuitenkin vihiistd, mutta pidemmalia ai-
kavililla korkeasta tyottdmyydestd huoli-
matta ulkomaalaisvaestdn osuus tulee
kasvamaan. TyOministerié on arvioiat,
ettd mikdli vadestopolititkan trvoitteiisi
asetetaan viestomadardan pysyminen ny-
kyisen suuruisena, olisi maahan vastaan-
otettava vuosikymmenten ajan n. 25 000
siirtolaista vuosittain (Laakkonen 1992a,
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17 ja 1992b, 2). Maahanmuuttajat tuovat
lisdd tyopaikkojaja pakolaisten paivarahat
kiertdvdt kansantaloudessamme. On
my0s tirkedd saada rikkautta kulttuuriim-
me ja geneettiseen kantaamme.

Suomella on mahdollisuus kehittda yh-
teiskuntaa monikulttuuriseks:. Maassam-
me asuvilla etrisilld ryhmilld tulee olla
oikeus omaan kieleensi sekd oman kult-
tuuriperinteensa sailyttimiseen samalla
kun he sopeutuvat suomalaiseen yhteis-
kuntaan (Komiteanmietint6 1994, 27).

Neuvottelukunta pitdd valttdmattoma-
na, ettd Suomi entisestdan tehostaa ihumis-
oikeuskysymyksissd omaksumaansa ak-
tiivista linjaa. Suomen tulee osallistua tci-
menpiteisiin, joilla edistetdan ihmisoi-
keuksien toteutumista, vaikutetaan mies-
ten ja naisten valisen tasa-arvon toteutu-
miseen ja tuetaan kdyhempien maiden so-
siaalista kehitystd. Suomen tulee jatkaa
aktiivista toimintaansa vahemmisto-
kysymyksissd yleensd ja erityisesti YK:ssa,
ETYK:ssa ja Euroopan neuvostossa (Ko-
miteanmietint6é 1994, 12).

Yhteiskuntapoliittisessa suunnittelussa
tulee kaikilla hallinnonaloilla ottaa huo-
mioon muuttoliikkeiden vaikutukset ja
muuttajien asemaan liittyvat kysymykset.
On varauduttava myds suurten ihmis-
mééarien ja hallitsemattoman maahan-
muuton tilanteisiin (Komiteanmietintd
1994, 8).

Suomesta on siis tullut maahanmuutto-
maa ennen kuin maalia oli ulkomaalaispo-
liittista linjaa. Tdssd Suomi kdy hyvinkin
Saksan tietd (Toivanen 1994a luku 6 ja
1994b). Suomi on matkalla uuteen kehitys-
vaiheeseen, jolloin poliittiset pdatokset ei-
vit saisi muodostua hétératkaisuista. Kal-
liiksi tulevien pikaratkaisujen tilalle tarvi-
taan pitkdjanteistd poliittista suunnittelua
ja kansainvalistd yhteistyta. Pakolais- ja
siirtolaisuusasiain neuvottelukunnan te-
totaito on siten tdrkedd koko suomalaisen
yhteiskunnan tulevaisuudelle.
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Hajautuspolitiikan vaikutus
maahanmuuttajiin

Erds ulkomaalaispoliittisista  kiista-
kysymyksista on ollut pakolaisten ja tur-
vapaikanhakijoiden hajasijoittaminen.
Epéselvad on ollut, mika pakolaisille it-
selleen olisi parempi ja samalla yhteis-
kunnalle helpompi ratkaisu. Hajasijoitta-
misen puolesta ovat usein henkil6t, jotka
ainakin jossain madrin kannattavat assi-
milaatiota monikulttuurisen yhteiskun-
nan ongelmien poistajana (Isohookana-
Asunmaa 1992, 2). Hajasijoittamista vas-
taan ovat henkiltt, jotka nakevat kielen ja
kulttuurin sdilyttaimisen ja kontaktit
oman ryhmén kanssa tarkeind pakolaisil-
le (Suoninen 1990, 262).

Hajasijoittamisen vaihtoehtona ja vas-
takohtana pidetdan ghettoutumista. Sana
ghetto tuottaa assosiaatioita Pariisin tai
Berliinin slummialueista. Ghettoutumi-
nen voi olla my®s positiivista, oman etni-
sen/kielellisen/kulttuurisen ryhmén 14-
helld asumista.

Monissa tuoreissa tutkimuksissa tode-
taan, ettd kielen ja kulttuurin sailyttdmi-
seksi maahanmuuttajat tarvitsevat kon-
takteja omanmaalaisiinsa. Tutkimusten
mukaan ryhmén assimiloituminen
enemmistén ehdoilla ja oman kielen ja
kulttuurin kadottaminen on sitd toden-
nakoisempdd, mitd vahemman maahan-
muuttajia tulomaassa asuu ja mitd pie-
nempid samasta maasta tulleet ryhmat
ovat, mitd kauempana toisistaan he asu-
vat, mitd kaupungistuneempia he ovat,
mitd paremmin he puhuvat enemmistd-
kieltd sekd mitd syvempi heidédn amma-
tillinen kanssakdymisensd on do-
minoivan ryhmin kanssa (Fishman
1985, 158; Grillo 1989; Latomaa & Pham
1991).

Yhteispohjoismaisessa vertailussa to-
dettiin, ettd kielenvaihto muun muassa
viemamilaisten pakolaisten keskuudessa
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tapahtuu Suomen oloissa nopeammin
kuin esimerkiksi Norjassa. Syyt kielen-
vaihtoon ovat selvast nidottavissa yhteen
hajautuspolitiikan kanssa: viemarnilaiset
perheet asuvat Suomessa hajallaan, ja
vain harvoilla on sukulaisia lahell3, jol-
loin myds lapsilla on vdhan tilaisuuksia
puhua vietnamia (Latomaa & Pham 1991;
Latomaa & Nuolijarvi 1993).

Niin kauvan kuin vihemmistoilla ei ole
poliittista ja/tai taloudellista valtaa, on to~
dennikdistd, ettd oma kieli ja kulttuuri
eivit sdily (Fishman 1985b, 172-175). Var-
sinkin maaianmuuttajat ovat vaarassa
menettda omat kulttuuriset siteensd ja kie-
len, silla heilld el useimmiten ole omia
jarjestdjd ja instituutioita, vaan he ottavat
useimmiten osaa enemmiston uskonnolli-
seen, kulttuuriseen, sosiaaliseen ja poliitti-
seen toimintaan (Moscovici & Mugny
1982; Hogg & Abrams 1988, 180-182; Tan-
defelt 1988, 45).

Suomessa asuvilla ulkomaalaisilla on
ollut perinteisesti heikot mahdollisuudet
jarjestdytyd yhteiskunnallisesti, silld vasta
vuoden 1990 alusta on Suomessa asuvilla
ulkomaalaisilla kokoontumisoikeus, pai-
nokirjoitusten julkaisemisoikeus ja oikeus
osallistua puoluetoimintaan (Suoninen
1990, 263).

Edelld esitetyn aineiston perusteella
voidaan todeta, ettd maassa, jossa pako-
laisia on hyvin vihén, ei hajasijoittami-
nen ole jirkevda. Pienten ryhmien on
ldhes mahdotonita valittdd yhteista kiel-
tddn tai kulttuuriaan edes seuraavalle
sukupolvelle. Jos maahanmuuttajille
(hajautuspolitiikka sindnsd koskee vain
pakolaisia) halutaan tarjota kielen ja sitd
kautta kulttuurin sdilyttamisen mahdol-
lisuus, tdytyy heilld olla mahdollisuus
omankielisiinja -kulttuurisiin ihmissuh-
teisiin. Mikéli integraatio todella on yksi
Suomen ulkomaalaispolitiikan pdamaa-
ristd, on suomalaisen yhteiskunnan py-
rittdvd tukemaan vdhemmistdjen omia



yhdistyksid, jotka jirjestavdt toimintaa
omille jasenilleen.

Yhteenveto

Tassa artikkelissa olen tarkastellut, milla
tavalla yhteiskunta tukee kieli- ja kult-
tuurivihemmistdjen mahdollisuuksia in-
tegraatioon. Kansainviliset ihmisoikeus-
sopimukset ja 18hinnd Eurooppaa koske-
vat, ihmisoikeuksia ja kansallisia vdhem-
mistdjd sekd maahanmuuttajia kisittele-
vatasiakirjat velvoittavat Suomea suojaa-
maan kaikkia maassa asuvia henkildita.
Tamai tarkoittaa, ettd kaikkien asukkai-
den kielid, kulttuureja ja maailmankatso-
muksia tulee kunnioittaa. Ihmisten oi-
keuksien toteutumisen vastuu kuuluu
useimmissa sopimuksissa valtioille. Va-
hemmistdjen tasa-arvoisuutta vaativat
kansainviliset sopimukset asettavat uu-
sia haasteita demokratialle: vahemmisto-
jen oikeuksien turvaaminen merkitsee
poliittisen demokratian tasa-arvoisuu-
den toteutumista.

Valtion ja vihemmistdjen suhde onmo-
nitasoinen. Ensinniikin on olemassa asete-
tut, kirjatut tavoitteet, jotka mukailevat
kansainvilistd oikeuskdsitystd ja yhteis-
kunnan yleistd moraalia.

Lisdksi yhteiskunnalla on “piilotavoit-
teena” valtaenemmistdn aseman sailytta-
mien poliittisilla, sivistyneilla keinoilla.
Téaten myos eri vihemmistdjen asema val-
tiossa voi vaithdella ryhmastd toiseen.

Suomen ddneenlausuttu tavoite on ke-
hittdd Suomea monikulttuuriseksi yhteis-
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FOORUMI tasa-arvoiseen vuorovaikutukseen pyrkiville

Maassamme on ilmestynyt uusi aikakauslehti, Foorumi, joka on lehti kaikille kansain-
vélisyydestd kiinnostuneille. Se pyrkii edistiméén niin maassamme asuvien ulkomaa-
laisten keskindistd tutustumistaja kanssakaymistd kuinsuomalaisten jautkomaalaisten
vilisen uuden vuorovaikutuskulttuurin syntymistd.

Foorumi on poliittisesti ja uskonnollisesti sitoutumaton ja riippumaton lehti, joka
kertoo yhteiskuntamme muuttumisesta monikulttuurisen vuorovaikutuksen yhteis-
kunnaksi. Lehden toimitusryhmaéssd on suomalaisten lisdksi kuutta eri kansallisuutta
olevia ty6tt6mid journalisteja. Lehtihankkeen kdynnistija ja toimituksellinen paétoi-
mittaja on viitisen vuotta sitten Irakista Suomeen muuttanut Khaled Salih. Lehden
juridinen paétoimittaja on Tuula Lehtinen, joka toimii myds hankkeen asiantuntija-

edistdjana.

Toimitusryhma suunnittelee lehtiavustajakurssituksen kdynnistdmistd eri puolilla
maata. Koulutuksen partin pyrittédisiin saamaan kaikista maamme etnisistd ryhmisté
osallistujia, jotka jatkossa toimisivat paitsi Foorumin my6s muiden julkaisukanavien
kiyttdjind. Foorumi on kdynnistényt koulutushankkeesta alustavat neuvottelutvapaata
sivistystyotd tekevien opintojérjestdjen ja oppilaitosten kanssa.

Nyt ilmestyneen ensimmaisen numeron lisdksi Foorumi ilmestyy tdnd vuonna neljd
kertaa. Lehden talous lepaa pasosin tilausmaksujen ja ilmoitustulojen varassa. Fooru-
min toivotaan kiinnostavan ulkomaalaisten ja heidin kanssaan tyoskentelevien lisaksi
kaikkia niitd henkil6ité, jotka haluavat olla mukana luomassa maahamme uutta vuo-

rovaikutuskulttuuria.

Yhteytta voi ottaa tilauksia ja hanketta koskevissa asioissa: Tuula Lehtinen, Purjekatu 9,33410
Tampere, puh. 931-21 25 867, 34 63 867, ja toimituksellisissa asiojssa: Khaled Salih (kielet
suomi, englanti, arabia, kurdi) Parolantie 23 as. 24, 13130 Hameenlinna, puh. 917-61 66 614
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