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bstrakt: Avsikten med artikeln ar att

beskriva de av EES-avtalet medférda
nya mojligheterna for nordiska medbor-
gare att saval rora sig inom EU som fa den
sociala tryggheten samordnad.

Den fria rorligheten inom EU- och EES-
omradet galler medborgare, flyktingar el-
ler statslosa i en medlemsstat som ar ans-
tallda, egenfdretagare, arbetssokande,
pensiondrer, studerande eller annars
ekonomiskt oberoende, samt dessas famil-
jemedlemmar oavsett nationalitet. Nagot
arbetstillstdnd behovs inte langre, endast
uppehallstillstind kravs.

EUs regelverk for samordrning av social
trygghet tillférsakrar att den i en annan
medlemsstat intjinade ratten till formaner
bevaras och att forméanerna utbetalas oa-
vsett bosittningsland inom EU-/EE-
Somradet. Den sociala tryggheten ar ord-
nad vid arbete i ett annat avtalsland, fast
man far vara beredd pa att den ar annor-
lunda jamfort med hemlandet.

De migrerande personkategorier, vilkas
féormaner direkt pdverkas av EUs regelsys-
tem for samordning av social trygghet, ar
forvarsverksamma, arbetssokande och
pensiondrer samt deras familjemedlem-
mar.
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Studerande, hemarbetande och andra
icke forvarvsverksamma utgdr, an sa 1an-
ge, personkategorier som inte sjalvstan-
digt eller inte alls omfattas av EUs férord-
ning omsocial trygghet, oavsettatt de kan
vara medborgare och bosatta i en med-
lemsstat.

Reglena om samordning av social
trygghet ar av stor principiell betydelse.
Av praktisk betydelse ar de endast for en
tamligen liten del av befolkningen. Ar-
betskraften inom EU har visat sig vara
mycket trogrorlig. P4 arsnivan ar rorlighe-
ten knappt 0,1 procent av unionens total-
befolkning. Tva tredjedelar av utlandska
medborgare bosatta inom EU-omradet
kommer dessutom fran icke EU-lander.

Fri rorlighet for arbetskraft inom EU

Fri rorlighet for personer utgor en av de
fyra friheterna inom Europeiska Unio-
nen. EES-avtalet skapade majligheten till
fri rorlighet inom EU-omradet for de fyra
nordiska EFTA-landernas och Osterrikes
medborgare &r 1994.

Bade direkta och indirekta hinder for
migration har successivt avskaffats. EUs
grundlaggande bestammelser om likabe-
handling och fri rorlighet for personer har
upptagits i Romfordraget (1957) som
forbjuder all diskriminering av nationalj-
tetsskal. Bestimmelserna i Romfordraget
garanterar inte ndgon allmén ratt &t EU-
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medborgare att rora sig mellan landemna,
eftersom de ar tillimpliga endast pa for-
hallanden som utgdr ndgon form av
ekonomisk aktivitet (ISSA 1993).

Likabehandlingsprincipen  forbjuder
savdl oppen som dold diskriminering i
frdga om bland annat anstallning, 16n, ar-
betsvillkor och sociala f&rméner. For of-
fentlig sektor finns sarregler, eftersom
bestammelserna om likabehandling inte
kan ftillampas pa befattningar inom den
offentliga admirustrationen som ar for-
bundna med myndighetsutévning eller
statens intressen (Nystrom 1992).

Forverkligandet av Romfordragets
bestammelser om fri rorlighet regleras av
bland annat radets férordning nr 1612/68
om arbetstagares ratt tll fri rorlighet inom
gemenskapen. Reglerna om arbetskraf-
tens fria rorlighet inom EU vilar pé prin-
cipen om allsidig likabehandling av med-
lemsstaternas medborgare som ar eller
har varit férvarvsarbetande eller som s6-
ker arbete. Flyktingar eller statslosa i en
medlemsstat likastidlls med landets
medborgare.

Ratten till fri rorlighet galler arbetsso-
kande frdn en annan medlemsstat, ans-
talld som ar medborgare i en annan med-
lemsstat, arbetslds som ar medborgareien
annan medlemsstat och har varit anstalld
i den aktuella staten, och fore detta ans-
talld i den aktuella medlemsstaten som ar
medborgare i en annan medlemsstat och
vars anstéallning har upphort pa grund av
pensionering eller arbetsoférmogenhet.

Arbetstagares ratt €ill fri rorlighet in-
nebar rétt att s6ka arbete 1 en annan med-
lemsstat, att inresa till annan medlemsstat
for att soka arbete eller arbeta, att vistas 1
arbetslandet, att bo kvar i arbetslandet ef-
ter anstdllningens upphorande samt att
férenas med sin familj i vistelsestaten.

Aven en arbetssékande medborgare i
en medlemsstat kommer i atnjutande av
ratten till fri rorlighet. Enligt EUs forord-
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ning om social trygghet har en arbetslos
arbetssokande som huvudregel ratt att
under en period om tre manader bege sig
till en annan stat for att soka arbete utan
att forlora ratten till arbetsloshet-
sersittning fran den behoriga stat som be-
talar ut ersattmingen (Seth 1992).

Nagot arbetstillstand kravs inte av EU-
medborgare som utnyttjar sig av den fria
rorligheten och arbetar i en annan med-
lemsstat. Enmedborgare i ett EU-land som
erhaller anstallning i ett annat land samt
hans familjermedlemmar skall i regel erhal-
la uppehéllstillstand for minst fem ar.
Tillstandet skall darefter férlangas och for-
langningen bor avse minst tolv manader.

Detaljerade bestammelser om up-
pehallstillstand, forlangning av tillstand
och skydd mot éaterkallelse av up-
pehdllstillstdind ingdr i férordning nr
1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
och direktiv som kompletterar den
namnda forordningen, samt i forordning
nr 1252/70 om arbetstagarens och hans
familjemedlemmars ratt att stanna kvar i
en medlemsstat efter att ha varit anstalld
dar.

Uppehallstillstdndet far inte dras in om
arbetstagaren blir sjuk eller ofrivilligt ar-
betsiés. Tiden for ett férnyat up-
pehallstillstind kan dock begransas om
arbetslosheten har varat 6ver ett ar. Ratt
att stanna kvar i landet géller for personer
som pensioneras eller som pa grund av
sjukdom inte kan fortsitta forvéarvsarbeta
(Blanpain 1992).

Enhetsakten har utstrackt den fria ror-
ligheten att under vissa villkor berora aven
studerande, pensiondrer som har arbetat i
en annan medlemsstat och 6vriga ekono-
miskt oberoende icke forvarvsaktiva EU-
medborgare. Dessa icke ekonomiskt akti-
va bor kunna klara sig ekonomiskt pa egen
hand, exempelvis genom pension, studie-
medel] eller férmogenhet. De far inte ligga
vardlandets system for socialbidrag till



last. Det krdvs ocksa att studerande, pen-
sionarer och 6vriga icke ekonomisktaktiva
har en heltackande sjukforsakring som
galler i landet (Nystrom 1992).

En del EU-medborgare faller utanfor
mojligheten till fri rorlighet inom unionen.
Dessa ar icke ekonomiskt oberoende per-
soner som saknar anknytning till arbetsli-
vet, antingen direkt eller indirekt genom
en forvarvsarbetande familjemedlem. En
person som &r beroende av exempelvis
socialbidrag eller icke exportabel statlig
pension kan inte bosdtta sig i en annan
medlemsstat.

[nom Norden har diaremot nordiska
medborgare, oavsett anknytnig till ar-
betslivet eller ekonomisk sjalvstandighet,
fortfarande réatt till fri invandring enligt
den nordiska konventionen.

Arbetstagarens ratt att forenas
med sin familj

Alla medborgare inom EU som ar for-
varvsverksamma i ett annat medlems-
land har ratt att forena sig med sin familj.
Den forvarvsverksammes familjemed-
Jemmar, dvs maka/make och barn somar
under 21 ar eller annars beroende av f6-
raldrarna, samt beroende slaktingar i rakt
uppoch nedstigande led fran arbetstaga-
ren och dennes maka/make, far flytta
med till ett annat land inom EU. For fa-
miljemedlemmar och slaktingar finns inte
nagot krav pa medborgarskap i en EU-
stat. Make/maka och barn har ratt att ta
ett avlonat arbete. Barnen har dessutom
ratt att utnyttja arbetslandets undervis-
ningssystem (Nystrom 1992).

Nagon motsvarande ratt som for en
make/maka tillkommer inte en sambo.
EU-rétten likstaller inte sambo med akta
make. Det innebar att detinte finns direkta
rattigheter for sambor att flytta med, bo-
satta sig och arbeta 1 en annan med-
lemsstat. Om emellertid en sambo till en
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person som ar medborgare i Jandet har
ratt att uppehalla sig i landet, maste sam-
ma ratt tillkannas sambo till den som ar
medborgare 1 en annan EU-stat men ar
bosatt i landet i fraga, dettaenligt likabe-
handlingsprincipen och EG-domstolens
praxis (Social trygghet... 1993).

I Danmark, Norge och Sverige kan ho-
mosexuella par ldta registrera sin sam-
levnad genom partnerskap och darmed
f& i stort sett samma rattigheter och skyl-
digheter som gifta par. I dessa lander far
partnerskapet samma foljdverkningar
som ett dktenskap mellan heterosexuel-
la. Partnerskapet har inte automatisk gil-
tighet utanfor landet. Det ar varje lands
nationella lagstiftning som avgor om
partnerskapet kan likstallas med &ak-
tenskap eller inte (EG, kvinnorna..
1993).

EUs regler om familjens ratt att flytta
med baseras pa den i Centraloch Sydeuro-
pa radande socialpolitiska traditionen
vars centrala element ar att familjen vid
behov bir ansvaret for dven de vuxna fa-
miljemedlemmarnas ekonomiska trygg-
het. Denna tradition aterspeglas i bestam-
melserna som garanterar beroende
slaktingar 1 rakt upp- och nedstigande led,
exempelvis arbetstagarens eller dennes
makas/makes fordldrar utan egen pensi-
on eller ovriga inkomster, ratt att flytta
med.

Naér ett barn uppnétt 21 ars alder och
inte dr beroende av férdldrarna upphor
dess ratt att i egenskap av en familjemed-
lem kvarstanna i foraldemns arbetsland.
Barnet kan dock kvarstanna om det tar
arbete sjalvt eller enligt lagstiftningar som
galler for studenter och évriga icke arbe-
tande medborgare i ett annat EU-land
(Seth 1992).

O arbetstagaren avlider har hans fa-
miljemedlemmar som bott hos honomratt
att varaktigt stanna kvar i bosattningslan-
det. Ratt for en icke forvarvsarbetande
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make att uppehalla sig i ett EU-land till-
sammans med arbetstagaren upphér om
aktenskapet upploses genom dom.

Migrationens omfattning

Arbetskraftens rorlighet mellan EUs
medlemsstater kom i gang forst pa 1970-
talet. Tidigare hade ratten till fri rérlighet
varit av ringa betydelse for utvecklingen
av migrationen i Europa. Fram till slutet
av 1960-talet kom en stor majoritet av de
personer som invandrade till ddvarande
EU-lander fran lander utanfor EU. EU-
medborgarnas andel av totalantalet inom
EU migrerande personer dkade efter att
oljekrisen och recessionen i mitten av
1970-talet ledde till inforandet av in-
vandringsstopp gentemot medborgare i
tredje lander.

Arbetskraften inom EU har visat sig
vara mycket trogrorlig. Sedan 1970-talet
har migrationsstrommarna i stort varit
oforandrade eller ndgot avtagande vilket
bland annat beror pa det kérvare ar-
betsmarknadslaget. Frdn en medlemsstat
till en annan flyttade pa arsnivan under
femarsperioden mellan &ren 1987 och
1991 ca 300 000 personer, eller 0,1 procent
av befolkningen. Av dessa personer var ca
60 procent arbetstagare eller arbetssokan-
de (Social trygghet ...1993).

Andelen forvérsverksamma av alla ut-
landska medborgare bosatta inom EU-
/EES-omrédet varierade mellan knappt
30 procent (t ex i Spanien och Holland) och
drygt 50 procent (t ex Osterrike och Sveri-
ge) ar 1992 (OECD 1994). En betydande
del av migrerande personer har flyttat av
skal som inte knyter an till arbetsmarkna-
den, exempelvis pa grund av aktenskap
med en medborgare i inflytmingslandet.

Totalandelen utlandska medborgare
bosatta i EU- och EFTA-landerna ar 1991
var ca fem procent av totalbefolkningen,
dvs drygt 16 miljoner personer (OECD
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1994). Migrationen mellan EU/EES-lan-
dema ar ringa, jamfort med immigratio-
nen till dessa fran tredje lander utanfor
den nuvarande gemensamma europeiska
arbetsmarknaden.

Majoriteten av utlandska medborgare
bosatta i nuvarande EU- och EESlander
har flyttat frdn tredje lander. Endast en
tredjedel av utlanningarna, knappt tva
procent av totalbefolkningen, ar medbor-
gare i ett annat EU/EES-land (Dahlberg
och Johansson 1990; EG, kvinnorna ...
1993; Christiansson 1995b).

Antalet personer som var medborgare
i en EU-stat men sysselsatta i en annan
uppgick i bérjan av 1990-talet till ca tva
miljoner, vilket var mindre &n tva procent
av den totala arbetskraften i EU (Social
trygghet... 1993).

I deinternationella jamforelser av total-
migrationens omfattning som baseras pa
andelen utlindska medborgare ingar fel-
kallor exempelvis pad grund av olika lan-
ders varierande krav pa imumigranter som
vill anhdlla om medborgarskap i in-
flyttningslandet. En nordisk medborgare
kan fa ett annat nordiskt lands medbor-
garskap efter tvé ars bosattning i det sis-
tamnda landet. For ett tyskt medborgars-
kap kravs av en utlanning minst 15 &rs
bosatming i Tyskland.

Migration och nationella
socialpolitiska system

De mest attraktiva inflyttningslanderna
inom EU- och EES-omradet ar Belgien,
Frankrike, Luxemburg, Tyskland och Os-
terrike dédr totalandelen utlandska
medborgare ar over sex procent av be-
folkningen. Alla dessa sex lander med en
hég andel immigranter ar ocksa lander
med en hog képkraftskorrigerad nettolon
(Christiansson 1995b). De nationella soci-
alpolitiska systemen i de namnda lander-
na ar korporativa (figur 1).
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Familjen

Figur 1. Migrationens omfattning i borjan av 1990-talet i EU- och

EES-lander med olika socialpolitiska system
(Christiansson 1995a; 1995b; Nordisk statistisk arsbok 1993; OECD 1994)
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I Danmark, Nederlanderna, Norge, Stor-
britannien och Sverige varierar totalande-
len utlanningar mellan tre och sex procent
av totalbefolkningen. Under tre procent
ligger andelen utlandska medborgare i
Finland, Grekland, Irland, Island, Italien,
Portugal och Spanien. I de sismdmnda
landerna med en liten andel utlandska
medborgare ar den kopkraftskorrigerade
nettolonen lag, undantaget Spanien. Des-
sa landers socialpolitiska system ar antin-
gen katolska eller nordiska (Christians-
son 1995a; Christiansson 1995b).

En intressant fraga ar huruvida skillna-
derna i hemlandets och ett eventuellt in-
flyttningslands sociala formaner far kon-
sekvenser for flytmingsbeslutet. Rent teo-
retiskt kan man anta att det sociala trygg-
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hetssystemets kompensationsniva och
tackningsgrad i ursprungslandet respek-
tive det eventuella inflyttningslandet kan
utgdra utstotande eller tilldragande fakto-
rer och paverka migrationsbeslutet.

Det sociala trygghetssystemets kom-
pensationsniva kan betraktas som en av de
inkomstrelaterade bestamningsfaktorerna
for den enskildes eller hushallets migra-
tionsbeslut. Om reallénenivan &r lika kan
ett valutvecklat system for social trygghet
i ett land gora det mer attraktivt som im-
migrationsland, jamfért med ett annat
land med ett mindre utvecklat trygghets-
system.

Generdsa sociala formaner i ursprungs-
landet, vid exempelvis arbetsloshet, kan
hamma arbetskraftens rorlighet, genom
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attminskabendgenheten att flytta fran lan-
det, trots att sannolikheten att fi ans-
tallning i det aktuella landet ar lag, medan
det finns lediga arbetsplatser i narbelagna
lander (Schroder 1990).

EUs medlemslander praglas av olika
kulturer och varderingar. Varje med-
lemsstat har byggt upp sitt system for so-
cial trygghet utifrdn egen kultur och egna
varderingar. Slutprodukterna ar mycket
olika.

Eftersom stora kulturella skillnader
finns kvar dverensstdimmer ett medlems-
lands system for social trygghet inte med
alla EU-medborgares forvantningar (Lau-
rent 1991).

Samordning av social trygghet

Risken att forlora den i ett land intjanade
ratten till forméner vid exempelvis
sjukdom, arbetsoformdgenhet eller &lder-
dom genom att flytta till ett annat land
betraktas som ett indirekt hinder for ror-
lighet som kan minska manniskors bena-
genhet att arbeta i ett annat land. Ur ett
EU-perspektiv ar samordning av social
trygghet ett medel for att undanréja indi-
rekta hinder for rorlighet.

Avsikten med koordineringen av med-
lemsstaternas system for social trygghet ar
att tillforsdkra att den i en annan med-
lemsstat intjanade ratten till sociala for-
maéner bevaras genom att perioder som
beaktas enligt de olika ldndernas lagstift-
ningar laggs samman for férvarvande och
bibehéllande av ratten till férméner och
berdkning av formanernas storlek, samt
genom att forméanerna utbetalas oavsett
bosattningsland inom EU.

P& socialpolitikens omrade utgor EUs
forordning 1408/71 om social trygghet
det centrala instrumentet i syfte att genom
samordning av social trygghet sikerstalla
principen om fri rorlighet for forvérvsar-
betande och deras familjer. Denna forord-
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ning kompletteras av tillampningsforor-
ding 574/72 (ISSA 1993).

Av EUs regelverk for koordinering av
social trygghet omfattas anstillda eller
egenforetagare som ar medborgare i en
medlemsstat eller som ar statslosa eller
flyktingar bosatta i en medlemsstat och
dessas  familjemedlemmar,  oavsett
medborgarskap, samt efterlevande till
dessa av samordningsreglema omfattade
anstillda eller egenforetagare. Endast ar-
betstagare och deras familjemedlemmar
omfattades fram till &r 1982 da personkret-
sen utvidgades till egenforetagare och de-
ras familjemedlemmar (Christiansson
1995D).

Ovannamnda regelverk vilar pad fem
huvudprinciper, namligen likabehand-
lingsprincipen, sammanlaggningsprinci-
pen, principen om ratt till formén vid
flyttning, kostnadsfordelningsprincipen
och principen om endast en tillamplig
lagstiftning.

Likabehandlingsprincipen innebar att
medborgare i en medlemsstat som ar
bosatta inom en annan medlemsstats
omrade och som omfattas av EUs férord-
ning om social trygghet har samma rat-
tigheter och skyldigheter i fradga om so-
cialforsakringsférmaner och avgifter
som landets egna medborgare. Hu-
vudregeln i EUs férordning om social
trygghet ar att en person som tacks av
forordningen skall omfattas av lagstift-
ningen endast i det land i vilket han ar
anstalld eller verksam som egenforeta-
gare. Sérskilda regler for tillamplig
lagstiftning pa den sociala trygghetens
omrade galler f6r utsanda arbetstagare,
sjoman, resande personal vid flyg- och
landtransportforetag samt diplomater
och anstédllda vid konsulat (Social trygg-
het... 1993).

Principen om likabehandling i fraga
omsociala fdrméner galler bara for forvér-
vsarbetande personer men inte till exem-



pel f6r personer som vistas i en med-
lemsstat for att sdka arbete. Principen ar
ocksa tillamplig for pensionarer och efter-
levande som stannar kvar i arbetslandet
efter avslutad forvarvsverksamhet res-
pektive arbetstagarens dod.

Bestammelserna om likabehandling
kan indirekt komma ocksa de familjemed-
lemmar som utmnyttjat ratten fill fri ror-
lighet till godo.

Till familjemedlemmar behover sociala
formaner utges bara om formanerna kan
betraktas som en bestandsdel i de sociala
formaner som tillkommer arbetstagaren
sjalv (EES 1992; Social trygghet... 1993).

Sammanlaggningsprincipen ar av
stor betydelse i situationer dar det kravs
exempelvis viss tids férsakring eller viss
tids arbete for att en forman skall utges.
EUs koordineringsregler forutsatter att
forsakringstid eller arbetstid i en annan
medlemsstat tas i beaktande. Rent prak-
tiskt har sammanlaggninsprincipen
komunit att betyda att till exempel en
finlandare med yrkesaktiva ar i hemlan-
det som flyttar till [talien inte efter EES-
avtalet behover arbeta dér i fem ar for att
komma in i landets arbetspensionssys-
tem. Hans arbetsperioderi Finland beak-
tas och sammalaggs med perioder i 6vri-
ga EU- och EES- lander.

Grinsdragningen mellan social
trygghet och 0vriga sociala formaner

Under EUs regelsystem for samordning
av social trygghet faller de sociala for-
maner som inryms i begreppen social-
forsakring, ekonomiskt stod till barnfa-
miljer samt halso- och sjukvard. For att en
forman skall anses vara en del av syste-
met fOr social trygghet bor ratten till for-
maner bero pa att de villkor om tidigare
sysselsdttning, forsakring eller avgiftsbe-
talning som gallande lagstiftning stéller

ar uppfyllda.
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Koordineringen galler foljande former
av social trygghet: 1) formaner vid
sjukdom och moderskap, 2) férmaner vid
invaliditet, 3) forméaner vid dlderdom, 4)
formdner till efterlevande, 5) férmaner vid
arbetsskada, 6) dodsfallsersattning, 7) for-
maner vid arbetsloshet och 8) familjefér-
maner.

Syftet med reglerna ar inte att undan-
roja skillnader pa grundval av olikheter i
medlemslandernas socialforsakringssys-
tem. En arbetstagare som flyttar fran ett
land till ett annat kan fa lagre formaner an
tidigare eller ldggas en hogre avgiftsskyl-
dighet an tidigare till f6ljd av att han kom-
mer att omfattas av ett nytt lands social-
forsakringssystem. Detta ar en kon-
sekvens som EUs regler inte avser att
komma till ratta med (Social trygghet...
1993).

EUs forordning 1408/71 om social
trygghet galler varken insatser for social-
bidrag eller offentlig social och halsomas-
sig omsorg, vilket betyder att nagon ratt
till export av dessa formaner inte finns
(Social trygghet... 1993).

Gransdragningen mellan social trygg-
het och &vriga sociala formaner ar inte
klar. EG-domstolen har utvecklat princi-
per att laggas till grund for gransdragnin-
genndr det géller icke avgiftsfinansierade
formaner, vilket nyligen foranlett andrin-
gar i EUs forordning 1408/71 om social
trygghet.

Uttrycket sociala formaner har en
mycket vidstrackt innebdrd som tédcker
alla formaner, oberoende av om de har
ndgon anknytning till en anstallning el-
ler inte. De sociala forméner som avses
héar omfattar forméansslagen som i de
nordiska landerna baseras pa bo-
sattningsprincipen, exempelvis &ld-
reomsorg, handikappomsorg, barmom-
sorg och socialbidrag.

Enligt EG-domstolens praxis tacker be-
greppet sociala formaner alla sociala for-
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maéner, oberoende av om de har nagon
anknytning till en anstillning eller inte,
som utges till nationella arbetstagare an-
tingen pa grund av deras status som ar-
betstagare eller enbart darfor att de ar
bosatta i landet. Under begreppet sociala
formaner skall inrymmas inte bara social-
forsakringsforméner, enligt EUs forord-
ning 1408/71, utan ocksé insatser for of-
fentlig social eller halsomassig omsorg,
bland annat socialbidrag, enligt forord-
ning 1612/68 (Social trygghet... 1993).

Det dr EUs forordning nr 1612/68 om
arbetstagarens ratt att flytta mellan med-
lemsstaterna som reglerar de migrerandes
ratt till 6vriga sociala forméner i arbetslan-
det.] denna férordning finns en grundlag-
gande regel om likabehandling i friga om
sociala férmaner.

I forordningen foreskrivs att en ar-
betstagare, som ar medborgare i en med-
lemsstat, skall i en annan medlemsstat
dtnjuta samma sociala formaner som det
landets medborgare (ISSA 1993).

Social trygghet for familjemedlemmar

I fradga om samordning av social trygghet
definjeras begreppet familjemedlem en-
ligt lagstiftningen i landet som utger en
formén. I EUs forordning nr 1612/68 om
arbetskraftens fria rorlighet upptas en-
dast reglerna om vilka familjemedlem-
mar som har ratt att bosatta sig i ett annat
land tillsammans med arbetstagaren
(Seth 1992).

Familjemedlemmar omfattas, savida
de inte &r sjalvstandigt forsakrade, av
samma lands regelsystem som den for-
varvsaktive, Aven om de ar bosatta i ett
annat medlemsland. EUs férordning ger
inte familjemedlemmar och efterlevande
ndgon sjalvstandig ratt till social trygg-
het. Deras rattigheter som harleds fran
en anstdlld eller egenfdretagare ar be-
gransade till de férmaner som enligt den
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nationella lagstiftningen kan utges till
dem ideras egenskap av familjemedlem-
mar eller efterlevande (Social trygghet...
1993).

Aven efterlevande till en anstalld eller
egenforetagare omfattas av den sociala
tryggheten, oavsett nationalitet. Som ef-
terlevande betraktas generellt den som for
sin forsérjning huvudsakligen har varit
ekonomiskt beroende av en avliden ans-
talld eller egenforetagare. 1 praktiken de-
finieras begreppet efterlevande anda en-
ligt lagstiftningen i landet som skall utge
en forméan.

Migrerande grupper som gynnas av
samordning av social trygghet

De grupper som froligen kommer atti allt
storre omfatiming utnyttja mojligheten att
under en kortare eller langre tid arbeta,
studera eller bo utanfor hemlandet dr ans-
tallda vid foretag som etablerar verksa-
mhet i flera lander, studenter och pensio-
narer (EG, kvinnorna... 1993).

Europeiska program for studentutbyte
erbjuder nya mdjligheter att &ka
utomlands. Tillgdngligheten till informa-
tion har forbattrats pa grund av ett 6kande
antal olika natverk mellan europeiska
hogskolor.

Ur en pensionars synvinkel har EUs
samordningregler undanrdjt exempelvis
de pa medborgarskap och bosattning ba-
serade begransningarna i ratten Hll
folkpension. Vid bosattning utomlands
utges exempelvis en nordisk grundpensi-
on i vilket land som helst inom EU/EES-
omraddet (Christiansson 1994).

En aktuell form av rorlighet knyter an
till ett 6kande antal multinationella fore-
tag. Ett allt vanligare satt att gora karriar
inom en koncern med dotterbolag i flera
lander dr att ett foretag sander ut sina
anstallda for en viss tid for att arbeta pa
dotterbolag 1 utlandet. Rorlighet med



anknytning till multinationationella fore-
tag ar i regel av temporar art.

De som utnyttjar en fri vasteuropeisk
arbetsmarknad for att ta anstallning i ett
annat land ar hogutbildade yngre perso-
ner. De flyttar i syfte att skaffa sig battre
sprakkunskaper, yrkeserfarenhet eller
bittre inkomst. Till exempel uppgifterna
om emigrationen fran Finland under pe-
rioden 1987-92 visar att flyttbendgenhe-
ten hos personer med akademisk utbild-
ning ar avsevért storre, jamfort med per-
soner utan hogskoleexamen (Kultalahti
1994).

De migrerande personkategorier som
gynnas av EUs regelsystem for samord-
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ning av social trygghet ar forvarvsverk-
samma, arbetssdkande och pensionarer
samt deras familjemedlemmar. Utsdnda
arbetstagare, som av allt att déma kom-
mer att utgora en allt storre grupp mig-
rerande, forblir daremot forsakrade i
hemlandet, i regel for en period av ett ar.
Diplomatiska foretradare och personal
som dr knuten till internationell verksa-
mhet, exempelvis EU, ar forsdkrade i
hemlandet, oavsett anstdllningens
langd.

Arbetslosa arbetssckande har ratt att
under en tre manaders period soka arbete
ien annan medlemsstat medan arbetslos-
hetsersattmingen utgdr fran hemlandet.

egenforetagare

arbetslosa efter arbete
i det aktuella landet

arbetslosa arbetssokande
frdn annan medlemsstat

pensionarer

studerande

ovriga ekonomiskt
oberoende

Tabell 1. Personkategorier som omfattas av ratten till fri rorlighet
eller samordningen av social trygghet inom EU

Fri rorlighet Samordning av
social trygghet

Medborgare, flyktingar och Rittigheter

statslosa 1 en medlemsstat samt

dessas familjemedlernmar

anstallda eller att vistas i arbetslandet ja

att erhdlla ett upehallstillstand

ett giltigt uppehallstillstdnd ja
kan inte dras in pga ofrivillig

arbetsloshet, men giltighetstiden

kan begransas

att resa in i landet ja
att stanna dar i tre manader

att bo kvar i landet efter ja
anstéllningens upphérande

att resa in i landet nej
att erhdlla ett uppehallstillstdnd

att resa in i Jandet nej
att erhdlla ett uppehallstillstdnd
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Studerande, som troligen kommer att
vara mer rorliga 4n ndgon annan grupp,
omfattas endast av bestimmelserna om fri
rorlighet. De faller, an s& lange, utanfor
EUs samordningsregler om social trygg-
het.

De migrerande grupper som direkt
drar nyttaav EUs regelsystem for samord-
ning av social trygghet, ar forvarsverk-
samma, arbetsstokande och pensionarer
samt deras familjemedlemmar. Studeran-
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