Aktiiviseen ulkomaalais-
ja pakolaispolitiikkaan

isaasiainministerio asetti 18.10.1995

toimikunnan laatimaan hallitukselle
ulkomaalais- ja pakolaispoliittista ohjel-
maa. Tama toimikunta olisi tullut asettaa
jo useita vuosia sitten — ainakin siina
vaiheessa, kun Neuvostoliiton hajoami-
nen v. 1991 avasi tien kolmansista maista
tuleville turvapaikanhakijoille ja helpotti
inkerinsuomalaisten ja muiden suoma-
laissyntyisten muuttoa Suomeen. Mutta
parempi mychaan kuin ei milloinkaan.
Hallituksen toimenpide on yritys jama-
koittda Suomen ulkomaalaispolititkkaa
sen jouduttua kritiikin kohteeksi usealta
taholta. Yhtena arvostelun aiheena on ol-
Tut myos se, ettd ulkomaalaisasioiden hoi-
to on liiaksi hajaantunut eri ministerioi-
hin ja virastoihin.

Uudessa ulkomaalais- ja pakolaispoli-
titkassa, erityisesti lantisessa Euroopas-
sa, korostuu muuttovirtojen kokonais-
tarkastelun merkitys. Ohjelman lahto-
kohtana tulee olla se, etta Suomen ulko-
maalais- ja pakolaispolitiikka on osa eu-
rooppalaista ja kansainvalistd kokonai-
suutta. Tahan liittyy yhteistyo lahialuei-
meen kohdistuvan muuttopaineen saa-
telemiseksi.

Seuraavassa esitan erdita olettamuksia
ja ajatuksia Suomen ulkomaalaispolitii-
kan lahtokohdiksi:

1. Euroopan unioni etenee pienin as-
kelin kohti yhteista ulkomaalais- ja pako-
laispolitiikkaa, kuten ilmenee Maastrich-

tin sopimuksesta. Soveltaminen kaytan-
toon voiolla vaikeata. Tavoitteena on saa-
da maahanmuuttajat tasavertaiseen ase-
maan maan kansalaisten kanssa.

2. Tydvoima liikkkuu EUm alueefla va-
hédn. Tilanne tulee jatkumaan tallaisena,
mikéli Euroopan taloudellisessa kehityk-
sessd ei tapahdu olennaista muutosta pa-
rempaan suuntaan.

3. Suomeen kohdistuva muutto jaa-
nee vahaiseksi jos ja kun Suomi liittyy
Schengenin sopimuksen piiriin. Muutto-
painetta esiintyy entisen Neuvostoliiton
alueelta. Inkerinsuomalaisten paluu-
muuton saadoksia saatetaan kiristaa.

4. Minka verran suomalaisia, lahinna
nuoria ja hyvin koulutettuja, muuttaa ul-
komaille, riippuu ensisijaisesti taloudelli-
sesta kehityksesta Suomessa ja lantisessa
Euroopassa. Esimerkiksi suomalaisilla
sairaanhoitajilla ja rakennusalan ammat-
tilaisilla on kysyntaa Euroopan tyomark-
kinoilla.

5. Suomen nykyinen korkea tyotto-
myys jatkuu vuosikymmenen lopulle
saakka. Samanaikaisesti esiintyy kuiten-
kin rakenteellista tyévoimapulaa. Seu-
raavalla vuosituhannella tyovoimatarve
saattaa kasvaa ikaluokkien pienetessa,
mutta talldinkin Suomen omien ty&voi-
mavarojen tulee olla etusjjalla.

6. Edelliseen liittyen Suomi tarvitsisi
eduskunnan hyviaksymén vaestopoliitti-
sen ohjelman. Sen yhden osan muodos-
taisi puheena oleva ulkomaalais- ja pako-
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laispolitiikka painopisteen ollessa vées-
ton syntyvyydessa ja uusiutumisessa.

7. Suomessa on noin 100 000 ulko-
mailla syntynyttd ihmistd, joista ulko-
maan kansalaisia on yli 67 000. Tarvitaan
monia toimenpiteita ulkomaalaisvaes-
tdmme integroimiseksi suomalaiseen yh-
teiskuntaan tasavertaisina jasenina. Ta-
han liittyy myos asennekasvatus, jotta
suomalaisten asenteet saataisiin ymmar-
tavaisiksi ja suvaitsevaisiksi eri roduista
ja kulttuureista tulevia ithmisia kohtaan.

8. Suomeen tulisi laatia vahemmisto-
poliittinen ohjelma, jossa otettaisiin laa-
jasti huomioon vahemmistéjen asemaa,

oikeuksia ja identiteettid sekd vahemmis-
t6jen ja enemmiston kohtaamista koske-
vat kysymykset. Samalla tavoin painote-
tun kulttuuripolititkan avulla voitaisiin
helpottaa ulkomaalaisvéaestdmme sopeu-
tumista ja edesauttaa ihmisten tasaver-
taista kohtaamista.

9. Hyvéa ulkomaalaispolitiikka ja sita
koskeva paatoksenteko edellyttavit riit-
tavaa panostusta tutkimukseen ja suun-
nitteluun.  Kansainvalinen  yhteistyo
muualta saatujen kokemusten hyoédynta-
miseksi on osa sita.

Toivotan menestysta toimikunnan tar-
kedlle tyolle keskustelun avaajana.

Olavi Koivukangas

Creating an Active Policy on
Immigration and Refugees

On 18 October 1995, the Finnish Min-
istry of the Interior appointed a
Committee to draft an immigration and
refugees policy program for the Finnish
government. Such a Committee should
have been appointed years ago at the
latest in 1991, when the collapse of the
Soviet Union opened the way to appli-
cants for refugee status from third coun-
tries and eased the repatriation to Finland
of Ingrians and other Finnic peoples. Bet-
ter late than never, however. With this
move, the Finnish government intends to
revamp Finnish aliens policy, which has

recently come under criticism from many
quarters. One pertinent criticism has been
the way that responsibility for aliens is
currently fragmented between different
ministries and agencies.

In recent developments in immigrant
and refugee policies, especially those
adopted in Western Europe, particular
emphasis has been placed upon an over-
all monitoring of flows of migration. The
new Finnish policies need to be conceived
as an integral part of a pan-European and
international approach. In order to main-
tain control over the migration pressures



addressing Finland, close collaboration
will be essential with Finlands neighbors,
especially Russia.

Here I would like to formulate a
number of theses as a basis for Finnish
aliens policy:

1. As can be seen in the Maastricht
Treaty, the European Union is gradually
moving toward adopting a common pol-~
icy on refugees and immigration, though
the implementation of this may pose con-
siderable difficulties. The objective is to
place immigrants on an equal footing
with the citizens of their host country.

2. Geographical mobility of labor
within the European Union is currently
low, and this situation s likely to continue
unless a radical improvement occurs in
the European economy.

3. Even if Finland joins the Schengen
Treaty, immigration pressures here will
remain low; the main pressures can be
expected from the former Soviet Union.
Stricter rules may be introduced in future
applying to repatriation of Ingrians.

4. The extent of out-migration from
Finland (in particular, highly educated
young people) will depend upon eco-
nomic developments both within Finland
and in Western Europe. Currently, there
is some demand on the European labor
market for trained Finnish personnel in
nursing and construction.

5. The current high overall unemploy-
ment rate In Finland is likely to persist
through the end of the decade, but it al-
ready coexists with a structural shortage
of labor in certain fields. In the next cen-
tury, the need for labor may grow, as the
population cohorts shrink, but even in
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that situation Finnish labor resources will
have priority.

6. Finland therefore needs to adopt a
demographic program, authorized by
Parliament. One element in this would be
the immigration and refugees policy dis-
cussed above, but the major emphasis
should be placed on the birth rate and
internal renewal of the population.

7. There are currently in Finland ap-
proximately 100 000 persons of foreign
birth, of whom over 67 000 are foreign
nationals. Many measures are needed to
enswre the successful integration of our
foreign population as equal members of
Finnish society. One feature of this con-
cerns attitude education, in order to cre-
ate wider tolerance and understanding
among Finns toward people of different
racial and cultural backgrounds.

8. Finland also needs to draft a policy
on minorities, with a broad approach to
questions concerning their status, rights
and identity, and the encounter between
members of the minorities and the major-
ity. Similarly, cultural policy needs to be
angled toward easing the process of ad-
aptation by our foreign population and to
promoting equity in the treatment of in-
dividuals.

9. The creation of a successful aliens
policy, and the decision-making process
which this requires, depend upon ade-
quate resources for research and plan-
ning, in which international collabora-
tion, with the aim of benefiting from ex-
perience elsewhere, forms an essential
part.

I wish the Committee every success in
its task of initiating this debate.

Olavi Kotvukangas



