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amaartikkeli perustuu Tydmi-
nisteriolle tekemaani tutki-
mukseen, jonka tavoitteena oli
esittédarviosiitg, kuinkaitél agjen-
tuminen ja tyévoiman vapaa liik-
kuvuus tulevat vaikuttamaan Suo-
men tyémarkkinoihin. Painopiste
selvityksessd annettiin Viron alu-
ecta Suomeen kohdistuvalle
muuttopaineel le. Tutkimuksentoi-
senatavoitteena oli esittéa tilasto-
jen pohjalta selvitys Viron talou-
dellisesta ja demografisesta tilan-
teesta sek& muista muuttoliikkee-
seen vaikuttavista tekijéista, ku-
ten tydllisyystilanteesta.
Tulevaisuudessa  tapahtuvan
muuttoliikkeen ennustaminen on
ainavaikeaa, koskasihen vaikutta-
vat useat eri tekijét. Keskeismmat
seikat ovat maidenvaliset palkka- ja
elintasoerot sekd kohdemaan tyo-
markkinatilanne. Pakkaerojen ja
tyémarkkinatilanteen lisgksi muut-
topadtdksen syntyyn vaikuttavat
tyémarkkinatilanne |dhtdmaassa,
alueiden maantietecllinen 18hei-
Syys, Mmaastamuuton perinteinen
kohdentuminen ja olemassa olevat

FM Sari Greijus teki Siirtolaisuus-
instituutissa kevaalla 2001 Tyémi-
nisteridlle tutkimuksen "Euroop-
pa laajenee — laajenevatko muut-
tovirrat?”, johon artikkeli perustuu.

etnisyyteen tai sukulaisuuteen pe-
rustuvat verkostot, etniset tai poliit-
tiset ongelmat, kulttuuri- jakielierot
seka kasitykset kotimaan tulevasta
taoudd lisestaja sosiaalisesta kehi-
tyksestd (European Commission
2000).

Taustaa ja lahtokohdat
lilkkuvuudelle Euroopassa

Liikkuvuus Euroopan Unionin si-
sdlla on vahaista. Vain hieman yli
viis prosenttia unionin vakinai-
sesta vaestostd asuu sellaisessa
jasenvaltiossa, jonka kansaaisia
he eivét ole. Naistéa ihmisistd vain
noin kolmannes on EU:n kansalai-
sia. Sitenainoastaan allekaksi pro-
senttia EU:n kansaaisista asuu
jossakin muussa unionin jasenval-
tiossa. V uositasollakokonai smuu-
ton Euroopan Unionin sisdlla on
arveltu koskettavan noin 0,75 pro-
senttia vakinaisesta véestosta
Naista 25 % on paluumuuttagjia ja
20 % on jonkun toisen EU-maan
kansalaisia. Tama tarkoittaa, etta
EU-kansalaisten liikkuvuus unio-
nin sisdlla on ale 0,4 prosenttia
sen vakinai sesta vaestosté eli noin
1,5 miljoonaa ihmista. Vastaava
luku Y hdysvallcissa on noin kuu-
sinkertainen. Vaikka alueet eivét
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olekaan suoraan verrannolliset
muuttovirtojen eika muuttosyiden
osalta, niin silti tilastot osoittavat,
etta lilkkuminen on tavallisempaa
USA:ssa. Vuonnal1998 muuttoliike
Y hdysvaltojen eri osavaltojen va
lillaoli noin 2,4 prosenttia vakilu-
vusta(CEC2001).

KaikillaEU:nj&senmaiden kan-
salaisilla on yhtal&iset mahdolli-
suudet hakeutua téihin missa
unionimaassa tahansa. Vapaasti
liikkuva tyévoima EU:n aluedla
muodostaa kuitenkin erittéin pie-
nen osan kaikesta ty6voimasta
Vaikka vaihtelut eri jasenmaiden
vélillaovat suhteellisen suuria, on
niiden tydvoimasta keskimaarin
vain 3—4 prosenttiaulkomaan kan-
salaisia (Koivukangas 1998). Erot
téss suhteessa ovat huomattavia.
Esim. Luxemburgissatyontekijois-
téjokakolmason ulkomaan kansa-
lainen, kun taas Suomessa vastaa-
vasti vain 1-2 prosenttia tyévoi-
masta. Mielenkiintoista on se,
kuinka EU:n jasenyytta hakevien
It&Euroopan maiden mahdollinen
liittyminenunioniintuleevaikutta-
maan tyévoiman litkkumiseen. Ai-
empia kokemuksia voidaan vain
varovasti peilata tulevaisuuteen,
mutta siitd huolimatta monet nyt
esiin  nousseista kysymyksista
ovat tuttuja menneisyydesta.
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Suomen liittyminen Euroopan
Unioniin el merkittavasti lisannyt
tyontekijoiden muuttoa Suomeen
muista jésenvaltioista, vaikka sita
etukdteen peléttiin. Eniten muista
jasenmaista Suomeen kohdistu-
nutta muuttoliikettd on ol lut Ruot-
sista, jostaon enimmakseen palan-
nut suomalaista syntyperéa olevia
ihmisia Suuntaon pikemminkinol-
lut péinvastainen, silla yhteiset
tyomarkkinat ovat houkutelleet
erityisesti nuoria, koulutettuja ja
kielitaitoisia suomalaisia muutta-
maan tyon peréssa muualle Eu-
rooppaan (Tyoministeri$1998: 11).
Mikéli Euroopan taloudellinen ti-
lanne sdilyy nykyisen kaltaisena,
e tydvoiman liikkuvuudessa us-
kota tulevaisuudessakaan tapah-
tuvan suuria muutoksia.

Mita opittiin Kreikan,
Espanjan ja Portugalin
liittyessa EU:iin?

Parhaiten nykytilanteeseen rin-
nastettavissa on Kreikan, Espan-
janjaPortugalin liittyminen unio-
nin jésenvaltioiksi. Kreikka liittyi
Euroopan Unioniinvuonna1981 ja
Espanja ja Portugali viisi vuotta
myo6hemmin. Tuolloinoli huoli laa-
jamittai sesta tydvoiman muutosta
kyseisistéd maista, minka peléttiin
vakavasti sekoittavan jasenvalti-
ja perusteltiin alueiden maantie-
teellisellal&heisyydelld, tuloeroil-
la, korkealla ty6ttémyydella ja
muuttohal ukkuudellaeli tekijoill,
mitk&pitkalti yhdistetéan kéynnis-
sé olevaan lagjenemis-prosessiin.
erojanykytilanteeseen oli huomat-
tavasti. N&iden maiden kansalaisia
asui paljon muissa EU-maissa jo

ennen maiden jasenyyttd. Talou-
dellinen kuilu oli tdménhetkiseen
verrattunamerkittévasti pienempi,
jatyévoiman rakenne ja koko oli-
vat erilaisia (European Commissi-
on2001).

Espanjan ja Portugalin osalta
sovittiin seitseman vuoden siirty-
méajasta. Tuona aikana muut val-
tiot saivat séilyttéé ne rajoitukset,
joita oli asetettu ennen unioniin
liittymisté rgjoittamaan uusien j&
senmaiden tyontekijoiden padsya
tyomarkkinoille  (Tyéministerio
1998: 10). Ensmméisingjasenyys-
vuosinaan molemmista maista
muutti vékedulkomaille, suhteelli-
sesti enemmén  Portugdlista.
Muuttotappion huippu saavutet-
tiin vuonna 1990 (Laukkanen
2001). Viidenvuoden kuluttualiit-
tymisestatilannettatarkistettiin, ja
siirtymaaikoja péétettiin lyhentéa
vuodella. Maiden véliset elintaso-
erot olivat kaventuneet, ja Etel&
Euroopan maat olivat itsekin alka-
neet vastaanottaa muuttajia mm.
Pohjois-Afrikasta (TyOministeri
1998: 10). Mielenkiintoinen ha-
vainto on, ettévapaan liikkumisen
rgjoitusten poistuttua muutto Por-
tugalista tyrehtyi, ja sen netto-
muutto kééntyi voitolliseksi. Tama
k&ans siirtyméaaikojakoskevat ole-
tukset péadlaelleen (Laukkanen
2001). Siirtyma&ajan poistumisen oli
ennakoitu lisddvan maastamuut-
toa, mutta kehitys olikin péinvas-
tainen. Espanjan osalta maasta
muutto noudatti vastaavanlaista
kaavaa

My6hemmin tehdyissd tutki-
muksissa on havaittu, ettd Krei-
kan, Espanjan ja Portugalin liitty-
minen EU:iin e aiheuttanut merkit-
tvia muutoksia muiden EU-mai-
den véestosss, tydvoimassa tai
maahanmuutossa (TyOministerio
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1998: 10). Lisdks ontéarkedhuoma-
ta, ettd Espanjan ostovoima on
edelleen 24 % ja Portugalin 31 %
alleEU:nkeskiarvon, muttaengdei
puhuta muuttopaineesta, ja netto-
maahanmuutto on molemmissa
maissa positiivinen (Laukkanen
2000).

Ennustuksia ita-
laajenemisen synnyttamista
muuttovirroista

Joidenkin keskeisten |agjenemisen
jalkeista muuttoa arvioivien tutki-
musten tuloksia on esitetty taulu-
kossa 1, misté on ndhtévissi myds
tulosten vaihtelevuus ja ennustei-
den epadvarmuus. Pitemman agjan
muuttopotentiaali jésenyyttd ha-
kevista valtioista on arvioitu ole-
van noin 1 % nykyisen EU:n vées-
tOstd, mutta tutkimusten vélillaon
suuriaeroja. Tallainen tasapainoi-
nen maard uusien jasenmaiden
tyontekijoitéd saavutetaan vuosi-
kymmenia tasaisesti vahenevélla
muuttovirralla. On arvioitu, etta
heti liittymisen jélkeisind vuosina
kahdeksasta vuonna 2003 jése-
nyytté hakevasta maasta muuttaisi
70000-150 000 tydntekijéavuosit-
tain (mukanamahdollisesti seuraa-
via perheenjdsenid e ole otettu
t&ssd arviossa huomioon). Lisdksi
tutkimukset arvelevat jasenehdo-
kasvaltioiden kansalaisten suosi-
van huomattavassa méarin tila-
péistyontekoa, joka olis kestol-
taan joistakin kuukausista muuta-
maan vuoteen (European Commis-
son2001).

Euroopan komission EU:ntutki-
jainstituuttien konsortiolla teetté-
maselvitys(Bricker & Boeri 2000)
onyksi kaikkeintarkemmistatutki-
muksista. Se ndyttda vahvistavan
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Taulukko 1: Arviot muuttopotentiaalista jasenyytta hakevista maista*
nykyisen unionin alueelle liikkumisen vapautuessa (European
Commission 2001).
Vuotuinen
muuttoensimm.
Y hteensa 10vuodenaik.
Briicker (DIW)jaBoeri (2000) 860000 70000laskien
(vaintyontekijét) (10vuodenjdkeen)  30000:een
Briicker (DIW)jaBoeri (2000) 1,8milj. 200000laskien
(kaikki muuttajat) (10vuodenjakeen)  85000:een
Sinn (ifo) jamuut 2,7milj. 240000laskien
(2001) (15vuodenjakeen)  125000:een
Walterskirchen (WIFO)
jaDietz 160000l askien
(1998) 110000:een)
(pysyva muutto)
*  Jasenyytta vuonna 2003 tavoittelevat maat: TSekki, Unkari, Puola,
Slovakia, Slovenia, Viro, Latvia ja Liettua.

muiden tutkimusten tuloksia siit4,
ettd kokonaisvaikutukset EU:n
tydmarkkinoille ovat rajalliset,
sekd positiiviselta ettéd negatiivi-
selta kannalta. Lagjentuminen ei
merkittavasti tule vaikuttamaan
palkkoihin tai tydllisyyteen unio-
ninalueella. Tarkedaon myodshuo-
mata, ettéd téman tutkimuksen mu-
kaan tyévoiman liikkuvuus tulee
kohdistumaan vain muutamiin j&
senvaltioihin.

Tutkimuksen mukaanuusienj&
senvaltioiden (8 maata) muuttovir-
tanykyisen EU:nauedlletulis ole-
maan noin 70 000 tyontekijaavuo-
sittain (tai 200000ihmist&, kunote-
taan huomioon ne, jotka eivét ole
t6issd), edellyttéden tydvoiman va
paan liikkumisen. Kahden seuraa-
van jasenyyttd hakevan valtion
(RomaniajaBulgaria) liittyminenli-
S84 vuotuista arviota vield 50 000
tyontekijala(tai 135000 ihmistd).

Kyprosta ja Mdltaa e ole otettu
huomioon néissa luvuissa niiden
pienuuden vuoksi. Nama muutto-
virrat vahentyvét puoleen alkupe-
réisistda maéristddn kymmenessa
vuodessa. Arviolta kaksi kolmas-
osaa tastd muuttovirrasta tulisi
kohdistumaan Saksaan, eli noin 45
000 tyontekijaavuosittain kahdek-
sasta jasenehdokasmaasta ensim-
méaisind vuosina. Toiseks eniten
muuttgjia vastaanottaisi Itéavalta,
jonkaosuus olisi noin 10 % koko-
naismaarastaeli noin 8 000 tydnte-
kijaé/vuosi.

Pitemman ajan kuluessa kym-
menestd uudesta jasenvaltiosta
EU:iinmuuttaneiden maara(ei vain
tydntekijét) nousisi vuoden 1998
tasostaan 830 000:sta saavuttaak-
seen huippunsa 3,9 miljoonaanaoin
30 vuoden kuluttua liittymisesta.
Né&in ollen heidén osuutensa EU:n
vaestbsta kasvaisi nykyisesta 0,2
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%:stavuonna1998 1,1 %:iinvuon-
na 2030 (European Commission
200).

Enté Suomen osalta? Maahan-
muuton ennustetaan kasvavan si-
ten, ettd liikkumisen vapautumista
Seuraavana vuonna  Suomeen
muuttaa |&hes 5000 ihmi st enem-
man, kuin mitdmuuttaisi liikkumi-
sen ollessargjoitettua (L aukkanen
2001). Témanj&keen muuttaminen
véhenee varsin nopeasti, mikali
véeston liikkuvuus on rinnastetta-
vissa niihin kokemuksiin, joita on
saatu aiemmasta EU:n laajenemi-
sesta, Saksojen yhdistymisesta
sekd PohjoisAmerikan vapaa
kauppa-alueen kehityksesta
(NAFTA). Kaikesta seuraavan 30
vuoden aikana tapahtuvasta muu-
tosta Suomen osuus olisi noin
43000henkil 64, €li 1,4%kokonais-
muutosta. Se on alle puolet siita,
mitd Ruotsin uskotaan vastaanot-
tavan.

L aajenemisen jalkeinen
liikkuvuus Viron ja
Suomen vélilla

Ellei suuriataloudellisiatai poliitti-
sia muutoksia tapahdu, tulee suo-
malaisen tybvoiman siirtyminen
uusiin jasenvaltioihin jasieltatyo-
voiman muutto Suomeen olemaan
tekee Viro, josta on odotettavissa
jonkinverran muuttopaineita (K oi-
vukangas 1998). FErityisesti on
otettava huomioon Viron suuri ve-
vien ihmisten mahdollinen pyrki-
minen Suomen tyomarkkinoille.
My®s Puolan mahdollisen EU-j&
senyyden my6téatyovoiman liikku-
vuus puolin jatoisin mahdollisesti
lisdéntyisi.



Euroopan itdlaajenemisen vaikutuksista Suomen tyomarkkinoihin

Suomessa on pelétty rgjojen
avautumisen aiheuttavan virolai-
sen tyévoiman vydryn Suomen
tyomarkkinoille.  Muuttohal uk-
kuutta on pyritty selvittdméén
useillatutkimuksilla. Viimeisinai-
hetta késitteleva selvitys julkistet-
tiin 26.3.2001. Sen mukaan vajaat
50000 virolaistahaluaisi Suomeen
téihinVironliityttydunioniin. Tut-
kimustehtiin Viron ulkoministeri-
On ja sosiaaliministerion toimesta
kyselytutkimuksena Saar Poll -tut-
kimuslaitoksessa (Rislakki 2001).
Tutkimuksen mukaan niistg, jotka
arvioivat suurella todenndkdisyy-
dellaldhtevénsidVirostaulkomaille
toihin, 49 000 valitsisi Suomen.
Seuraavaksi térkeimpidkohdemai-
taovat SaksajaRuotsi. Tutkimuk-
sessa ilmeni kuitenkin myds, etté
muuttojen toteutumiselle on mo-
nenlaisia esteitd, eikd Virosta EU-
jasenyyden mydta todellisuudes-
sa tule syntyméadn mitaan tyovoi-
matulvaa ulkomaille. Ulkomaille
haluavista42 % oli tyottémia, el &
keléisi, kotirouviatai koululaisia
Tutkijat ovat sitamieltd, ettaulko-
maillaty6skentel eminen on pikem-
minkin ndiden ihmisten toiveuni
kuin realistinen toimintasuunnitel -
ma. Vastagjista65 % el olevalmis-
tellut muuttoa mitenk&én, ei osaa
kielid, e omaakontaktejaulkomail-
le eik& ole koskaan tytskennellyt
kotimaansaulkopuolélla.

Uusimpien Suomessa tehtyjen
tutkimusten tulokset virolaisten
muuttohalukkuudesta ~ Suomeen
poikkeavat toisistaan huomatta-
vasti. SAK:n selvityksen mukaan
jopa 400 000 virolaista olisi kiin-
nostunut tydskenteleméin Suo-
messa. Talousneuvoston  tutki-
muksen mukaan sen sijaan noin 5
000 ihmista saattaisi muuttaa Suo-
meen uusista EU-maista jésenyy-

den toteutuessa. Nyky&an virolai-
set eivédt kuitenkaan muuta yht&
helposti kuin vieldjoitakin vuosia
sitten esim. mansikanpoimijoiksi
Suomeen. Nuoret ja koulutetut vi-
rolaiset valitsevat nykyisin tyo-
paikkansa koul utuksensa mukaan.
EU-pyrkimysten  vauhdittamina
ovat Viron koululaitokset tasaver-
taistamassa tutkintojaan EU-mai-
den tutkintojen kanssa. Viroon
sagpuu  runsaasti  tydtarjouksia
Suomesta, mutta kiinnostus niihin
on lopahtanut. Poikkeuksena on
kuitenkinit-alan osagjat, jotkaovat
hyvin kysyttyj& (Turun Sanomat
12.2.2001).

Virosta Suomeen muuttamista
hel pottaase, ettkieliongelmat ovat
yleensvéhéis. Virontaouskasvu
on kuitenkin saavuttanut hyvan
vauhdin ja elintasoerot ovat sen
my6ta kaventumassa, mikahillitsee
muuttohal ukkuutta. Eniten muutta-
muuttoarajoittaa kieliongelmien li-
séks ammattitaitoon liittyvét rajoi-
tukset (Hjerppe2000).

Virossagjatusunioniinliittymi-
sestd on heréttdnyt huolta aivo-
viennin lisééntymisestd. Viron
opetus- ja palvelualojen tyonteki-
jéarjestdjen keskudliitto TALO
vaatii maalle 5-6 vuoden pituista
siirtyméaikaa, jottaViro el menet-
téis koulutettua tydvoimaansa
maastamuuton seurauksena. Lii-
tossa pelétdan, ettd Viron lahjak-
kain véesténosa muuttaa pois Vi-
rosta parempien palkkojen toivos-
s, jatilalle muuttaa kehnoa véked
muista Euroopan maista. Virossa
tyonantajat ovat arvostelleet viro-
laisen tydvoiman ammattitaitoa,
miké& on pitényt palkat alhaisina
Maan rgjojen ulkopuolella heidéan
ammattitaitoaan on arvostettu pa-
remminjaheovat saaneet kotimaa-
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hansa verrattuna huomattavasti
parempaa palkkaa. Téllainen kehi-
tys johtaa muuttojen lisdantymi-
seen, jolloinkoul uttami seen kayte-
tyt kulut j&évét Viron maksettavak-
s (Koulutetuntyévoiman... 2001).

Tyovoiman liikkuvuuden
uudet muodot

Muuttamisen ennustetaan tulevan
valikoivammaksi seuraavien 5-10
vuodenkuluessa, jasamallaliikku-
vuuden luonne on muuttumassa
Taman kehityksen myo6ta tyossa
k&ynnin eri muodot painottuvat
uudellatavalla eli aiemmin harvi-
naisemmat liikkuvuuden muodot
yleistyvét. Tilapéisluonteinen
tyonteko kotimaan ulkopuolellali-
séantyy, jolloin oleilu toisessa
maassaon kestoltaanrgjallista. Li-
séksi tyontekijoiden muuttaminen
maasta toiseen yrityksen sisdlla
yleistyy jaliikkuminenteollisenja
akateemisen tyon véilla tulee
joustavammaksi. Myd6s rajatyon-
teon arvellaan lisddntyvan (CEC
2000).

Parhaiten muuttgjien valikoitu-
minentuleeesillepitkélleerikoistu-
neen tydvoiman piirissd, korkean
teknologian yhteydessa ja kasva
villa teollisuudenaloilla, mukaan
[ukien palvelut. Jo 1990-luvun jal-
kipuoliskolla on kansainvéisilla
tyomarkkinoilla havaittu korkeaa
koulutusta vaativien tyopaikkojen
lisdéntyvén kol me kertaa nopeam-
min kuin mitakeskimaérainentyol-
lisyys lisdantyy. Taméan seurauk-
sena védhan koulutettujen, jotka
ovat yliedustettuja tydttomien
joukossa, tyollistyminen on ollut
keskiarvonalapuolella.

Rajojen tuntumassa ihmisten
on mahdollista kéyda toissa toi-
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sessamaassa jaasuatoisessa. Tal-
lainen ragjatyonteko voi ollapéivit-
téista matkustamista edestakaisin
maasta toiseen tai satunnaisempia
jaksoja muutamista péivistd muu-
tamaan viikkoon. Rajan yli ty6ssé-
kaynti on riippuvainen kulkuyhte-
yksistéd sekd matkakustannuksista
(European Commission 2001). Li-
séksi paikalliset olosuhteet vaikut-
tavat rajatyonteon yleistymiseen,
esim. suurten tehtaiden tai kau-
punkien sijainti liséé pendeldintia
rgjan yli. Tyématkoista puhuttaes-
sakin olisikin syytd aina vertailla
aikaetéisyyksig, elka varsinaisia
fyysisa etéisyyksid. Rajatyonte-
osta hyoétyy ennen kaikkea tyota
tarjoavamaa, joka mm. vastaanot-
taatyontekijan veromarkat jaosan
kulutuksesta. Vastaavasti maa,
jossa asutaan menettéd tuloja. Ra-
jatyonteon SuomenjaVironvéilla
on arveltu rgojen avautumisen
myota yleistyvan. Nykyisen unio-
ninalueellarajatyonteko onliséan-
tynyt. Vuonna 1995 noin 600 000
EU-kansalaista teki péivittéisen
tydmatkansa rajan yli, heistéd noin
puolet tytskenteli unionin ulko-
puolisessa maassa (Ulkoasiainmi-
nisteri® 2001: 16).

Vapaamman liikkuvuuden
vaikutus palkkoihin ja
tyottomyyteen Suomessa

Suomen tilannetta voidaan tydlli-
syyden ja palkkatason osalta pitéa
poikkeuksellisenturvattuna. Ulko-
maalaisten osuus vaestostdmme
onvain 1,7 %, mikéd on EU-maista
véahiten. Kun maassa asuvan ulko-
maal ai svéestOn osuus on néin pie-
ni, asettuvat uusien maahanmuut-
tajien palkat |ahesainakansallisel-
letasolle. N&in kay todennékdises-

ti my6s Suomessa, jossa jérjestay-
tymisaste on korkea ja tyoehtoso-
pimukset suurimmaksi osinyleissi-
tovia(Laukkanen 2001). Poikkeuk-
sen tasté tekevédt ulkomaalaisten
mukanaan tuomat uudet ammatit,
joita kansalliset sd&dokset eivéat
vielakoske.

Vaikka tydmarkkinoiden avau-
tumisen my6téal agjamittai stamuut-
toryntéystd Suomeen ei tulisikaan,
el tilannetta silti voida pitdatéaysin
ongelmattomana. Potentiaalinen-
kin muutto voi jarruttaa palkkojen
nousuaniillasektoreilla, joissapo-
tentiaalista tarjontaa on (Hjerppe
2000). Enimmékseen silloinonky-
seessi matalapalkkaiset alat. Kil-
pailunkiristyminen aiheuttaisi sen,
etta erityisesti alemman pakkata-
son suhteellisen véhan ammettitai-
toa vaativissa t6issi palkkatasoon
kohdistuisi jopa tiettya alenemis-
painetta, tai ainakin palkankoro-
tuspaineet véhenisivét.

Elleivdt tyokustannukset Suo-
messajousta, pelééankilpailunki-
ristymisen tai tuotannon siirtymi-
sentakiatyopaikkojasiirtyvanhal -
vemman Kkustannustason jasen-
maille. Onsyytakuitenkin muistaa,
ettd alemman kustannus- ja hinta-
tasonliséksi hakijamaissaon myds
merkittévasti alhaisempi tuotta-
vuus kuin nykyisissd jésenmaissa
(VNK 2001). NiinBaltiankuin It&
Euroopankin maissa tuottavuus
jéa dale EU-maiden keskiarvon.
Téma heikentdd ndiden maiden
hintakilpailukykyd. Paremmassa
asemassa ovat vauraimmat hakija-
magat.

Yleinen ndkemys on, etta tyo-
voiman vapaampi liikkuvuusauto-
maattisesti  liséd  tyottdmyytta.
Téstd on kuitenkaan tutkimusten
pohjalta varsin véhédn nayttoa
Péinvastoin kasvuteorioiden pe-
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rusteella voidaan gjatella, etta uu-
distukset tyomarkkinoilla voivat
olla myénteinen talouden kasvu-
sysdys my6s Suomelle, jaetta jar-
ruttamisen sijaan ne voivat jopa
piristéa taloudellista kasvua. On
myo&sarvioitu, ettatyévoimanlisé-
ys johtaa vastaavan suuruiseen
tydllisyyden kasvuun noin viiden
vuoden siséllg, eli lisdystavallaan
tyollistad itsensd. Taloin liikku-
vuudesta hyotyisivdt my6s péé-
omatulojasaavat (Hjerppe2000).

Viron talouddllinen tilanne
ja kehitysnakymat

Suurimmaksi osaksi uusien jésen-
maiden unioniin liittymisesta joh-
tuva Suomeen muuttava ulkomai-
nentyévoimaon ldhtdisin Virosta.
Siksi on perusteltua selvittéa eri-
tyisen tarkasti niitétekijoita, jotka
auttavat arvioimaan Viron muutto-
potentiaalia. Seuraavassa on koot-
tu tietoa maan taloudesta, vées-
tosta seka tydmarkkinatilanteesta.
Esitettyihin tilastotietoihin  on
syytd suhtautua tietyll& varovai-
suudella, koska tilastoinnissa
saattaa esiintya puutteita ja luku-
jentaaksekétkeytyy mm. piil oty 6t-
tomyytta. Esimerkiksi  Virossa
ty6ttdmaksi rekisterditymisestéon
varsin vahan hyotya, koska tyot-
témyysturva on niin pieni. Téméa
puolestaan vaaristda maan tyotto-
myystilastoja.

Vironsiirtyminen kohti vapaata
markkinataloutta alkoi vuonna
1991. Suuria yhteiskunnallisia
muutoksia seurasi tuotannon las-
ku jaelintason jyrkka heikentymi-
nen. Tyollisyys vaheni yli viiden-
neksellg, BKT jopayli kahdellavii-
desosalla ja reaalipalkkaindeksi
jopa vieldkin enemman (Katus et
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al. 2000: 4-5). Virolahti taloutensa
uudistamiseen vailkeammasta ti-
lanteestakuin useimmat muut Kes-
ki-Euroopan maat. Verrattuna
esim. T&ekintasavaltaan, Unkariin,
Puolaan ja Sloveniaan, oli Viro
huonommin valmistautunut muu-
tosten seurauksiin. Lisdksi Viro
joutui kahden muun Baltian maan
tavoin uudelleen luomaan kansalli-
set instituutionsa.

Vaikeista | éhtékohdistaan huo-
limatta Viro on saanut taloutensa
ponnekkaaseen kasvuun. Maan
viranomaiset |ahtivat ennakkol uu-
lottomasti liikkeedllejaolivat valmii-
taliberaal eihin tal ouden uudistuk-
siin. Makrotalouden vakauttami-
nen saavutettiin menestyksellisel-
[ valuuttareformilla vuoden 1992
puolivdlissi. Myds BKT lasku
paéattyi jo vuonna 1994 (Katus et
al. 2000: 4-5). Vuonna2000tal ous-
kasvu oli arvioltanoin 6,4 %. Kas-
vun ennustetaan hieman laantu-
van vuonna 2001, mutta séilytts
van silti hyvén, 5,0-5,5 prosentin
kasvuvauhdin. Kasvun hidastumi-
seen vaikuttavat viennin nousu-
vauhdin hidastuminen seka tyo-
markkinatilanteen heikentyminen
(Koulutetuntydvoiman... 2001).

Rakennemuutos on toteutunut
Virossa hyvin. Bruttokansantuot-
teesta 70 % tulee nykydan palve-
luista, 18hes 30 % teollisuudestaja
vainnoin 3% maataloudesta. (CIA
2000). Rakennemuutokset tyo-
markkinoillaeivét johtaneet lagja-
mittai seen ty6ttomyyden lisdanty-
miseen. (Katus et a. 2000: 4-5).
Tyottémyysaste on ollut kymme-
nen prosentin luokkaa koko 1990-
luvun jalkipuoliskon agjan. Aivan
viimeaikoinaty6ttomien médréon
lisdéntynyt Virossa, kuten muissa-
kin Baltian maissa. Tydttdmyys
nous vuonna 2000 Virossa 12,3

prosentista13,7 prosenttiineli kor-
keammaksi kuin Liettuassa, missa
kasvua pidetéén erityisen suurena
(Viron Taousviikko 2001).

Vironvienninarvovuonnal999
oli 2.5miljardiadollaria. Térkeimpi&
vientituotteita olivat mm. koneet,
raskapuu ja puutavaratuotteet,
tekstiilit, elintarvikkeet, metallitja
kemikaalit. Tuonnin arvo vuonna
19990li 34 miljardiadollaria. Maa-
han tuodaan mm. koneita, elintar-
vikkeita, kemikaal g a, metallituot-
teitajatekstiileja. Merkittavimmét
kauppakumppanit ovat Ruotsi,
dysvallat. EU-maiden osuus kaup-
pavaihdosta on selvasti suurin.
Tammikuussa 2001 kokonaisvien-
nistd kohdistui Euroopan unioniin
77%. VY -maidenosuusoli vain3
%. TuonnistaEU-maiden osuusoli
55 % ja IVY-maiden 10 % (CIA
2000). Vuoden takaiseen tilantee-
seen verrattunaoli vienti kasvanut
43 % ja tuonti 56 % (Koulutetun
tyévoiman... 2001).

Viron inflaatio oli 5 % vuonna
2000 (CIA 2000). Viron inflaatio-
huipun ennustetaan olevan viela
tul ossa. Helmikuussa2001 kul utta-
jahinnat olivat 6,1 % korkeammat
kuin vuottaaiemmin. Nousuatam-
mikuustaoli 0,3 prosenttiyksikkoa.
Viron talouden on ennustettu kul-
kevan eri suuntaan euroalueen in-
flaationkanssa. Euroalueeninflaa
tion on jatkuvasti hidastunut. Lo-
kakuussa 2000 se oli 2,9 % jatam-
mikuussa 2001 end& 2,4 %. Viron
inflaation uskotaan kuitenkin hi-
dastuvan t&mén vuoden jalkipuo-
liskolla, jak&antyvan laskuun 18hi-
vuosien aikana (Koulutetun tyo-
voiman... 2001).

Viron véestd on vahentynyt ta-
saisesti viimeisen kymmenen vuo-
den aikana. Maan véestokehitys
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k&antyi laskuun vuonna 1990, ja
sama suunta on jatkunut vuoteen
1999. Tuona ajanjaksonavakiluku
vaheni noin125000ihmisdll&, ollen
noin 1446 000 vuonna 1999 (SOE
1999a: 10, 46, 98).

Negatiivisen véestokehityksen
taustalta 10ytyy kaksi tekijéd. En-
sinn&kin nettomuutto on ollut ne-
gatiivista vuosikymmenen alusta
l&htien. Se saavutti huippunsa
vuonna1992, jolloin muuttotappio
oli yli 33000 asukasta. Suurimman
[&htij&oukon muodostavat veng
laiset. Toiseks Viron syntyvyy-
den lasku on ollut rajuinta koko
It&-Euroopassa (Hietanen 2000).
Mitéan yhtd, kattavaa selitysta al-
haiseen syntyvyyteen ei ole. [Imi¢
on Yyleiseurooppalainen, mutta
muutokset ovat jyrkimpié [t&-Eu-
roopassa. Katus arvio, etté [t&-Eu-
roopan mullistukset ja epavar-
muus tulevaisuudesta sacttavat
ollakeskeisend syyndihmisten ha-
luttomuuteen saada lapsia. Viime
vuosina syntyvyyden lasku Viros-
sa on pééttynyt, mutta syntyvyys
on edelleenkin vain 60 % Suomen
tasosta. On ennustettu, etta seu-
raavan kahdenkymmenenviiden
vuoden aikana Viron véestomaara
véhenee 225 000 ihmisella (Eva
1998: 9). Véesttn véhenemista pi-
detddn yhtenad Viron suurimmista
ongelmista.

Y hteenveto

Euroopan unionin lagjeneminen
itédn on tulevaisuuden haaste,
jossayksi keskeisistatekijoistaon
tydvoiman vapaan liikkumisen to-
teutuminen. Erityisen kiinnosta-
vaa on se, paljonko lisdantyvista
muuttovirroista tulee kohdistu-
maan Suomeen. Viro on hakija-
maista térkein maa Suomen ndko-
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kulmasta, koska se sijaitsee maan-
tieteellisesti 18helld, kielimuuri
maittemme vélilla ei ole korkeaja
elintasoerot ovat huomattavia.

Liikkuvuus nykyisen unionin
alueella on vahéistd. Vuositasolla
EU-kansalaisista muuttaavain 0,4
% sen vakinaisesta vaestosta eli
noin 1,5 miljoonaa ihmista. Tama
on erittéin pieni osa véestosta
verrattuna esim. Y hdysvalloissa
tapahtuvaan muuttoon. Liikku-
vuus e kosketa tasapuolisesti
kaikkiajasenvaltioita, jaulkomaa-
laisten osuus tyévoimasta vaihte-
lee paljon maittain. Suomen liitty-
EU:hun peléttiin maahan-
muuttajien vyorya tydmarkkinoil-
le, mik& e kuitenkaan toteutunut.
Ennemminkin suuntaon ollut pé&in-
vastainen, kun nuoret, hyvin kou-
[utetut jakielitaitoi set suomal aiset
ovat hakeutuneet t6ihin muualle
Eurooppaan. Vaikka liikkumisen
esteet ovat unionin kehittémisen
my6ta véhentyneet, on EU:n alu-
ecllasilti edelleen moniaihmisten
vapaataliikkumistargjoittaviateki-
joita

Tulevan itél agjenemisen vaiku-
tusten ennustamisessa voidaan
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