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Suomessa vakinaisesti asuvien ulkomaalaisten méaéra
on vield varsin pieni, vuoden 2009 lokakuun lopussa
noin 154 000 henked. Jos kuitenkin verrataan tilannet-
ta kymmenen vuoden takaisiin lukuihin niin kasvu on
ollut erittdin nopeata. Vuonna 1999 Suomessa asui va-
kinaisesti vain 87 000 ulkomaalaista. Suurimmat ryh-
maét ovat tilla hetkelld venéldiset, 27 000, virolaiset,
23 000, ruotsalaiset, 8 500 ja somalialaiset, 5 000. Ve-
ndjdd didinkielenddn puhuu kuitenkin Suomessa noin
55 000 taalla vakinaisesti asuvaa henkil6d ja esimer-
kiksi somaliaa noin 12 000. Monet ovat siis jo saaneet
Suomen kansalaisuuden.

Nykyisen hallituksen maahanmuuttopoliittisten
linjausten perusajatuksena on lisdtd hallittua maahan-
muuttoa. Tavoitteena on mm. tyOperusteisen maahan-
muuton sekd opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuu-
ton edistdminen ja inkerinsuomalaisten paluumuuton
kanavoiminen tydmarkkinoiden tarpeisiin. Témén rin-
nalla on tavoitteena edistdd monikulttuurisuutta ja syr-
Jiméttomyyttd, tukea maahanmuuttajien kotoutumista
ja kehittdd humanitééristd maahanmuuttoa.

EU:n ulkopuolelta tulevien oleskelulupahake-
musten maird on viimeisen kolmen vuoden aikana
lisddntynyt nopeasti. Vuonna 2006 Maahanmuutto-
viraston késiteltdvaksi tuli yhteensd 16 100 oleske-
lulupahakemusta. Vuonna 2008 vastaava luku oli jo
23 000 ja tdnd vuonna paddytddn suunnilleen samaan
madrddn. Eniten oleskelulupahakemuksia jattavit
Vendjan federaation kansalaiset, vuonna 2008 yh-
teensd 5 400 hakemusta. Niistd suurin osa oli tyonte-
kijan oleskelulupahakemuksia ja perheenyhdistdmi-
seen liittyvid hakemuksia. Vendjiltd tulee myos opis-
kelijjoita Suomeen. Toiseksi suurin hakijamaa oli Kii-
na, yhteensd 1 700 hakemusta ja sieltd tullaan Suo-
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meen padasiassa toihin ja opiskelemaan. Kolmante-
na ryhmainé ovat intialaiset, 1 600 hakemusta, joista
suurin osa tyontekoon ja neljédntend somalialaiset yh-
teensd 1 250 hakemusta. Heiddn osaltaan kyse on 14-
hes pelkistddn perheenyhdistimisestd. Tdnd vuonna
asetelma on pysynyt ldhes samana, mutta somalia-
laiset ovat nyt toiseksi suurin hakijaryhmad, yhteen-
sd noin 2 000 hakemusta ja ldhes kaikissa perusteena
edelleen perheenyhdistdminen.

EU-kansalaisten oleskeluoikeuden rekisterdinnis-
td vastaa poliisi. Rekisterdityminen tarvitaan, jos oles-
kelu Suomessa jatkuu yli 3 kuukautta ja Pohjoismai-
den kansalaisten osalta yli 6 kuukautta. Vuonna 2008
poliisi rekisterdi noin 10 000 EU-kansalaisten oles-
keluoikeutta. Tdma ei anna kuitenkaan oikeaa kuvaa
kaikista maassa oleskelevista EU-maiden kansalaisis-
ta, koska Suomessa on myds EU-maiden kansalaisia
lyhytaikaisissa tyosuhteissa.

Turvapaikanhakijoiden vuosittainen maéra oli ai-
na vuoteen 2008 asti melko vahdistd. Edellisend huip-
puvuonna 2005 turvapaikanhakijoita saapui Suomeen
noin 3 800. Vuoden 2008 syksylld tilanne muuttui ja
turvapaikanhakijoiden méaéiréd alkoi nopeasti kasvaa.
Elokuun alusta vuoden loppuun mennessd Suomeen
saapui noin 2 600 turvapaikanhakijaa ja koko vuon-
na yhteensd 4 016. Suurimmat ryhmaét olivat Irakis-
ta ja Somaliasta. Sama kehitys jatkui timén vuoden
puolella. Tdmén vuoden loppuun mennessi saapunee
Suomeen vidhintdén 5 500 turvapaikanhakijaa. Suu-
rimmat ryhmét ovat edelleen somalialaiset ja irakilai-
set, mutta myoOs Afganistanista ja Vendjaltd nayttii-
si tulevan entistd enemman hakijoita. Erityinen piirre
on myos bulgarialaisten hakijoiden suuri miéré, noin
400 hakijaa tdnd vuonna. Yksin tulleiden alaikdisten
turvapaikanhakijoiden méiérd on myds ollut poikke-
uksellisen suuri. Viime vuonna noin 700 hakijaa ja té-
nd vuonna noin 500.
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Turvapaikanhakijoiden médrédn kasvua yksittdi-
sessd maassa on hyvin vaikea ennakoida. Yleensi
syynd on erilaisten kriisien kehittyminen maan rajo-
jen ulkopuolella, mutta syyna voivat olla my6s muu-
tokset eri maiden lainsddddnnossé ja turvapaikkapo-
lititkassa. Maailmassa noin 78 valtiossa vallitsee télla
hetkelld jonkinlainen konflikti. Konfliktien seurauk-
sena noin 42:n miljoonan ihmisen on pakko siirtya
pois kotiseudultaan. Jatkossa my0ds ilmastomuutokset
tulevat yhd enemman lisidméaan muuttoliiketta.

Syynd turvapaikanhakijoiden méérdn kasvuun
voivat olla myds muutokset eri maiden lainsdddan-
nossé ja turvapaikkapolitiikassa. Myds paatoskaytan-
noilld on merkitystd. Ruotsi muutti turvapaikkalain-
saadannon soveltamiskdytdntoddn vuoden 2008 al-
kupuolella ja erityisesti irakilaisten on ollut sen jél-
keen huomattavasti vaikeampaa saada turvapaikka tai
muuta suojelua sielld. My6s Norja on kiristanyt tur-
vapaikka- ja perheenyhdistamiskéytintdjdén ja erityi-
sesti perheenyhdistdmisen osalta useassa Euroopan
maassa on lainsdadintda tiukennettu. Voidaan arvioi-
da, ettd tilld kaikella on ollut merkitystd myos Suo-
men tilanteeseen.

Turvapaikanhakijoiden mééran nopea kasvu Suo-
messa on asettanut erityisesti maahanmuuttohallin-
non viranomaistahoille suuria haasteita. Turvapaikan-
hakijoiden vastanottokeskuksia ja alaikéisille yksin
tulleille turvapaikanhakijoille tarkoitettuja tukiasun-
tojaja perheryhmékoteja on jouduttu perustamaan hy-
vin lyhyelld valmistelulla l&hes kaikkialle Suomeen,
mistd vain on ollut 10ydettdvissd sopivat tilat ja asi-
anomainen kunta on ollut valmis tédhdn. Talld hetkel-
14 vastaanottokeskuksia on yhteensd 23 ja alaikéisille
tarkoitettuja ryhmékoteja ja tukiasuntoja 13.

Samanaikaisesti poliisin ja Maahanmuuttoviras-
ton henkilOstoresurssit ovat osoittautuneet taysin riit-
tamattomiksi hoitamaan téllaista hakijamédraa ja ha-
kemusten kisittelyajat ovat pidentyneet. Poliisi, Maa-
hanmuuttovirasto ja turvapaikkapéatoksistd tehtdavia
valituksia kisittelevd Helsingin hallinto-oikeus sai-
vatkin sitten télle ja ensi vuodelle lisdrahoitusta maa-
rdaikaisen henkiloston palkkaamiseen turvapaikka-
prosessia hoitamaan. Samanaikaisesti on tarkoitus
myds kehittdd itse turvapaikkamenettelyd siten, ettd
vastaanottokeskukset sekd poliisin ja Maahanmuutto-
viraston turvapaikkatutkintaa tekeva henkilosto olisi-
vat maantieteellisesti sijoittuneina mahdollisimman
lahelle toisiaan.
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Kunnilla on térked tehtdvd myonteisen oleskelu-
lupapédtoksen saaneen turvapaikanhakijan kotoutta-
misessa. Pakolaisen vastaanotto on kuitenkin kunnille
vapaachtoista. Vastaanottamisella tarkoitetaan asun-
non, sosiaali- ja terveyspalvelujen, opetus- ja kulttuu-
ripalvelujen sekd toimeentuloturvan jarjestdmisté, yh-
teiskunnan toimintaan perehdyttdmistd ja tulkkipal-
veluja. Kuntiin sijoitetaan ldhtokohtaisesti turvapai-
kan tai oleskeluluvan kiintiopakolaisena tai suojelun-
tarpeen perusteella saanut henkild ja tdllaisen henki-
16n perheenjédsenet, mikili perheside on ollut olemas-
sa jo ennen Suomeen saapumista. Valtio sitoutuu kor-
vaamaan pakolaisten vastaanotosta kunnalle aiheutu-
vat kustannukset kolmelta vuodelta. Korvausten taso
on kuitenkin vuodelta 1993. Korvauksen tasoa nostet-
tiinkin 10 %:lla vuodesta 2010 alkaen.

Ongelmaksi on muodostunut se, ettd nditd kunta-
paikkoja on vihemmaén kuin kuntapaikkaa tarvitsevia
pakolaisia. Oleskeluluvan saaneet joutuvat odotta-
maan vastaanottokeskuksessa kuntaan siirtymista pit-
kédnkin, jopa yli vuoden. Téllad hetkelld vastaanotto-
keskuksissa odottaa kuntapaikkaa jo yli 500 myontei-
sen oleskeluluvan saanutta turvapaikanhakijaa ja li-
séksi parikymmenta kiintiopakolaisena Suomeen saa-
punutta henkil64.

Yleisimmét maahanmuuton perusteet Suomeen
ovat tyonteko, perheside ja opiskelu. Maahanmuutto-
virastoon tuli vireille vuonna 2008 perhesiteen perus-
teella yhteensd 7 500 hakemusta. Tydntekijan oleske-
lulupahakemuksia oli noin 6 800 ja lisaksi oleskelulu-
pahakemuksia erityissiantuntijana tyoskentelemiseen
noin 2 500. Tdné vuonna tyontekoon liittyvien hake-
musten maird on ldhes puolittunut, mutta perheenyh-
distdmiseen liittyvien hakemusten mairi on edelleen
kasvussa.

Opiskelijoiden oleskelulupahakemusten —maéa-
rd on myo0s jonkin verran laskenut vuoden 2008 ta-
sosta. Viime vuonna tuli vireille yhteensd 4 800 opis-
kelijan oleskelulupahakemusta ja tdnd vuonna noin
4 200. Opiskelijoiden oleskelulupahakemusten méaa-
rd on kuitenkin kasvanut vuodesta 2006 vuoteen 2008
noin 38 %. Odotettavaa onkin, ettd opiskelun perus-
teella jatettdvien oleskelulupahakemusten maaré tu-
lee edelleen kasvamaan. Kasvuennustetta tukee myos
korkeakoulujen julkaisema kansainvélistymisstra-
tegia, jonka yhtend paitavoitteena on opiskelijoiden
litkkkuvuuden lisdédminen huomattavasti nykyisista
madristd. Myos hallitusohjelmassa on huomioitu ul-
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komaisten opiskelijoiden asema ja merkitys Suomel-
le. Tavoitteena on helpottaa Suomeen jaaneiden opis-
kelijoiden mahdollisuutta kansalaisuuden saamiseen
jasaada heidit siten nykyistd enemmén myos jidméain
valmistuttuaan pysyvésti Suomeen. Sisdasiainminis-
teriossé viimeistellddnkin parhaillaan hallituksen esi-
tystd kansalaisuuslain muuttamiseksi, jossa mm. opis-
keluun Suomessa kiytetystd asumisajasta puolet voi-
taisiin hyvédksyd Suomen kansalaisuuden edellytykse-
nd olevaan asumisaikaan.

Voidaan ennustaa, ettd oleskelulupahakemusten
méiérd tulee viiden seuraavan vuoden aikana kasva-
maan voimakkaasti. Tdméa johtuu toisaalta talouden
elpymisestd, mutta erityisesti nykyisestd turvapaikan-
hakijoiden méadrastd. Turvapaikanhakijoista noin 30—
40 % saa myonteisen oleskeluluvan Suomeen, joko
turvapaikan, muuta suojelua tai luvan jollain muul-
la perusteella. Tima merkitsee sitd, ettd viime vuo-

den noin 4 000:sta hakijasta jopa 1 600 tulee saamaan
myoOnteisen oleskeluluvan. Vastaavasti tdnd vuonna
hakijoita on noin 5 500, mikd merkitsee samalla noin
2 000 myonteistd oleskelulupaa. Lupaan liittyy kéy-
tanndssd aina myos perheenyhdistdmisoikeus.

Maahanmuutto on kaiken kaikkiaan varsin laaja
késite. Se pitdd sisdllddn hyvin erilaisia maahanmuut-
tajaryhmid ja maahantuloperusteita. Maahanmuut-
toon liittyvissé keskustelussa toivotetaan paddsdiantoi-
sesti tyoperdiset maahanmuuttajat tervetulleiksi, mut-
ta vaaditaan samalla humanitiéristd maahanmuuttoa
rajoitettavaksi. Tosiasia kuitenkin on, ettd keskuste-
lusta riippumatta maahanmuutto Suomeen lisddntyy
ja tulevaisuudessa vield enemmin. Tama tosiasia tu-
lee my0s hyvéksya ja keskittdd voimavarat sen var-
mistamiseen, ettd maahanmuutto pysyy hallittuna ja
maahan jaaville annetaan riittdvat mahdollisuudet ko-
toutua tadhédn maahan.

Olavi Koivukankaan juhlaseminaari 5.12.2009

Tilaisuudessa Olavi luovutti instituutille mydés oman
muotokuvansa (alla) ja vieressa on pieni ote hanen
puheestaan.

Olavin isa Einari Koivukangas Evijarvell& harrasti maa-
lausta elakevuosinaan ja teki prof. Vilho Niitemaan va-
lokuvasta muotokuvan v. 1987, Niitemaan tayttaes-
sé 70 vuotta. Kun Olavi lahti v. 1991 tutkimusmatkalle
Uuteen-Seelantiin ja taytti siellda 50 v., isa antoi ennen
matkaa héanelle lahjaksi maalaamansa kuvan, jonka
Olavi lahjoitti lahtdjuhlassa Siirtolaisuusinstituutille.
Isa kuoli matkan aikana 1992.
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’Siirtolaisuusinstituutti 1ahti aikoinaan
liikkeelle painopisteend kaukosiirtolaisuu-
den dokumentointi ja tutkimus. Mutta kylla
saannoissa on alusta alkaen mainittu myoés
Suomeen muutto ja valtakunnan sisdinen
muuttoliike. Naiden sdantdjen mukaan
instituutti on toiminut.

Tultaessa uudelle vuosituhannelle Suomi
on entista selvemmin muuttunut aikai-
semmin siirtolaisia menettdneesta maasta
maahanmuuttovaltioksi.

Viime vuonna Suomeen muutti yli 29 000
ihmista; maara on itsendisyyden ajan suu-
rin. Lahtijoita Suomesta oli viime vuonna
13 650. Maahanmuutto on merkittava tekija
suurille kaupungeille. Helsingin vaestosta
maahanmuuttajien osuus on talla hetkella
noin 10 %, kun se v. 1990 oli vain kaksi pro-
senttia. 15 vuoden kulutta joka neljannen tai
viidennen helsinkiléisen arvioidaan olevan
maahanmuuttaja. Helsingissa, Turussa ja
Tampereella asuu 80 % maahanmuuttajis-
tamme. Muutos on ollut niin nopeaa, etta
siihen ei ole osattu varautua.”




