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Ndrpes har pd en kort tid blivit multikulturellt. De férsta flyktingarna kom
redan dr 1988, men antalet invandrare bérjade 6ka snabbt forst efter dr 2004.
Orsaken var att féretagen upplevde personalbrist, men lyckades varken i Néir-
pes eller annanstans i Finland rekrytera arbetskraft. Man vinde férdomsfritt
blickarna utomlands, och invandrarna som bodde i Ndrpes hjdlpte till med
arbetskraftsrekryteringen, eftersom de hade internationella sociala ndtverk.
De kinde bdde till lokalsamhdillet och férhdllandena i sitt tidigare hemland.
Féljden var att arbetskraftsinvandringen till Nérpes bérjade skjuta fart vid
den hdr tiden. Det blev en snébollseffekt, mdnga invandrade tillsammans
med sina familjer, och lockade senare andra med sig.

Befolkningsandelen med annat modersmadl dn svenska och finska dr hég
i Ndrpes i jimférelse med andelen i hela landet. Ndrpes var den férsta kom-
munen utanfér storstadsregionerna som tog emot flyktingar. Ndrpes har
ocksd lyckats bdttre med integreringen av invandrare dn dessa. Vad ligger
bakom framgdngen?

Migrationsinstitutet genomférde hdsten 2012 ett forskningsprojekt
kring det som ofta kallas "ndrpesmodellen". Resultatet publicerades som en
forskningsrapport pd finska vdren 2013 med titeln "Tomaatteja, teollisuutta
ja monikulttuurisuutta. Nédrpién mallimaahanmuuttajien kotouttamisessa"
(Tomater, industri och mdngkultur. Ndrpesmodellen och integrationen av
invandrare). Féreliggande artikel bygger pd r6n frdan detta projekt.

Krister Bjorklund ar forskare vid
Migrationsinstitutet.

Nyckelord: Integration, invandring, Narpes

Bakgrund

Narpes ar centrum for vaxthusgrénsaksodlingen i
Finland. Antalet odlare &r 6ver 300 och totalarealen
under glas och plast utgoér 9o hektar. | Narpes pro-
duceras 60 procentavtomaternaoch 30 procentav
gurkorna i Finland. Det traditionella jordbruket ar
basnaring i omradet. Dartill finns ett stort antal f6-
retagare inom olika branscher; den viktigaste pro-
duktionen finns inom metall-, snickeri-, byggnads-
och livsmedelssektorn. Karosseri-industrin intar en
ledande platsiFinland ochlogistikbranschen haren
betydande omfattning.

Nérpes blev stad ar 1993, men ar till karaktdren
en landsortskommun med en liten centralort. Inva-
narantalet var 9 380 dr 2012, med en nedatgaende
trend. (Figur 1) Det demografiska forsérjningsfor-
héllandet (antal barn och aldre per 100 personer)
i Narpes var 67,1 ar 2011, medan motsvarande siff-
ra for hela landet var 52,9. Ar 2030 beréknas siffran
stiga till 82,1 Narpes. Orsaken till den stora ande-
len aldre befolkning star att s6ka i den omfattan-
de bortflyttningen bade i form av emigration och
flyttning till andra delar av landet under tidigare ar-
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Figur 1. Befolkningsutvecklingen i Narpes (vanster skala) och befolkning med an-
nat modersmal an svenska och finska (héger skala) (Statistikcentralen 2013).

tionden. Féljden av den dlderstigna befolknings-
strukturen har varit arbetskraftsbrist. Narpes sjalv-
férsérjningsgrad av arbetsplatser var ar 2009 102,5
procent, och arbetslésheten har varit 4g under he-

la 2000-talet (Narpes stad 2012).

Nar det inte gick att locka
tillrdckligt med arbetskraft fran
grannkommunerna eller andra
delar av landet, bdrjade foreta-
gen rekrytera yrkesfolk fran ut-
landet. Narpes hade tagit emot
flyktingar mellan 1988 och 2001,
av vilka de flestarotat sig ddr och
kommit in i arbetslivet. Arbetsgi-
varna kunde utnyttja deras socia-
la ndtverk och locka nya inflytta-
re, framfor allt fran Vietnam och
Balkan. Ar2005 vararbetkraftsre-
serven i praktiken uttdmd och de
tva féljande dren gjorde kommu-
nens storsta arbetsgivare Ndrko
Ab tillsammans med Maxel Abre-
kryteringsresor till Bosnien.

"Vi hade brist pd arbetskraft,
vi sOkte i den lokala yrkesskolan,
pad arbetskraftsbyrdn etc. Arbets-
l6sa finnar kommer inte hit. Al-
ternativet hade varit att flytta

produktionen till utlandet, men vi ansdg det bdtt-
re att tillverka hdr. S for vi till Bosnien 2006. Vi dk-
te till en liten avsides by, ddr en stor grupp arbets-
s6kande vdintade. Vi intervjuade 40-50 personer un-

der en vecka. Ddr rekryterade vi fem svetsare, skrev

Tabell 1. Antalet personer i Narpes enligt frammande modersmal (Statistikcentralen 2012).

2000 2005 2009 2011
Sprak Antal Sprak Antal Sprak Antal Sprak Antal
Serbokroatiska | 108 | Serbokroatiska | 123 | Bosniska 195 | Bosniska 239
Vietnamesiska 32 | Vietnamesiska 38 | Serbokroatiska | 127 | Serbokroatiska | 121
Turkiska 5 | Ryska 34 | Vietnamesiska 85 | Viethamesiska | 109
Ovriga 24 | Bosniska 19 | Ryska 46 | Ryska 46
Thai 9 | Litauiska 37 | Litauiska 40
Ovriga 51 | Thai 28 | Thai 39
Estniska 22 | Estniska 30
Spanska 12 | Ukrainska 18
Polska 10 | Spanska 14
Ovriga 68 | Hollandska 13
Vitryska 10
Ovriga 62
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arbetsavtal pd ort och stdlle, arbetstillstanden sék-
tes pd Finlands ambassad. Vi ordnade resan till Fin-
land och férskotterade 16n. (Peter Backman, intervju
26.10.2012)."

Sedan dess har antalet invandrare stigit brant
pga. kedjemigration, och enligt Statistikcentralen
var andelen befolkning med annat modersmal &n
svenska eller finska uppe i atta procent ar 2011. Den
verkliga siffran &r omkring tio, eftersomallainvand-
rare inte syns i den officiella statistiken.

Tabell 1 askadliggor hur befolkningen med ut-
landsk bakgrund foérdelar sig enligt modersmal. Att
de overldgset flesta kommer fran Balkan och Viet-
nam illustrerar kedjemigrationens betydelse. | jam-
férelse med situationen tio ar tidigare har emeller-
tid de tre storsta sprakgruppernas relativa andel
minskat fran 86 till 63 procent nar allt fler invandra-
re fran andra ldnder skt sig till Narpes.

Véxthusnaringen sysselsdtter mest invandrare,
men ocksd manga andra sektorer &r beroende av
invandrad arbetskraft. Naringsstrukturen i Narpes
har férandrats, servicendringarna sysselsatter en
allt stérre andel av befolkningen, och allt fler nar-
pesbor med utlandsk bakgrund har funnit arbete i
den sektorn.

Faktorer bakom integrationen

Narpes ar ett litet landsbygdssamhalle, dar "alla
kanner alla”. Det har bidragit till ett smidigt samar-
bete inom férvaltningen och ocksa mellan tjanste-
man, arbetsgivare och kommuninvanare. Folk &r be-
kanta med varandra ocksd i andra sammanhang an
”8ver disken” och saker kan skétas ocksa informellt.
Sadant samarbete har ocksa praktiserats i in-
vandrarintegrationen. Redan ndr de forsta flykting-
arna kom till Narpes samarbetade man 6ver organi-
sations- och forvaltningsgrénserna, och sedan dess
har samarbetet utvecklats och férdjupats, ocksa
till regional niva inom Ks-samkommunen (Korsnas,
Kristinestad, Kaskd, Malax, Narpes). Det senaste
projektetinom samkommunen ar att anstalla enin-
vandrarkoordinator med uppgift att ansvara for ut-
vecklingen avintegrationen och att utse en gemen-
sam namnd for integrationsarbetet.
Integrationsmetoderna ar ett resultat av tju-
go ars utvecklingsarbete. Da de forsta flyktingar-

Bild 1. Welcome Office i Narpes stadshus.

na kom skapades praxis for exampelvis informa-
tionsférmedling, sprakundervisning, dagvard och
utbildning. Man kunde testa de basta integrations-
metoderna med en relativt liten grupp invandra-
re. Nar arbetskraftsinvandringen tog fart var syste-
men fér mottagning och integration redan utpro-
vade. Utgdngslaget skulle ha varit mycket samre
om invandrarna hade kommit till en situation utan
fardiga strukturer och praxis. Under arens lopp har
integrationen stotts av ett flertal offentliga projekt.

Arbetskraftsbehovet har ocksd engagerat ar-
betsgivarna i invandrings- och integrationsfragor.
Manga arbetsgivare har hjalpt tillmed att t.ex. skaf-
fa bostad och flexat med arbetstiderna sa att in-
vandrarna kunnat ga pa sprakkurser. | Pjelax skaf-
fade ndgravaxthusféretagare gemensamt ett gam-
malt hus som de hyrde &t kommunen som dagis for
att |16sa arbetstagarnas dagvardsproblem.

Det ar viktigt for foretagen att ha kunnig perso-
nal som trivs med sitt jobb. Féretagen i Narpes ar
vanligen sma, vilket skapar ndra férhallanden mel-
lan arbetsgivare och personal och beframjar inte-
grationen. P4 ett litet familjeféretag forsvinner in-
te den enskilda arbetstagaren i massan och kan vid
behov lita till hjdlp och stéd fran bade arbetskam-
rater och ledning.

Informationsférmedling och attitydpaverkan
har haft en stor betydelse for integrationen. Infor-
mation har riktats till alla parter, invandrare, kom-
muninvanare och arbetsgivare. Mdnga olika medel
har prévats, allt fran tidningsbilagor till internet. Mal-
gruppen for det nyaste samarbetsprojektet ’Welco-
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me Office” utgdrs avinvandrare och projektet erbju-
der dven service at olika aktérer inom kommunen,
féretagen, arbetsgivarna, at utbildningsorganisatio-
nernaiomradet, den tredje sektorn samt at projekt.

Man har lyckats skapa positiva cirklar, dar fram-
gangsrika atgdrder har fott nya. Det hdr syns bl.a. i
hur integrationsprojekten har avl6st varandra och
byggt pa tidigare lyckade modeller. Ett annat ex-
empel dr att arbetskraftsinvandringen stéder bade
naringslivet och invandrarnas egna natverk. Resul-
tatet har varit att nykomlingarna valkomnats som
nya ndrpesbor och inte bara som arbetskraft.

Det sociala klimatet

Det &r ingen tillfallighet att attityderna gentemot
invandrarna dr positiv i Narpes. En viktig underlig-
gande faktor ar bygdens emigrationstraditioner.
Nérpes har en [ang historia som utvandringsbygd.
De flesta ndrpesbor har emigranter i sldkten och
manga har sjalv varit emigranter i fraimmande land,
vilket gor det |attare att sympatiseramedinvandra-
re och férstd deras stallning. Det har bidragit till 6p-
penhetoch tolerans. Nyareligioner, sominvandrar-
na fort med sig har inte heller skapat problem. De
ménga frikyrkorna i Osterbotten bildar en mosaik,
dar ocksa nya religioner kan ha lattare att bli accep-
terade dn annanstans i landet.

Ndrpes ar en svensksprakig ort och manga in-
vandrare har lattare for att lara sig svenska &n fin-
ska, i synnerhet de som bott i ndgot annat europe-
iskt land och lart sig tyska eller engelska. En stor del
av de bosniska invandrarna kan lite tyska, men viet-
nameserna saknar i allmdnhet den foérdelen. Kun-
skaper i germanska sprak gor det ldttare att redan
i borjan komma till ratta i Narpes svenska sprakmil-
jo. Eftersom svenskan ar ett minoritetssprak i Fin-
land, har lokalbefolkningen ocksa storre férstaelse
for andra minoriteter.

"F6rr hade arbetsinvandrare inte rdtt till tolkar,
men nu har de det. Allt fungerar bra, vi dr ju sd mdnga
nu. Det skulle vara kdmpigare f6r en ny grupp med
annat sprdk, men for bosnierna som kommer dr det
mycket enklare. Vietnameserna kan inte sd bra svens-
ka, de beh6ver andra som hjdlper dem med sprdket,
men med bosnier dr det annorlunda. Man vdnjer sig
med ndrpesdialekten. Man férstdr det mesta, men....
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De férséker prata hégsvenska. (Ismet Gutic, intervju
26.9.2012.)"

I den svensksprakiga miljén ar motivationen li-
ten att lara sig finska. D3 blir det ocksd svart att flyt-
ta vidare till det finsksprakiga Finland och invand-
rarna dr bendgna att rota sig i Narpes. Nar det gal-
ler finsksprakiga pekar undersoékningsresultaten at
motsatt hall, de bosatter sig ogarna i Nérpes och
pendlar hellre till jobben i Ndrpes fran grannkom-
munerna, troskeln att lara sig svenska ar hog. In-
vandrarna daremot starker svenskan i Narpes.

En ytterligare faktor som gynnar invandrarnas
integration &r féretagarandan i Narpes. Den har
smittat av sig pa invandrarbefolkningen och manga
invandrare har grundat egna foretag. Ofta har de
jobbat i nagot familjeféretag, och sedan utnyttjat
de fardigheter och kontakter de fatt dar till att star-
ta eget. De lokala ndtverken och de gemensamma
vdrderingarna, ddr flit och féretagande ar uppskat-
tade, hjalpertill att inlemma de etniska minoriteter-
na i lokalsamhallet.

Invandrarna i lokalsamhdllet - framgangar
och utmaningar

Enviktig orsak till att lokalbefolkningen har férhallit
sig sa positivt till nykomlingarna ar det dmsesidiga
beroendeférhallandet mellaninvandrare och lokal-
befolkningen. Naringslivet skulle inte fungera utan
invandrarna, de ’kom som raddande dnglar”’, som
en arbetsgivare uttryckte det.

En annan orsak till den lyckade integrationen ar
att hela familjer invandrat fran utlandet till Narpes
och att bada férdldrarna fatt jobb och dagvards-
plats at barnen. Typfallet &r att mannen jobbar in-
om industrin och hustrun i vaxthus. Beviljande av
uppehallstillstand forutsatter att familjens forsorj-
ning ar tryggad. Den sk. forsérjningsforutsattning-
en definieras sa strangt att bada féraldrarna i prak-
tiken mdste ha en utkomst.

Efter att invandrarna slagit sig ner och blivit bo-
fasta, har de lockat slaktingar, vanner och bekanta
till Narpes fran sitt tidigare hemland och skapat et-
niska natverk, vilka bidragit till trivseln. Det har va-
rit sarskilt vanligt bland vietnameserna. Regelrdtt
etnisk segregering har inte uppstatt, eftersom ny-
komlingarna fatt kontakt med lokalbefolkningen
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genom arbete och boende. Invandringen har pa-
gattsd kort tidatt ndgon assimilering inte annu hun-
nit ske i némnvard utstrackning utom for barnens
del. De som kommit utan familj till Narpes har i all-
manhet funnit sin partner i den egna etniska grup-
pen. Umgdnget med grannar har ofta varit ytligt,
meninga granser har dragits pa etnisk grund. Lokal-
samhallet har varit integrationen till stor hjalp. Alla
intervjuade betraktade sig som narpesbor. Den lo-
kala dialekten har ocksa smugit sig in i svenskan de
talar, trots att de fatt sin sprakundervisning pa hog-
svenska-t.ex. vietnameser som bott lange i Narpes
kan sdga sig komma fran "Kvietnam".

"Vi har nog slagit ner mig hdr i Nédrpes nu och har
inga planer att flytta bort, det dr bdsta platsen for
oss. Sjdlv sd kdnner jag mig som en ndrpesbo, men i
andras égon dr jag alltid en utldnning. Férsta gang-
en som dom ser mig tdnker dom att det dr ju en ut-
ldnning. Men sen blir det ju annat, jag hor till Nérpes,
Ndrpes dr mitt hem. Jag kdnner mig inte trygg i mitt
gamla hemland, men hdr kédnner jag mig trygg, bdde
med jobb och sd, med barnen, mest barnen som vi
tdnker pd, det dr ju dom som vilever fér nu."

Segregationen inom arbetslivet dr allmant ta-
get en riskfaktor. Faran finns att invandrarna fast-
nar i okvalificerade yrken. I Narpes erbjuder framst
vaxthusen sana jobb, men bilden &r mer komplice-
rad dn sa. Manga upplever jobbet ddr som trivsamt
med goda arbetsférhdllanden och flera arbetsleda-
re har invandrarbakgrund. Arbetsgivare som Nar-
ko, NTM och Maxel har rekryterat yrkesutbildad ar-
betskraft utomlands till arbeten som kraver speci-
alférdigheter.

Bland invandrarna finns naturligtvis ocksa sédda-
na som inte lyckats fa jobb som motsvarar deras ut-
bildning och kvalifikationer, men deras antal ar in-
te stort. Sarskilt akademiskt utbildade har svart att
hitta arbete i Narpes, och det ar svart att soka jobb
utanfor Svenskfinland utan kunskaper i finska.

Maénga invandrare har skaffat sig en ny utbild-
ning, t.ex. inom vdrdsektorn, och manga har blivit
foretagare. Ovanstaende tyder pa att invandrarna
inte ar forfordelade pa arbetsmarknaden i Narpes.
| intervjuerna framférdes inget som skulle tyda pa
diskriminering i arbetslivet.

De unga ndrpesborna med invandrarbakgrund
sOker d@nnu sin plats i samhallet. Deras utbildnings-
mojligheter drav sprakliga orsaker mer begransade

Bild 2. Gamla och nya nérpesbor.

an for andra ungdomar. Sarskilt géller det sddana
som ar fédda utomlands och inte varit alldeles sma
ndr de kom till Narpes med sina féraldrar. Mdnga
har inte hunnit ldra sig svenska tillrackligt bra, for
attinte tala om finska, for att ha férutsattningar att
klara en universitets- eller hégskoleutbildning, och
ari praktiken hanvisade till yrkesutbildning.

Invandringen ar for liten for att kunna l6sa pro-
blemet med Narpes aldrande befolkning. Pa [ang
sikt bestams den demografiska utvecklingenav hur
naringslivet utvecklas, om invandringen fortsatter
och om man lyckas halla kvar ungdomen. Att inves-
tera i utbildning och frdmja féretagande ar goda
beprévade metoder och K5-samarbetet dr mycket
viktigt, inte minst med tanke pa framtida kommun-
sammanslagningar.

Invandringen har ocksa varit férenad med pro-
blem. Det har varit svart att uppbada lampliga bo-
stader, och mdnga av de nyanldnda har varit tvung-
na att bo hos sina sldktingar innan de hittat egen
bostad. Efterfragan har ocksa héjt bostadspriserna
i Narpes. Manga invandrare har képt hus som blivit
tomma ute pa landsbygden, da aldre flyttat in till
centrum. Byarna har pd sa sdtt revitaliserats genom
de nyainvanarna.

De som kommer fran andra an EU-ldnder pa till-
falliga uppehallstillstand till Finland har det besvar-
ligast. Ett tillfalligt uppehallstillstand férnyas i all-
manhet da arbetsforhallandet fortsatter, men de
ldnga behandlingstiderna skapar osdkerhet. Det
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dr svdrt att rota sig och bygga ett liv i Ndrpes om
det ar osdkert om man far stanna. Forsorjningsfor-
utsdttningen for uppehallstillstandet &r en ytterli-
gare stressfaktor. Langvarig arbetsldshet eller per-
mittering kan i varsta fall leda till katastrof for fa-
miljen om den inte far stannai Finland och har barn
i skolan och bostadslan. Det verkar omotiverat att
tillampa samma inkomstgranser i hela Finland, sar-
skilt nar levnadskostnaderna i olika delar av landet
varierar. Dessutom dr det orattvist att invandraren
inte anses kunna forsérja sin familj med en vanlig
finsk 16n.

Lardomar av Narpesmodellen

Kan modellen tillampas i andra kommuner? Tro-
ligen, i alla fall delvis, i synnerhet om kommuner-
na har sddan migrationshistoria och féretagartra-
dition som Nérpes. De strukturella férutsattning-
arna for integrationen &r viktigast: arbetsplatser,
bostader, sprakundervisning och samhallelig infra-
struktur. Narpesmodellen har skapats genom att
man utvecklat alla parallellt och det smaskaliga lo-
kalsamhallet har varit en viktig bakgrundsfaktor.
Ocksd den tredje sektorn har spelat en viktig roll.
Fritids- och féreningsverksamhet har sammanfért
nya och gamla nérpesbor. Man kdnner och litar pa
varandra. Samarbetet mellan féretagare, besluts-
fattare och myndigheter har fungerat beundrans-
vart val. Om férutsdttningarna for integrationen
forblir lika bra i en framtida storkommun ar minst
sagt osdkert.

Det finns vissa givna strukturella faktorer som
paverkar ndrpesmodellens tillampbarhet i andra
stdder och kommuner, t.ex. befolkningsmadngden
och arbetskraftsbehovet. Det gdr inte att direkt ko-
pieraframgangsreceptet, men mankan laramycket
av de olika projekten som genomférts i Narpes och
tillampa de basta erfarenheterna ocksd annanstans.

Den rikstackande planerade kommunreformen
kan hota ndrpesmodellen. Smaskaligheten och de
lokala tjansterna har varit till férdel for integratio-
nen. K5-samarbetet har fungerat vél och utgjort en
god grund for olika projekt. Narpes vuxeninstitut
och yrkesakademins Ndrpes-enhet dr viktiga stu-
dieanstalter ocksa for invandrare och deras barn.
Den mangsidiga lokala verksamheten &r en viktig

24

del av ndrpesmodellen. En ny kommunindelning
kan riskera den goda integrationen om lokal servi-
ce laggs ner och koncentreras till storre enheter.
Da kan ocksa den flexibla servicen som anpassats
till invandrarnas behov komma i fara. Narpesmo-
dellen bygger pa det smaskaliga lokalsamhallet,
dar myndigheterna representeras av lokalinvanare
som kanner sina kunder.

Sjalv beskrev invandrarna som deltog i under-
s6kningen ndrpesmodellen som sammansatt av
empati, hemkanslailokalsamhallet, ndrarelationer
till arbetsgivarna och med lokalbefolkningen ge-
mensamma fritidsintressen.

"Man kaninteriktigt sdga vad Ndrpesmodellen r,
det dr egentligen olika samarbetsmodeller som fung-
erar bra hdr. Det faktum att vi lyckats bra med inte-
grationen flyktingar och arbetsgivare, det dr mdnga
faktorer som pdverkar, bra samarbete och att vi all-
tid haft projekt."”

"Jag tycker att dd jag kommit in i samhdllet kdn-
ner jag mig som svensk och finne och fast man mdste
anpassa sig s har jag bestdmt mig att vara finlands-
svensk."

"Jag har ocksd dndrat mig, jag har fatt lite finsk
kultur. Ndr jag umgds med mina anhériga kdnner jag
att jag stdr lite utanfér, jag dr inte samma som de dk-
ta vietnameserna. Jag kom hit fér 20 dr sedan, men
dnda vill man vara vietnames, ibland vet jag inte var
jag hér hemma. Jag kdnner mig som ndrpesbo, jag
har kidmpat pd och har kompetens och klarar alla ar-
betsuppgifter. Jag dr stolt 6ver mig sjdlv."

Kallor

Mattila, M., Bjérklund, K. (2013): Tomaatteja, teol-
lisuutta ja monikulttuurisuutta. Narpion mal-
li maahanmuuttajien kotouttamisessa. Siirto-
laisuusinstituutti, Pohjanmaan aluekeskuksen
tutkimuksia nro. 5. Turku.

Narpes stad (2012): Stadsstyrelsen, sammantra-
desprotokoll 2/12. http://www.narpes.fi/sites/
default/files/narpes/SSTYR%20PROTOKOLL%20
3,%207.2.2012.pdf

Statistikcentralen (2012): Opublicerad statistik.

Statistikcentralen  (2013):  Befolkningsstatistik
http://pxweb2.stat.fi/database/StatFin/databa-
setree_sv.asp



