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puutteita. Kielenopetukselle ei edelleenkdadn ole
annettu tarpeeksi resursseja, vaikka kyse on darim-
maisen tarkedstad asiasta. Asia on tarkeda myds talo-
udellisesta nakokulmasta katsottuna, silla kielitai-
toinen maahanmuuttaja integroituu nopeammin
myd&s tydmarkkinoille.

Vaikka opiskelijat nakivat esimerkiksi asiantun-
tijat hyvin mieluisana muuttajajoukkona, he eivat
samalla tavoin ndhneet ndiden myénteistd panos-
ta suomalaiseen yhteiskuntaan. Kysyttdessa opis-
kelijoilta maahanmuuton yhteiskunnallisista vai-
kutuksista, nakivat he yllattavan vahdan myénteisia

vaikutuksia esimerkiksi kansantaloudelle. Turvalli-
suuden puolestaan arvioitiin heikkenevan. On vai-
kea tietdd, millaista maahanmuuttajajoukkoa opis-
kelijat arvioivat kysymyksiin vastatessaan, ja kuin-
ka paljon heiddn suhtautumiseensa vaikuttaa jul-
kinen maahanmuuttokeskustelu. lhmisten mieli-
piteet perustuvat yllattavan usein erilaisiin mieli-
kuviin, jotka kaikki eivat kaikilta osin vastaa todel-
lisuutta. Toki tatd ei voi yleistda: yhteiskunnassa on
yhda enemman maahanmuuttajia kanssaihmising, ja
ndiden kohtaamisten kautta myds asenteet muut-
tuvat - ndemme ihmisen ihmisena.
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Avajaispaivana professori Peter Kivisto (Augustana
College, USA) tarkasteli USA:n maahanmuuttopoli-
tiilkan odottamattomia seurauksia. Senaatin komi-
tea pohtii parhaillaan USA:n maahanmuuton tilan-
nettajamitennykyistatilannettavoitaisiin parantaa
ja kehittad. USA:ssa on nykyisin 11 miljoonaa laiton-
ta siirtolaista. Yleinen mielipide on sellainen, etta
asiaan on hyvat mahdollisuudet vaikuttaa. Kivis-
ton mukaan demokraattisen puolueen danestdjis-
ta suuri joukko on latino- ja ei-valkoiseen vaest66n
kuuluvia, jotka puolueen on otettava huomioon.
Vuoden 2012 presidentinvaaleissa demokraatit sai-
vat yli 70 % latinoiden ja aasialaisten ddnestajien aa-
nista. Siten demokraatit nyt katsovat, ettd heilld on
mandaatti tehdd siirtolaisongelmalle jotain. Repub-
likaanisen puolueen johto tietda, etta ollakseen jat-
kossa vaaleissa kilpailukykyinen, puolueen on saa-
tava suurempi osa latino- ja aasialaisperaisten da-
nestdjien kannatuksesta.

Kiviston mukaan asenteet ja toimenpiteet
USA:ssa ovat koventuneet siirtolaisia kohtaan vii-
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me vuosina. Kiviston mukaan tdhan on kaksi oleel-
lista syytd. Ensimmaiseksi republikaanien piirissa
on puhuttu itse-karkotuksesta (self-deportation):
ehkapa tiukempien toimien ansiosta laittomat siir-
tolaiset lahtisivat? Toisena syyna Kivisto nadkee re-
publikaanisen puolueen siirtolaisvastaisen siiven
danestdjien lepyttamisen. Barack Obama valittiin
presidentiksi vuonna 2008, ja tdssd vaiheessa kat-
tavan lainsaddantdmuutoksen poliittinen lapivie-
minen oli tullut mahdottomaksi. Obama kuiten-
kin ajoi Iapi Dream Act -lain, jolla pyritaan paranta-
maan nuorena laittomasti maahan tulleiden mah-
dollisuutta saada pysyva oleskelulupa. Samaan ai-
kaan myds laittomasti maahan tulleiden karkotta-
mista lisattiin. Kuinka tdllaiseen osittain hallitse-
mattomaan tilanteeseen on paadytty?

Sosiologi Robert K. Merton kirjoittaa essees-
saan The Unanticipated Consequences of Social
Action viidestd tekijastd, jotka Kivisto ndkee USA:n
laittoman maahanmuuton taustalla. Mertonin mu-
kaan tietamattéomyys, virheet, eturistiriidat, perus-
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arvot ja itsedan toteuttavat ennusteet ovat muut-
tojen taustalla. Mertonin mukaan yksittdiset toi-
minnat/teot liittyvat laajempaan kokonaisuuteen
ja samoin maahanmuuttoon liittyvia asioita pitda
tarkastella laajemmassa viitekehyksessa.

USA:nssiirtolaisuuden historia voidaan jakaa kol-
meen osaan. Ensimmaisen vaihe sisdltdd noin sa-
dan vuoden jakson alkaen maan perustamisesta
vuoteen 1875. Tall6in maahanmuuton peruskdytan-
téna oli avointen ovien politiikka. Vaikka tulijoiden
padjoukkoa voitaisiin kuvailla valkoisiksi anglosak-
sisiksi protestanteiksi, niin oli hyvaksytty tosiasia,
ettd laajentuakseen Tyynelle valtamerelle maa tar-
vitsi runsaasti uusia siirtolaisia. Taman lisdksi ajalle
tyypillista oli, ettda maahantulo oli helppoa, eika ra-
joitteita ollut esimerkiksi etnisyyden tai kansallisen
alkuperan suhteen.

Suuria muutoksia tapahtui seuraavan vaiheen
aikana, joka ajoittui vuosille 1875 - 1930. Tdnd ns.
suuren muuton ajanjaksona USA:sta tuli nopeasti
urbaani, teollistunut yhteiskunta. Maa tarvitsi run-
saasti lisdd uutta tyévoimaa teollisuuteen. Tulijat
olivat pddasiassa kotoisin Eteld- ja Ita-Euroopas-
ta. Tama aiheutti maassa pohdintaa ja keskustelua
kansallisesta identiteetista.

Ensimmdinen “rotuun” perustuva siirtolaisia
koskeva laki USA:ssa tuli voimaan vuonna 1882, jol-
la pyrittiin hillitsem&aan kiinalaisten (ja myéhemmin
muiden aasialaisperaisten) maahanmuuttoa. Kielto
toteutettiin, vaikka aasialaisperaisia maahanmuut-
tajia oli suhteellisen vahan. Taman jélkeen huomio
kiinnitettiin epatoivottuihin tulijoihin I3hinna Ita- ja
Eteld-Euroopasta. Vuonna 1921 voimaan tullut Na-
tional Border Law ja vuonna 1924 toteutunut Na-
tional Origins Act tiesivdt yhdessa loppua suuren
muuton aikakaudelle. Lainsadadannén ohella la-
ma merkittdvasti vaikutti rajoittavasti uusien siir-
tolaisten mahantuloon. On myds huomioitava, et-
ta voimaan tulleet rajoitukset eivat koskeneet esi-
merkiksi Meksikosta tulijoita. Pitkdn yhteisen rajan
ja maanviljelyssa tarvittavan kausityévoiman takia
erityisesti meksikolaisia tulijoita oli runsaasti. Suu-
ren laman aikana toteutettiin meksikolaisten pak-
kokarkotuksia, mutta toisen maailmansodan aika-
na tarvitun tydévoiman ansiosta toteutettiin raken-
tavimpia uudistuksia. Vuoden 1943 sopimus USA:n
ja Meksikon valilla helpotti kausitydldisten kayttoa
USA:n maanviljelyksessa.

Vaikka vuoden 1965 Immigration Act (ns. Hart-
Celler Act) olikin merkittava uudistus, silla oli my6s
ennalta arvaamattomia seurauksia. 1960-luku oli
suurten yhteiskunnallisten muutosten aikaa, ja ai-
kaisemmat maahanmuuttolait voitiin nyt nahda
”rodullista” eri-arvoisuutta toteuttavina. ”Rotua”
ei endd nahty mahdollisesti poissulkevana tekijang,
ja painopistealuetta siirrettiin ammattitaitoisten
maahanmuuttajavaestdn saamiseen. Latinovdesto
oli tyytymaton vallitsevaan kdytantdon ja lainsaa-
dantdon. Uusilaki ei tuonut paluuta avoimien ovien
aikaan, vaan maahantulo oli varsin tarkkaan maari-
telty. Siind suosittiin perheenyhdistamista tyon tai
pakolaisuuden kustannuksella. Tausta-ajatuksena
tuntui kuitenkin olleen maahanmuuton pitdminen
samankaltaisena kuin ennenkin, mutta vain rajoite-
tummassa muodossa.

Vuoden 1965 lailla oli kuitenkin odottamattomia
seurauksia, jotka Kivisto jakaa viiteen ryhmaan. En-
simmdinen seuraus oli mittava aasialaisperaisten
maahanmuuttajien saapuminen maahan, mika tu-
li yllatyksend. Tarkemmin asiaa tarkastellessa Aasi-
an maiden vdesto oli kuitenkin nuorta ja muutto-
haluista. Toinen seuraus oli perheenyhdistamisen
kautta tapahtunut muutto, joka ei rajoittanut mu-
kana saapuvien madrda, ja oli kokonaan tydperus-
teisen muuton ulkopuolella. Kolmantena seurauk-
sena Kivisto ndkee kansalaisuuden saamisen vaike-
udet ammattitaitoisen tydvoiman kohdalla. Neljds
seuraus liittyy meksikolaisperdisen vaeston tilan-
teeseen, silla vuoden 1965 lain my6td kausityonte-
kijoiden asema heikkeni, ja heidat alettiin maaritel-
1a laittomiksi tai ilman dokumentointia oleviksi. Sa-
malla heiddn lukumdaransa alkoivoimakkaastija ta-
saisesti kasvaa 1970-luvulta ldhtien. Viides seuraus
Kiviston mukaan on New Yorkin terrori-iskujen jal-
keen tapahtunut ilmapiirin muutos laittomia siirto-
laisia kohtaan. Lisdksi my&s yhteiskunnan turvalli-
suusrakenteita vahvistettiin (mm. rajavalvontaa te-
hostettiin, rakennettiin aitaa Meksikon vastaiselle
rajalle). Lisddntyneen valvonnan seurauksena kas-
voi my®s jdrjestdytynyt ihmissalakuljetus maahan.
Uutena piirteenad ilmeni, ettd maassa jo olevien oli
hyvin hankalaa poistua maasta. Kivisto korosti esi-
telmansa lopuksi, ettd lainsaatdjien tehtavana oli-
si luoda laittomille maahanmuuttajille polku kansa-
laisuuteen, mika poistaisi nykyisen kaltaisen staat-
tisen ongelmatilanteen.
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