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Miksi Narpion kotouttamismalli toimii

Johdanto

Ruotsinkielinen Narpié (Narpes) tunnetaan Suo-
men kasvihuoneviljelyn merkittavana keskuksena.
Kasvihuoneviljelyn ohella Narpi6 on toisellakin ta-
paa omaleimainen paikka, silld kymmenesosa kun-
nan vdestdstd on maahanmuuttajia. Maahanmuut-
tajien keskittyminen maaseutumaiseen kuntaan on
Suomen oloissa poikkeuksellista, silld maamme vie-
raskielinen vaestd on keskittynyt nimenomaan suu-
riin kaupunkeihin. Maahanmuuttajat viihtyvat hy-
vin Narpidssa. He ovat tulleet jadddkseen.

Kun Narpidssa on tarjolla ty6td, asuntoja ja pal-
veluja, maahanmuuttajaperheiden on helppo juur-
tua sinne. Poismuutto suurempiin kaupunkeihin on
vahaista.

Tama artikkeli on tiivistelma Siirtolaisuusinsti-
tuutin vuonna 2012-2013 toteuttamasta tutkimus-
projektista "Tomaatteja, teollisuutta ja monikult-
tuurisuutta. Narpion malli maahanmuuttajien ko-
touttamisessa."

Maahanmuuton tausta

Narpion kehitys monikulttuuriseksi paikkakunnak-
si on tapahtunut nopeasti. Taustalla on kaupungin
vanheneva ja véheneva vaest6 (kuvio 1) seka elin-
keinorakenteen muutos. Elinkeinorakenteeltaan
Narpio on perinteisesti ollut vankka maatalouspita-
ja. Maaseudun rakennemuutoksen mydta maa- ja
metsdtalouden rinnalle alkoi Narpidssa 1980-luvul-
la nousta uusia merkittdvia tyollistdjia: teollisuus,
logistiikka, julkinen sektori sekda myds kauppa. Nar-
pidn suurimpia tyollistdjia ovat kasvihuoneviljely ja
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kuljetuskaluston valmistaminen. Narpidssa on kap-
palemadardlld mitattuna enemman kasvihuoneita
kuin missaan muussa Suomen kunnassa. Sielld tuo-
tetaankin miltei kaksi kolmasosaa Suomen tomaa-
teista ja kolmannes kurkuista.

Vuonna 2005 paikallinen tyévoima ei riittanyt
teollisuuden ja kasvihuoneviljelyn tarpeisiin. Tyon-
tekijoita ei onnistuttu houkuttelemaan Narpi6éon
muualtakaan Suomesta, joten tyénantajien katseet
kddntyivat ulkomaille. Narpi6é oli vastaanottanut
kiintiopakolaisia vuosina 1998-2001. Ketjumuutto
Narpioon oli lisadntynyt ndiden pakolaisten tulon
mukana. Kun tydnantaja tarvitsi lisda tyontekijoi-
td, eika paikallista tydvoimaa ollut tarjolla, oli luon-
nollista kysya ulkomaiselta palkolliselta, tietdisiko
han jonkun sopivan henkilén kotimaassaan. Nai-
den muuttajien lisaksi tuli omatoimisia tydnhakijoi-
ta, mutta heiddn mahdollisuutensa olivat huonom-
mat, varsinkin jos tulijoilta puuttui ammattikoulu-
tus ja kielitaito.

Teollisuus tarvitsi koulutettua tyévoimaa, var-
sinkin hitsaajia ja metallimiehida, mutta kasvihuo-
neisiin padsi téihin ilman ammattikoulutusta. Maa-
hanmuuttajien laajat sosiaaliset verkostot osoit-
tautuivat suureksi hyddyksi elinkeinoelamalle, kos-
ka maahanmuuttajat tunsivat seka paikalliset olot
ettd entisen kotimaansa rekrytointimahdollisuu-
det. Vuosina 2006-2007 tehtiin rekrytointimatkoja
Bosniaan. Jo ennen matkaa tydnantajat olivat so-
pineet kdytannon asioista kaupungin, tyévoimatoi-
miston ja poliisin kanssa. Tydntekijoiden haluttiin
tuovan perheensakin Narpioon, jotta he kotoutuisi-
vat helpommin. Kaupunki avusti asuntojen hankki-
misessa, koulu- ja pdivahoitojdrjestelyissa ja jdrjes-
ti tiedotusta uusille maahanmuuttajille. Narpidssa
ennestddn asuvista bosnialaisista oli uusille tulok-
kaille paljon tukea. Myds kasvihuoneyrittdjien kans-
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Kuvio 1. Narpion vaestékehitys
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satehtiin yhteisty6td, jotta molemmat aviopuolisot
saisivat tyopaikan.

Maahanmuuttajien maard nousi nopeasti ketju-
muuton takia. Tama nakyy kunnan kielirakentees-
sa. 2000-luvun alussa ulkomaalaisvdesto oli kotoi-
sin Balkanilta (serbokroatia), Kaukoidastd (viet-
nam) ja Lahi-idasta (turkki). Mychemmin Lahi-idén
kielet ovat havinneet kartalta kokonaan. Balkanin

Taulukko 1. Ulkomaalaisten ty6ttdmien tyénhakijoiden osuus ulko-
maalaisesta tydvoimasta

Narpio Pohjanmaa Koko maa
2009 11,6 19,8 25,5
2010 9,4 20,1 25,5
2011 57 17,5 24,3
2012 47 17,8 25
2013 6,4 19,7 28,4
2014 7,2 20,5 29,1

Lahde: Teemu Saarinen. ELY-keskus, 2014.
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(serbokroatia, bosnia) ja Kaukoidan (vietnam, thai)
osuus on voimistunut yhdesta kielestd kahteen kie-
leen kummaltakin alueelta. Myds eurooppalaisten
kielten asema on vahvistunut.

Narpion vieraskielisten osuus on valtakunnalli-
sestikin korkea. Osuudella mitaten kunta sijoittuu sa-
maan ryhmaan kuin suurimmat kaupungit. Suurena
erona koko maahan ja maakuntaan on se, ettd Nar-
pidssa vieraskieliset sijoittuvat hyvin tydmarkkinoille
(taulukko 1). Kasvihuoneala laajentaa toimintaansa
ja teollisuudessa on meneillddn sukupolvenvaihdos.
Asunnoista on ollut pulaa Narpidssa, jonka seurauk-
sena rakentaminen on vilkastunut ja luonut tyépaik-
koja. Palvelualan merkitys tydllistajana on kasvanut.
(Hakan Westermarck, puhelinhaastattelu 7.8.2014)

Moni maahanmuuttajista on vaihtanut ammattia
asuessaan Narpidssd, mutta suhteellisen hyvapalk-
kaiselta metallialalta vain harva on siirtynyt pois. Pe-
rinteisen teollisuuden ja kasvihuoneiden valilld on
erdanlainenraja, jota on vaikea ylittad. Kasvihuoneet
tarjoavat sisadntulotydpaikkoja: uuden muuttajan
on helpompi 16ytaa niista tydpaikka kuin teollisuu-
desta, koska perustydssa ei vaadita ammattikoulu-
tusta. Mydskaan kielitaitoa ei vaadita samassa maa-
rin kuin metalliteollisuudessa. Lisdksi kasvihuoneis-
sasaatydskennelld kolme kuukauttailmantyélupaa.
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Moni maahanmuuttaja on kouluttautunut uu-
teen ammattiin Narpiéon tulonsa jalkeen. Muuta-
ma heista toimii kieltenopettajana, tulkkina ja kdan-
tdjana sekad tyontekijand maahanmuuttajien tukitoi-
mintojen parissa. Maahanmuuttajia on myds tyollis-
tynyt hoitoalalle. Yrittdjyyskaan ei ole maahanmuut-
tajille vierasta. Ndrpidssa oli vuonna 2011 kaikkiaan
49 ulkomaalaista yrittdjaa ja 40 yritysta. Yritystalo
Dynamon toimitusjohtaja Hakan Westermarck:

"Aika moni on ryhtynyt yrittdjdksi. Erddnd pdi-
vdni minulla oli kolme asiakasta,Valko-Vendjdl-
td, Vendjdltd ja Ecuadorista. Ei ainuttakaan ndr-
pidldistd. Meilld on maahanmuuttajataustaisia
yrittdjid kasvihuonealalla, siivousalalla, sosi-
aalipalveluissa, kaupan alalla, kaksi pizzeriaa.
Toisen sukupolven maahanmuuttaja pyorittdd
paikallista kuntosalia. Heitd on turkistarhauk-
sessa, logistiikan ja kuljetuksen parissa, tulkkei-
na ja kddntdjind, metallialalla. Sitten meilld on

joukko hollantilaisia kasvihuonealan yrittdjid.”

(Hakan Westermarck, haastattelu 25.9.2012).

Kotoutuminen Narpi6oén

Kotouttaminen Narpiédn on onnistunut hyvin. Ko-
konaiskuva Ndrpién mallista koostuu monista eri
osista.

Narpion ilmipiiri ei sattumalta ole maahanmuut-
tajamydnteinen. Myd&nteisen ilmapiirin taustalla on
oma kokemus siirtolaisuudesta ja kuulumisesta kie-
lelliseen vdahemmist66n. Narpidlla on pitka historia
siirtolaisten lahtéalueena. Samoin useilla kuntalai-
silla on muistoja siirtolaisuudesta, toisilla on my&s
omakohtaisia siirtolaisuuskokemuksia. Maahan-
muuttajien asemaan ja vaikeuksiin on siten helppo
samaistua.

Narpio on ruotsinkielinen kunta, ja kieli my&s si-
too maahanmuuttajia paikalleen. Monet maahan-
muuttajat ovat kokeneet ruotsin kielen helpom-
maksi oppia kuin suomen kielen. Kun ruotsilla tu-
lee mainiosti Narpidssa toimeen, ei helposti muu-
ta muualle, koska silloin pitdisi osata myds suomea.

Yrittamisen kulttuuri on tdrked taustatekija.
Narpidssa yrittdjyys on arvostettua, yrittajamyon-
teisyys on nostettu seudun ominaispiirteeksi. Myds
maahanmuuttajien keskuudessa tydnteko ja yritte-
lidisyys ovat arvossa. Samankaltainen suhtautumi-

nen tyontekoon ja yrittdjyyteen luo yhtendisyytta
maahanmuuttajien ja kantavdeston valille.

Vdestomadraltadn Narpio on sen kokoinen kun-
ta, etta kaikki tuntevat toisensa”. Tama johtaa sii-
hen, ettd yhteistyé kunnan eri viranhaltijoiden ja
toisaalta eri viranhaltijoiden seka kuntalaisten valil-
|a onjouhevaa. Ihmiset tuntevat toisensa muutoin-
kin kuin ”’palvelutiskin yli”’, ja asioita voidaan aina
jarjestad. Tama kuntalaisten keskindinen laheisyys
tuottaa my0s yhteisollisyytta ja yhdessa tekemista.

Saman asian heijastuma on Narpidssa kotoutu-
misasioissakin harrastettu yhteisty6. Jo pakolais-
ten vastaanotosta alkaen eri organisaatiot ja hal-
linnonhaarat ovat pyrkineet yha tiivimpaan yhteis-
tyohon kotouttamisen hoitamisessa. Kotouttami-
nen on ollut organisaatioiden ja hallinnonhaaro-
jen rajat ylittavad yhteinen ponnistus. Myéhemmin
tama kokonaisvaltainen ote on nakynyt alueellise-
na yhteistyona, esimerkiksi tyévoimahallinnossa ja
kuntien tasolla.

Tiedotuksella, informaation jaolla seka asenne-
muokkauksella on ollut suuri merkitys integraatio-
prosessissa. Tiedotusta on koko ajan suunnattu se-
ka kantavdestodlle etta maahanmuuttajille. Siind on
kokeiltu monia menetelmid, sanomalehtiliitteista
aina internettiin. Maakunnallinen Welcome Office
neuvontakeskuksineen on uusin hanke.

Narpio ei ole ollut paikkakunta, jonne maahan-
muuttajia tulisi jostain syysta sattumalta, ja joita pi-
taisi sen jdlkeen alkaa kotouttaa. Narpidssa on ollut
kysyntda tydvoimalle, joka on imenyt kuntaan tyo-
voimaa. Tama puolestaan on varmistanut tyonan-
tajien voimakkaan sitoutumisen maahanmuuttoon
ja kotouttamiseen.

Pitadkseen kiinni osaavasta tydvoimasta,
tyonantajat ovat olleet mukana monessa tydeld-
man ulkopuolisessa asiassa. He ovat esimerkiksi
avustaneet asunnon saannissa ja lasten koulun-
kdaynnin kaytannon jarjestelyissa. Kielikursseja on
ollut mahdollista jarjestaa tydaikana ja myds tyo-
paikalla.

Narpidldiset tiesivat yritysten vaikeuksista, kun
henkilokuntaa ei tahtonut milldan 16ytya. Maahan-
muuttajat pelastivat tilanteen, ja molemminpuoli-
nen riippuvuussuhde on kantavdestolla hyvin tie-
dossa. Positiivisella perusasenteella ja pienen paik-
kakunnan sosiaalisilla suhteilla saatiin kotoutumi-
nen myodnteiselle uralle.
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Kotoutumista on my&s edistanyt, etta kokonai-
sia perheitd on muuttanut ulkomailta Narpiéon, ja
molemmille aviopuolisoille on jarjestynyt ty6td ja
lapsille pdivahoitoa. Etnista eristaytymista paikal-
lisyhteiskunnasta ei ole pdassyt syntymaan, koska
tyOpaikat ja asuminen luovat luonnollisia kontakte-
ja kantavdestdon. Varsinaista sulautumista ei kui-
tenkaan ole vield kovin suuressa mdarin tapahtunut
muuten kuin lasten osalta. Yksin tulleet ovat yleen-
sa I6ytdaneet aviopuolisonsa samasta etnisesta ryh-
mastad. Vapaa-ajan kanssakdayminen naapurien kans-
sa on yleensa jaanyt pinnalliselle tasolle, mutta mi-
tdan henkisia raja-aitoja ei ole pystytetty. Pieni pai-
kallisyhteis6 on ollut kotoutumisessa suuri etu.

Vaikeimmassa asemassa ovat EU/ETA-alueen ul-
kopuolelta tulleet, lyhyilld oleskeluluvilla Narpi6s-
sa asuvat. Madrdaikaiset ty6luvat uusitaan yleen-
sa tydsuhteen jatkuessa, mutta pitkat kasittelyajat
luovat epdvarmuutta. Elaman rakentaminen on vai-
keaa, ellei varmasti tiedd, saako jaada Suomeen vai
ei. Oleskeluluvan toimeentuloehto on toinen stres-
saava tekijd. Perheessd molempien aviopuolisoi-
den on kaytava toiss3, jotta toimeentuloehto tayt-
tyisi. Ty6ttdmyyden sattuessa on vaarana, ettd lupa
katkeaa. Tilanne voi perheelle olla todella katastro-
faalinen, esimerkiksi jos on lapsia ja asuntolainaa.

Onko malli siirrettdvissa muihin kuntiin? Toki,
vaikka harvalla kunnalla on Narpion tyyppista siir-
tolaisuushistoriaa tai yrittdjyysperinnettd. Raken-
teellisen integraation puitteiden on kuitenkin en-
simmadiseksi oltava kunnossa, kuten tydpaikkojen,
asuntojen, kielikoulutuksen ja yhteiskunnallisen
struktuurin. Narpion malli vastaa kaikkiin tarpeisiin
samanaikaisesti. Myds yhteisén pienimuotoisuus
on ollut tarked taustatekija. Samoin kolmannella
sektorilla on ollut tarkea osa onnistuneessa kotou-
tumisessa.

Narpion mallia ei voi kopioida muualle, mutta sii-
ta voi oppia ja sita voi soveltaa.
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