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Jalkihuolto kotoutumisen tukena

ja nuoren apuna

Yksin, ilman huoltajaa, alaikaisena
maahan tulleiden nuorten jalkihuollon

mahdollisuudet
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Kotoutumislain (1368/2010) mukainen jalki-
huolto on viela harvojen kuntien tyomuoto.
Lain tuoma vapaaehtoisuus jalkihuollon to-
teuttamisessa atheuttaa sen, etta osa yksin
alaikdisena Suomeen tulleista nuorista el ole
jalkthuollon piirissd, ja nuorten tasa-arvo pal-
veluthin pdasyssa et toteudu. Tarve jalkthuollon
palveluille kasvaa kokoajan, kun vuonna 2015
Suomeen yksin tulleet lapset ja nuoret ovat stir-
tymadssa kuntiin ja taysi-ikaistyvat. Jalkihuollol-
la voidaan auttaa nuorta kotoutumaan ja itse-
naistymaan ja poistaa esteita hyvan elaman ja
tulevaisuuden tielta.

Suomessa tehtavaa kotouttamispolititkkaa
ohjaa laki kotoutumisen edistamisesta. Yk-
sintulleiden lasten asemaan, ongelmiin ja sel-
viytymiseen on etsitty keinoja erilaisten tutki-
musten ja raporttien avulla. Taysi-ikaisyyden
kynnyksella olevien asemaan ei ole kuitenkaan
kiinnitetty riittavasti huomiota. Laeista, ja so-
pimuksista, niin kansallisella kuin kansainvali-
sellakin tasolla, muodostuu yleinen viitekehys
jalkihuollon jarjestamiselle Suomessa, mutta
tletoa mita kotouttamislain mukainen jalki-
huolto pitaa sisallaan on hyvin vahan.

Kotoutuminen vaatii tasavertaisen aseman
yvhteiskunnassa, vuorovaikutuksen muihin
ihmisiin, ystavyyssuhteita, yhteiskunnan toi-
minnan ymmartamista ja nuorelle itselleen so-
pivan kulttuurin muokkaamista oman etnisen
ja uuden maan kulttuurien pohjalta. Nuoren

sisaisten voimavarojen, hyvan elamanhallin-
nan ja sosiaalinen paaoman tarkeys korostuu
nuoren ottaessa vastuun omasta elamasta.
Uusi kulttuuri, kieli ja yhteiskunta tuovat nuo-
relle taysin uudenlaisia kokemuksia omasta
toimijuudesta ja parjaamisesta. Riittavan avun
ja tuen avulla nuori selviaa uusista haasteista, ja
paasee eteenpain elamassaan. Perheen puute,
traumat ja yksinaisyys vaikuttavat negatiivi-
sesti nuoren elamaan. Jalkihuollon toimenpi-
teilla voidaan auttaa nuorta vaikeina hetking,
ja mahdollistaa nuoren ‘"eteenpain menijyys’
riittavien vaihtoehtojen ja oikea-aikaisen tuen
avulla.

Toteutin opinnaytetyéna vuonna 2016
laadullisen tutkimuksen kotoutumislain mu-
kaisesta jalkihuollosta Haastattelin yhteensa 7
sosiaalityontekijaa ja ohjaajaa. Opinnaytetydn
tarkoitus oli selvittaa kotoutumislain mukaista
jalkihuoltoa Suomessa, neljalla eri paikkakun-
nalla. Kunnista 2 oli isoa, yli 100 000 asukkaan
kuntaa, johon nuoret muuttavat, 2 pieneh-
ko3, alle 15 000 asukkaan kuntaa, josta nuoret
muuttavat pois. Tutkimuskysymyksia oli nelja:
Miten kotoutumislain mukaista jalkihuoltoa
toteutetaan, millaisia hyvia kaytanteita kun-
nissa on ja mika on haasteellista jalkihuollon
toteuttamisessa, miten kotoutumisen jalki-
huoltoa pitaisi kehittaa ja miten jalkihuolto tu-
kee nuoren kotoutumista ja elamanhallintaa?
Tulokset muodostivat nelja osa-aluetta: Kun-
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nan toiminnan rakenteet, jalkihuollon sisallot,
nuoren elamanhallinta seka hyvat kaytannot,
haasteet ja kehittaminen. Olen kaynyt niista la-
vitse muutaman tassa artikkelissa.

Kunnan toiminnan rakenteet

Kuntien kokoerot tuovat omat piirteensa jal-
kihuollon jarjestamiseen, mutta kaytannossa
tapa, jolla kunnat jarjestavat toimintaa nayt-
taisi olevan vahemman tarkeda. Toiminnan
jarjestaminen vol olla hyvinkin joustavaa, ja
jopa kuntarajojen ylimenevaa. Riittavat hen-
kiloresurssit, seka osaavat, sitoutuneet tyonte-
kijat, ovat tarkeita jalkihuollon toteutumiselle.
Samoin verkostojen luominen ja yhteistyd on
keskeista.

Huolimatta erilaisista rakenteellisista pai-
notuksista, kuntien malleissa oli kuitenkin
monia yhdistaviakin tekijoita. Lahtokohtaises-
1l suurin yhdistava tekija on se, etta jokaisessa
neljassa kunnassa on tartuttu mahdollisuuteen
jarjestaa kotoutumislain mukaista jalkihuoltoa
jo joitain vuosia. Kunnat ovat olleet kehitta-
massa uutta toimintamallia Suomeen omil-
ta osiltaan. Jokaisessa kunnassa jalkihuoltoa
toteutettiin erillisena toimintana. Yksilollinen
tuki oli keskeinen asia jalkihuollon jarjestami-
sessa. Toisaalta se vaikeuttaa yleisen jalkihuol-
topolun rakentamista kunnassa, mutta toisaal-
ta silla on suuri vaikutus sithen, miten nuori
ottaa elamansa ja tilanteensa haltuun, selviaa
ja menee eteenpain. Nuoren palveluihin kuu-
luu toki peruspalvelut, samalla lailla kuin muil-
lekin kuntalaisille. Taman yksilollisen ja yleisen
valisen tasapainon loytaminen nuorelle jarjes-
tettavissa palveluissa on nuoren tulevaisuuden
kannalta tarkeaa.

Jalkihuollon sisalloista

Jalkihuoltoa tarjotaan 18-21 vuotiaille muun
muassa perheryhmakodeista, muista kunnis-
ta tai vastaanottokeskuksista ja ryhmakodeista
siirtyville nuorille. Nuoren kanssa tyoskennel-
lessa lahdetaan niinkin arkisten asioiden opet-
telusta, kuin huoltoyhtiéon ilmoituksista ja sah-
kosopimuksista, aina vaativan kriisityohon ja
nuoren eteenpain ohjaukseen. Haastatteluista
nousi viisi kokonaisuutta esiin, joista kuntien
tuottama jalkihuolto muodostui: jalkihuollon
alkuun liittyva intensiivinen tuki, koko jalki-
huoltokaaren kestava ohjaus, koulutus, toi-
meentulo seka jalkihuollon paattyminen.
Alkuvaiheen tuki oli jokaisessa kunnassa
merkittava ja tiivis. On tarkeaa, etta yhteistyo
nuoren kanssa aloitetaan, aina kun mahdol-
lista, ennen 18-vuotissyntymapaivaa. Nuorten
notkahduksista yksi liittyy juuri alkuvaihee-
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seen, ja ylipaatansa nivelvaiheisiin. Ohjausta ei
Vol riittavasti korostaa jalkihuollon toteuttami-
sessa. Arjen taidot, asiointi, psykososiaalinen
tuki ja informaation antaminen olivat keskeisia
ohjauksen osa-alueita. Oli se sitten siivouksen
tal ruoan laiton opettelua, hakemusten tayttog,
ladkarinaikojen varausta tai vaikka keskustelua
kahvikupin aarella, oli ohjaus ehdottomassa
keskiossa, seka turvallisen aikuisen muodossa,
etta kaikki tietavan neuvojan roolissa.

Koulu ja koulutus koettiin hyvin tarkea-
na. Nuoria tuettiin koulutukseen hakemisessa
ja koulujen kanssa tehtiin paljon yhteistyota.
Nuoret ovat paaasiassa motivoituneita ja ym-
martavat koulutuksen olevan tarkeaa tulevai-
suuden kannalta, mutta koulutukseen paase-
minen ei ollut aina kovin sujuvaa. Kaikki nelja
kuntaa myodnsivat nuorille toimeentulotukea
opintolainan sijaan.

Nuorten kanssa tehtiin paljon tyota ra-
ha-asioiden osalta, silla nuorten oli vaikea
hahmottaa tuloja ja menoja, ja verkkopankki-
tunnusten ja jopa pankkitilien puuttuminen
vaikeuttavat nuorten tilannetta. Kelassa ta-
pahtuneet uudistukset toimeentulotuen osalta
huolestuttivat osaa vastaajista.

Jalkihuollon loppuessa 21-vuotiaina nuoret
olivat paaosin jo parjaavia. Ne nuoret, jotka tar-
vitsivat edelleen intensiivista tukea, siirrettiin
esimerkiksi aikuissosiaalityohdn, mutta usein
kaytannossa sama soslaalityontekija jatkol
nuoren kanssa tyoskentelya ainakin hetken.

Vahvat ja voimavaraiset nuoret

Haastatteluissa nousi monitahoinen kuva
nuorten elamasta ja haastatellut kuvasivat voi-
makkaasti nuorten voimavaroja ja selviytymis-
keinoja. Suurin osa nuorista parjasivat hyvin
tai kohtalaisesti ja vain osalla nuorista oli hyvin
vaikeaa. Pakomatkaan, kidutukseen, sotaan ja
alempaan elamaan liittyvat asiat tulevat esiin
muun muassa erilaisina pelkoina ja mielen-
terveysongelmina. Nuoren mielenterveyden ja
psyykkisen oirehdinnan osalta pitaisi varmis-
taa, ettd kunnassa on riittavat matalankynnyk-
sen psykiatriset palvelut ja loytaa tapoja saada
nuori terapiaan.

Yksindisyys on yleista nuorten elamassa
ja siithen ei ollut kenties kiinnitetty tarpeeksi
huomiota kunnissa. Yksinaisyys jopa korostuu
perheryhmakodin yhteisén vaihtuessa omaan
asuntoon ja itsenaiseen elamiseen. Konkreetti-
set keinot kuitenkin puuttuivat lahes kokonaan,
lahinna esiin tuotiin harrastusten tuki ja mui-
den nuorten kohtaaminen ryhmamuotoisten
infojen toissijaisena tuloksena tai tilojen tar-
joamisen kautta. Suomeen tulon ajankohta
maarittad paljon millaiset kontaktit nuorella on
kantavaestoon, ja ystavyyssuhteita oli muo-



dostunut paaasiassa muiden maahanmuut-
tajanuorten kanssa. Tukl ja turva, mita hyvista
ihmissuhteista saa, on nuoren hyvinvoinnin
kannalta todella oleellista.

Lahtokohdat yksintulleen ja Suomessa syn-
tyneen kohdalla ovat hyvin erilaiset, pelkastaan
jo kielen ja kulttuurisen ymmartamisen osalta.
Rasismin ja yhteiskunnan ennakkoluulojen
nakyvaksi tulo nuorille on vaikea ja vakava asia.
Huutelu kadulla, hairinta koulussa tai omassa
kotitalossa, ja ilmapiirin kiristyminen oli naky-
nyt osalle nuorista viime aikoina.

Jalkihuollon hyvat kdytannét ja haasteet

Haastatteluissa tuotiin esiin asioita, jotka
kunnissa on koettu tarpeellisiksi jalkihuollon
toteuttamiseksi.  Ammatillisuuden yllapita-
minen tuli esiin useasta haastattelusta. Tyopa-
rityoskentely tal muu jarjestely, jossa jalkihuol-
lon tydéntekija voi keskustella ja peilata omaa
ammatillisuuttaan ja toimintaansa, on tarkeaa
niin jaksamisen kuin tydn kehittémisenkin
kannalta. Verkostot ovat todella tarkeita seka
tydntekijalle etta nuorelle. Verkostojen avulla
voidaan esimerkiksi vaihtaa tietoja, 10ytaa pal-
veluja ja yhdistaa eri resursseja ja sita kautta
luoda uusia toimenpiteita. Matalan kynnyksen
palveluiden tarjoaminen auttaa nuorta sitou-
tumaan tukeen ja hakemaan apua tarvittaessa
ja helposti. Nuoren luottamuksen saaminen,
ja lahelle paaseminen, merkittavan aikuisen
roolin kantaminen vaatii pitkaaikaista suhdet-
ta nuoreen.

Haastelna tuotiin esiin enemman kun-
nasta riilppumattomia haasteita. Naista tarkein
oli kotoutumislain mahdollistama vapaaeh-
toisuus. Kuntien kenties ajateltiin tarttuvan
mahdollisuuteen lakia suunnitellessa, koska
jalkihuollon kustannukset korvataan kunnil-
le, mutta toisin kavi. Toisena isona haastee-
na nahtiin jalkihuollon loppuminen silloin,
kun nuori sita viela tarvitsisi. Ika, Suomen
kansalaisuus ja perheenyhdistaminen ovat
laista nousevat paaasialliset syyt jalkihuollon
paattamiselle. Yhteistyd kuntien valilla nousi
myos haasteena nuorten muuttaessa toiseen
kuntaan. Kaikissa haastatteluissa nousi isoksi
huoleksi nuoren jalkihuolto muuton jalkeen.
Uudella paikkakunnalla nuoren on mahdol-
lisuus jatkaa jalkihuollossa, mikali uusi kunta
sita tarjoaa.

Oman jalkihuoltotydn haasteiden sijaan
haastateltavat toivat esiin oman tyon ja kunnan
palvelujen kehittamista. Oman tyon, palvelui-
den ja verkostojen kehittaminen nousi vahvas-
tl esiin. Tahan kehittamisen nakokulmaan on
kotoutumislain mukaisen jalkihuoltotydta te-
kevien verkosto seka kotoutumisen osaamis-
keskus keskeisessa asemassa.

Katse eteenpin

Puolivuotta haastattelujen jalkeen, marras-
kuussa 2016, jarjestettiin taas kotoutumislain
mukaisen jalkihuollon tyontekijoiden verkos-
topaiva. Puolessa vuodessa jalkihuoltotyos-
sa on tapahtunut hurjan iso muutos. Ensiksi
vuoden 2015 lasten ja nuorten Suomeen tulo
nakyy jo jalkihuollon tyossa. Uusia jalkihuol-
toa kaynnistelevia kuntia oli verkostopaivassa
mukana monta. Pitkaan jalkihuollon kanssa
toimineilla kunnilla oli jalkihuollossa olevien
nuorten maara noussut ja tyontekijat tuntuivat
hukkuvan toihin. Tietoa ja mallinnusta, neuvo-
ja, ohjeita kaivataan kuntiin kipeasti. Uusiakin
ideoita oli tullut.

Mita tama kaikki tuo tullessaan, on hyva
kysymys. Varmasti tarkeaa on huolehtia yk-
sintulleiden lasten ja nuorten oikeusturvasta,
oikeudesta hyvaan ja tasavertaiseen elamaan
ja tukea heita elamanpoluillaan. Nailla nuorilla,
vaikeuksien lisaksi, on valtavat voimavarat, sit-
keytta, voimaa ja selviytymiskeinoja ja he voi-
vat saavuttaa mita vain riittavalla tuella ja mer-
kityksellisten aikuissuhteiden avulla.

Koko opinnaytetyd on luettavissa ammatti-
korkeakoulujen opinnaytetydportaalissa The-
seuksessa: "No meidan perustehtava on tu-
kea nuoren kotoutumista ja itsendistymista”
Kotoutumislain mukainen jalkihuolto neljalla
paikkakunnalla. Linkki http://urn.fi/URN:N-
BN:fi:amk-2016120919728
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20th Nordic
Demographic Symposium
14-16 June 2017 Turku, Finland

The 20th Nordic Demographic Symposium (NDS2017) will be held on June 14th-16th,
2017 in Turku. This biennial symposium brings together researchers, students and other
experts especially from the Nordic and Baltic Countries.

The main theme of the NDS2017 will be Demography and Social Inequalities. The invited
keynote speakers — Lynn Prince Cooke, Francesco Billari and Mikko Myrskyla — will add-
ress social inequalities from different perspectives, but the parallel sessions will include
presentations from all main areas of demographic research.

The biennial symposium brings together researchers, students and other experts espe-
cially from the Nordic and Baltic countries. Registrate now!

The registration for the symposium is open:
http://blogit.utu.fi/nds2017/registration/

Organisers: the Finnish Demographic Society, the University of Turku Department of
Social Research, TITA Research consortium, and Migration Institute of Finland.
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