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Passi — mika ja miksi se on?

Passi tarkoittaa monen mielessa samaa kuin
kansalaisuus - kaksoiskansalainen on kah-
den passin haltija, passittomalla ei ole minkaan
maan kansalaisuutta. Toisaalta myos rikoksista
epaillyt ja esimerkiksi 1860-luvulla ulkomaa-
laisten brittilaissyntyiset vaimot eivat saaneet
sen maan passia, jonka kansalaisina silti pysyi-
vat. Ulkomaalaisille ja kansalaisuudettomillekin
puolestaan myoénnetaan muukalaispasseja, joita
vuodesta 1922 kutsuttiin yleisesti Kansainliiton
pakolaiskomissaarin, norjalaisen tutkimusmat-
kailijan nimellda Nansen-passeiksi. Palestiina-
laiset matkustavat usein asuinmaansa passilla,
josta ei hevilla huomaa kansalaisuuden puut-
tumista. Kiinan tasavallan (Taiwanin) passit kel-
paavat Suomessakin, vaikkei Suomi tunnusta
niita myontavaa hallintoa itsenaiseksi valtioksi.
Vanhemmat matkailijjat muistavat passin
taskuun mahtuvana vihkona, johon kerailtiin
leimoja rajoilla. Siina oli myds nimi, syntyma-
paiva (ei tosin kaikkien maiden passeissa), kuva
ja allekirjoitus, mutta sukupuoli ja biometriset
tunnisteet ovat uudempia tietoja. Ennen pas-
sikuvien ja sormenjalkien aikaa passi oli yksi
arkki, jossa kuvailtiin henkilon ulkonakda ja
matkailun tarkoitusta. Vaimo ja lapset voitiin
luetella perheenpaan passissa, leimoja saa-
tiin joskus kestikievareistakin. Kun 1950-lu-
vulla paastiin nauttimaan pohjoismaisesta
passivapaudesta, Ruotsiin sai risteilla yhta
vapaasti kuin Suomenlinnaan ja vasta Saksan
rajalla kysyttiin passia. Nuoremmat ovat tot-
tuneet ajamaan Portugaliin asti rajoilla py-
sahtelematta, mutta kantamaan passin sijasta
henkilokorttia. Hieman hammentavaa on, etta
matkailun vapautumisesta huolimatta passia
tai henkildkorttia on 2000-luvulla alettu vaatia
lentoasemilla ja satamissa, passintarkastajien
sijasta lentoemantien ja lipunmyyjien toimesta.
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Passia on pidetty myds luotettavimpana
henkildllisyystodistuksena — senkin jalkeen
kun sen voimassaolo matkustusasiakirjana oli
paattynyt. Nykyisin tama kayttdtarkoitus tun-
tuu hamartyneen. Hallinto-oikeudet tivaa-
vat Maahanmuuttovirastolta hyvaksytaanko
myds sotilaspassit, ajokortit, puolueiden ja-
senkirjat, vihkitodistukset tai mita merkilli-
simpia muita asiakirjoja ulkomaalaisen hen-
kildllisyyden todistamiseksi. Eikd se olekaan
enda juurl passi, joka on keksitty ainoaksi
kansainvalisesti patevaksi henkilodllisyysto-
distukseksi silloin kun ei erikseen ole sovittu
EU-maiden tavoin yhteisistd standardeis-
ta muille, luottokorttimallisille todistuksille?
Ehka jossain ravintolassa ikansa voi todistaa
vaikka Kkirjastokortilla, mutta jos vahankaan
kannettaisiin huolta vaarennoksista, ulko-
maalaisen lailliseksi henkildllisyystodistuk-
seksi hyvaksyttaisiin vain passi - ja sekin
monien maiden osalta vain diplomaattisesta
hienotunteisuudesta.

Passin varsinainen kayttokelpoisuus
piilee siing, etta koska kansainvalinen oikeus
velvoittaa valtioita vastaamaan passiensa
haltijoista ja kieltdd omien kansalaisten maas-
takarkoitukset, heidat voidaan aina "passittaa”
takaisin kotimaahansa. Jos valtio kieltaytyy
paastamasta passinsa haltijoita takaisin, kuten
Saksa juutalaisia 1938, heilta aletaan vaatia pas-
sin lisaksi viisumia - tosin Saksa keksi leimata
J-kirjaimella itavallanjuutalaisten passit, joihin
ei liittynyt kansalais- eika paluuoikeuksia.

Valitettavasti myos passien “viseeraami-
nen” tai vaihtoehtoisesti viisumivapaus on
kaynyt monille epaselvaksi. Yhdysvaltain pre-
sidentti Donald Trump yritti kieltdad maahan-
tulon ulkomaalaisilta, jotka olivat jo saaneet
viisumin ja sithen luottaen ostaneet lento-



lippunsa - viisumien mitatdintia ilman yk-
sildllista syyta voisi talléin pitaa kalliina sopi-
musrikkomuksena. Tavallisen viisumipakon
pitaisiriittaa sithen, etta passin kelpoisuus, sen
haltijan taustat ja matkan tarkoitus ehditaan
tarkistaa. Mitaan erityista maahantulokieltoa
el tarvita, silla useimmat maat voivat evata
viisumin perusteluitta (Suomikin salli valitus-
oikeuden vasta 5.4.2011 alkaen) eikd mikaan
estaisi ohjeistamasta suurlahetystdja hidas-
tamaan viisumien mydntamista entisestaan.
Toisaalta Euroopan unionin Turkille lupaama
viisumivapaus on uhattuna maan ulko- ja si-
sapolitiikan vuoksi, joilla ei pitaisi olla mitaan
tekemista viisumivapauden kanssa. Arabie-
miirikunnillakin on ollut 7.5.2015 alkaen vii-
sumivapaus Schengen-maiden kanssa ilman
EU-jasenyysneuvotteluja ja vaikka maa teloit-
ti naisen 13.7.2015. Viisumivapauden ainoan
edellytyksen pitaisi olla, etta pelkalla passilla
tulleet voidaan palauttaa kotimaahansa, el-
leivat olekaan tervetulleita. Tatd Turkki ei ole
vastustanut, toisin kuin eraat muut maat.

Passeihin, viisumeihin ja maahantulokiel-
toihin liittyy paljon poliittista symboliikkaa ja
mielenosoituksen mahdollisuuksia. Hurskas-
televaa populismia on sekin, etta periaatteessa
saarnataan yleismaailmallisia ihmisoikeuk-
sia mutta kaytannossa estetaan ulkomaalaisia
lunastamasta lupauksia rajoittamalla laillista
matkustamista. Turvapaikanhakijoilta ei tieten-
kaan voi edellyttaa passia, jos he pakenevat sita
myontavia viranomaisia. Jos hakemus kuiten-
kin hylatéaan ja l&hettyvilla on kotimaan edus-
tusto, el passin hakemisesta kieltaytymiseen
ole hyvaksyttavaa syyta ja viranomaiset voivat
hakea sen sijaan palautettavalle laissez passer
-asiakirjan tai muutoin sopia paluun jarjesta-
misesta vasten tahtoakin. Tosin Sveitsi luopui
suosiolla toivottomista yrityksistd palauttaa
vastahakoisia turvapaikanhakijoita Iraniin ja
paatti jo vuosia sitten myontaa kaikille oleske-
luluvat. Joissakin maissa maahanmuuttoviran-
omaiset eivat tieda, onnistuuko maasta pois-
taminen kaytannossa poliisilta, jolla on omat
keinonsa passittomuuden ratkaisemiseen.

Moni kuvittelee, etta passi on haltijansa
omaisuutta ja subjektiivinen oikeus matkailun
edistdmiseksi. Passit ovat kuitenkin myoénta-
jansa omaisuutta ja vain ehdollisesti "haltijan-
sa" kaytettavissa. Siksi passia ei saa turmella
ja se voidaan takavarikoida. Amerikkalaisissa
passeissa lueteltiin aikoinaan kommunistisia
maita, joihin niilla ei saanut matkustaa. Alun
perin passeja ei nimittdin vaadittu maahan
tuloon, vaan maasta 1ahtéon! Vengjalla ku-
kaan ei saanut liikkua edes paikkakunnalta
toiselle ilman passia vuodesta 1719. Ranska
vaati jo ennen vallankumousta kaikilta passia
maasta poistumiseen.

Yleensd nykyaikaisten passien aikakausi
lasketaan alkaneeksi vasta kevattalvesta 1792,
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jolloin Ranska vaati ulkomaalaisia ilmoittau-
tumaan viranomaisille Ranskan passin saami-
seksijo heti maahan tultuaan (eika vasta maas-
ta poistuakseen), Britannia seurasi esimerkkia
seuraavana vuonna ja Itavalta vuodesta 1799.
Ulkomaalainen sai siis tulla ilman passia rajal-
le, mutta hanen kuten omienkin kansalaisten
litkkumista maan sisalla ja lahtdéa ulkomaille
haluttiin valvoa. Napoleonin sotien jalkeen
passi- ja viisumipakkoa hollennettiin. Vuo-
desta 1830 Euroopan ainoa linnoitettu raja oli
Preussin ja Venajan valilld, koska Vendja halusi
estaa kapinallisten puolalaisten rajanylityksia,
eika vuonna 1913 passia saati viisumia vaadittu
missaan pain Eurooppaa ennen Venajalle (ja
Suomeen) tai Turkkiin tuloa. Maailmansotien
valilla matkailua ehdittiin vapauttaa vain jon-
kin verran ja vasta 1990-luvulla paastiin lahelle
sadan vuoden takaisia oloja.

Passeja on siis vaadittu etenkin sota-ajan
oloissa ensisijaisesti omien kansalaisten soti-
laskarkuruuden ja pakolaisuuden estamiseen,
vasta toissijaisesti ulkomaalaisvalvontaan. Kan-
salaisuuden sijasta asuinpaikkaan perustuvan
sosiaaliturvan kasvu 1900-luvulla on kuitenkin
tehnyt vapaasta liitkkumisesta yha kalliimpaa.

Matkailun edistamista varten on kautta ai-
kojen ollut mainetodistuksia ja suosituskirjei-
ta, joilla varustettiin etenkin lahettildita ja py-
hiinvaeltajia, kiertelevia kisalleja ja kauppiaita.
Aiheesta ei ole julkaistu kattavaa hakuteosta
ainakaan suomeksi, vaikka arkistojen kat-
koista 1oytyisi kauniita naytteita kuvitukseksi
ja passihistoria auttaisi hahmottamaan nai-
den jokaiselle nykyihmiselle tuttujen ja usein
tunnelmallisten asiakirjojen seka niihin liitty-
vien oikeudellisten ja poliittisten kysymysten
perimmaista luonnetta. Olivatpa passit tulleet
jaadakseen tai havitdkseen muuttokirjojen,
majoitusilmoitusten, porvarisoikeuksien ja
viinakorttien tapaan, ne ovat olleet monille
rakkaita ja heijastaneet aikansa arvoja seka
muuttuvia tarpeita.
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