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Ulkomaalaishallinto taytti

sata vuotta

vield 1800-luvulla ja pitkddn sen jilkeenkin
passitoimi, ulkomaalaisvalvonta ja kansalai-
suuden myontidminen olivat maaherrojen
ja ladninhallitusten vastuulla. Valtakunnal-
linen ulkomaalaishallinto sai alkunsa syk-
syllda 1918. Silloin kdytiin vield ensimmaista
maailmansotaa ja puolueettomissakin mais-
sa oli ryhdytty valvomaan rajoja, palautettu
passi-ja viisumipakko sekd huolestuttu kom-
munismin ja espanjantaudin levidmisestd
maasta toiseen, mahdollisesti pakolaisten
kantamina.

Eino Suolahden 12.6.1918 22.1.1919 johta-
ma Yleisesikunnan 3. eli tiedonanto-osasto
vastasi passien myontdmisestd ja tarkastami-
sesta, raja- ja rautatievalvonnasta, vakoilusta
ja vastavakoilusta. Se valvoi Suomen kan-
salaisia ja ulkomaalaisia, posti-, puhelin- ja
lennéitinliikennettd. Sithen kuului 30.8.1918
perustettu, Ragnar Heikelin johtama valvon-
taosasto, jolta ulkomaalaisasiat siirrettiin il-
meisesti jo maanantaista 16.9.1918 erityiseen
passiosastoon. Sen tarkoituksena oli sulkea
itdraja ja poistaa maasta venaldiset, joiden
maddrdaika oleskeluluvan hankkimiseen oli
umpeutunut edellisend paivand. Kuitenkin
jo tiistaina lehdet Kkirjoittivat, ettd Vendjalta
tuli yha pakolaisia ja ettd Suomen hallitus,
Senaatti, oli pyytdnyt muita pohjoismaita
osallistumaan pakolaistaakan jakoon.

Torstaina Rajamaan komendantti Kaar-
lo Nestor Rantakari valitti Senaatille: "Pako-
laisten Vendjidlle murhattaviksi ajaminen
tuottaisi meille koko sivistyneen maailman
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vihan." Senaatti sallikin samana pdivina
Rantakarin pdastiad pakolaisia Suomeen edel-
leenkin harkintansa mukaan. Tatd arvosteli-
vat seuraavana talvena niin ddrioikeisto kuin
vasemmisto sanomalehdissi ja Santeri Alkio
vilikysymyksessdan.

Arvostelijat eivdt olleet ilkeitd ihmisid,
vaan heitd huoletti Suomessa vallinnut ruo-
ka- ja asuntopula. Suomalaisia virui vield
vankileireilld ja kulkutautien torjumiseksi
tarvittiin karanteenia rajoille. Helsingin Sa-
nomien kolumnisti Turkka Kkirjoitti lauan-
taina 21.9.1918: "Wiime aikoina on tuon itdra-
jan poikki tulwannut maahamme myo6skin
paljon pakolaisia...jotka on pidettdwa tdysin
kunnollisena wakend, mutta..kun ei ruoka
tahdo omillekaan riittda!"

Suomi ei jakautunut ainoastaan punai-
siin ja valkoisiin, vaan my6s monarkisteihin
ja tasavaltalaisiin, kommunisteihin ja sosia-
lidemokraatteihin, saksalais- ja Entente-mie-
lisiin, entisiin aktivisteihin ja santarmikaty-
reihin, heimoaatteen sotaretkille ajamiin ja
niihin, jotka halusivat varmistaa tuoreelle
itsendisyydelle kansainvilisen tunnustuk-
sen. Naistd ristiriidoista kasvoi tarve saattaa
maahanmuutto viranomaisten hallintaan.

Viranomaisten keskindisessd kilpailussa
Senaatin ulkoasiaintoimituskunta eli -minis-
terid voitti 11.10.1918 padvastuun matkustus-
lupien myodntdmiseksi ulkomaalaisille. Siitd
lahtien viisumipolitiikkaa, ja vaikkapa viisu-
meja myontiavien edustustojen lakkauttami-
sia, ovat ohjanneet ensisijaisesti ulkopolitii-



kan ja vain lausuntojen pyytdmisen tasolla
maahanmuuttopolitiikan tarpeet.

Nykyisen Maahanmuuttoviraston arkis-
ton vanhin asiakirja on paivitty 15.10.1918.
Se on sindnsid hyvin byrokraattinen yksi-
tyiskohta, passiosaston paillikon Ossian
Holmstrémin saatekirje maaherroille ilmoi-
tuslomakkeiden tdyttdmiseksi ulkomaalai-
sista "selvilld kidsialalla..niin ettd niistd voi
ken hyviansd helposti saada tdyden selvan.”
Lisdksi pyydettiin pitdm&a&dn salassa kortti-
en lihettiminen passiosastolle: "Kontrollin
menestykselliselle suorittamiselle on eduk-
si, ettd asianomaiset ulkomaitten alamaiset
saavat sen kdsityksen, kuin valvonta olisi vain
tdysin paikallista laatua.”

Seuraavana vuonna Holmstrom paédsi to-
teuttamaan konspiratiivisia harrastuksiaan
salaperdisen "Keskuksen” nimimerkkind Stro-
mfors. Ulkomaalaishallinto siirrettiin 1919
asteittain armeijalta sisdministerion alai-
suuteen, jolloin passiosastoa alettiin valilla
kutsua tarkastusosastoksi, tarkastustoimis-
toksi ja passitoimistoksi (jopa samassa leh-
tijutussa). Niihin aikoihin omat passitoimis-
tonsa oli myo6s kaupunkien poliisilaitoksilla,
Suomenlinnan vankileirilld, ulkoministeri-
Olld (Eljas Erkon johtamana) ja Britannian
lahetystolla, joka peitti silld omaa tieduste-
lutoimintaansa. Tdima vaikeuttaa ulkomaa-
laishallinnon ensimmaiisen toimintavuoden
seuraamista, vaikka Eero Elfvengren, Martti
Ahtija Max Engman ovatkin tutkimuksillaan
asiaa selventidneet.

Heikel ja seuraajansa Holger Hongisto py-
syivat armeijan palveluksessa kun siviilitie-
dustelua varten perustettiin elokuussa 1919
Etsivd keskuspoliisi, jonka passitoimistosta
Holmstrém nousi joulukuussa koko "firman”
paillikoksi. Sadassa vuodessa ulkomaalais-
hallinto vaihtoi nimeddn passitoimistosta
1949 ulkomaalaistoimistoksi, -keskukseksi

ja -virastoksi sekd 2008 Maahanmuuttoviras-
toksi. Nimenvaihdoksiin ei yleensi (muulloin
kuin 1995) liittynyt johtajan, saati tydnkuvan,
eikd edes toimipaikan muutoksia, mutta
julkisuutta on tullut lisdi. Ulkomaalaisten
maira on kymmenkertaistunut, mutta maa-
hanmuuton haasteet ja kiihked kritiikki tun-
tuvat periytyneen sadan vuoden takaa.

Sodanvaaran ja kenties rikollisuudenkin
hiipumisen toivossa on ulkomaalaishallin-
toa haluttu etddnnyttiad aseita kantavista vi-
ranomaisista. Ei kuitenkaan pitdisi unohtaa
myo0s vastakkaiselta suunnalta tulevaa arvos-
telua, jossa ulkomaalaishallintoa on epailty
lilan "pehmeéksi”. Satavuotiseen historiaan
mahtuu useampia kddnteitd, joiden vilistd
on luovittu enemmaén tai vihemmain kun-
niallisesti.

Vaihtoehtoja on punnittu sadan vuoden
ajan, mutta laihoin tuloksin. Etsivd keskus-
poliisikin toimi vuosia "tilapdisesti” ennen
kuin se vihdoin vakinaistettiin. Maahan-
muuttoa on usein pidetty tilapdisend héiri-
0nd, jonka hallinnoinnista voitaisiin luopa
heti kun "kriisi" hellittdisi. Perinteisesti re-
sursseista on sddstetty ja toimintoja ajettu
alas joka tilaisuuden tullen, vaikka olisi voi-
nut arvatakin, etteivit maahanmuuton ylla-
tykset loppuisi myoskddn Kronstadtiin 1921,
inkerildisiin 1944, entisen Jugoslavian sotiin
tai Balkanin maiden EU-jdsenyyteen.

Historia tuntuu kuitenkin kuiskivan, ettd
"normaalia” maailmanmenoa ei ehkd kos-
kaan ollut eikd tulekaan. Kansat vaelsivat jo
ennen maailmansotia, ilmasto on aina ollut
muutoksessa, joidenkin maiden suhteelli-
nen vapaus ja vauraus houkuttelivat muutta-
maan Suomestakin. Siksi ulkomaalaishallin-
to ei kenties olekaan ikdva poikkeusaikojen
jarjestely, vaan yhtd normaali ja tarpeellinen,
vaikkei sen rakastetumpi, kuin verotus.

Katselusuositus

"Suomalais-Amerikkalaisella osuuskuntatoiminnalla on 100-vuotinen perinne
USA:n Keskildnnessa. 1900-luvun alussa osuuskuntamyymaloitd oli pelkdstddn kolmessa
osavaltiossa 175, mutta nyt niitd on koko maassa enda alle viisi.”

Dokumentissa haastatellaan mm. Auvo Kostiaista sekd Hannu Heinil&da.
Kostiaisen ja Heinilan haastattelut kuvattiin viime vuoden alussa instituutissa.
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