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Onnistunut kotiinpaluu -
Miten tukea Euroopasta palaavaa?
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Artikkelissa esitelldidn kysymyksid, jotka liittyvdt
kielteisen turvapaikkapddtoksen saaneiden tue-
tun vapaaehtoisen paluun konseptiin. Paluun ja
jdlleenkotoutumisen tukeminen on laajassa mit-
takaavassa Euroopan maille uutta ja juontaa
osin juurensa hallitsemattoman muuttoliikkeen
huippuvuoteen 2015.

Artikkelissa pyritddn tuomaan ndkyviin,
millaista tietoa tarvitaan lisdd, jotta tuetun
vapaaehtoisen paluun ja jdlleenkotoutumisen
ongelmakohtia voidaan ratkoa realistisesti ja
onnistuneesti. Pelkdstddn paluu-termi voi joh-
taa harhaan; henkilot eivit aina voi tai halua
palata sinne, mistd Idhtivdt. Paluun tukemiseen
liittyvid kysymyksid ovat muun muassa tarjotta-
van tuen laatu ja mddrd sekd se, missd mddrin
tukea tulisi tarjota palaajalle itselleen ja missd
mddrin yhteisolle, johon tdmd palaa. Myds pa-
laamisen vapaaehtoisuuden jdsentdminen on
tdrkedd, jos halutaan ymmdrtdd palaajan motii-
veja ja tarpeita.

Paluuta tukemalla halutaan varmistaa hen-
kilon onnistunut taloudellinen ja sosiaalinen
jdlleenkotoutuminen ldhtémaahan.

Suomessa on ollut kdynnissd Maahanmuut-
toviraston johtama Auda-hanke vuoden 2018
alusta alkaen.! Hankkeessa selvitetidn muun

1 Auda-hankkeessa on ollut mukana Maahanmuutto-
viraston ja ulkoministerion lisdksi Kriisinhallintake-
skus. Hankkeeseen liittyy my0s selvitys vapaaehtois-
esti palanneiden tilanteesta paluun jalkeen. Sen tekee
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muassa, miten voidaan edistdi ja tukea Kkiel-
teisen padtoksen saaneen turvapaikanhaki-
jan vapaaehtoista paluuta lahtémaahansa si-
ten, ettd henkilo ei jdd paluun jalkeen tyhjan
péaille, vaan kykenee taloudellisesti ja sosiaa-
lisesti jalleenkotoutumaan alueelle, josta on
saattanut olla pitkdankin poissa.

Auda-hankkeessa pyritddn samanaikai-
sesti sekd kehittdmadn metodologiaa, eli sel-
vittdmadn, milla keinoin hyvadi paluuta pys-
tytddn edistimain, ettd saavuttamaan konk-
reettisia tuloksia, eli ohjaamaan henkil6ita
paluutiedon ja -palvelujen déirelle.

Paluun ja jidlleenkotoutumisen tukemi-
nen on laajassa mittakaavassa Euroopan
maille uutta ja juontaa osin juurensa hallit-
semattoman muuttoliikkeen huippuvuoteen
2015.2 Puhutaan kisitteesta "assisted volunta-
ry return and reintegration”, "tuettu vapaaeh-
toinen paluu ja jdlleenkotoutuminen’. Tee-
maan liittyvid hyvid kdytidntoja kehitetddn
ja hankkeita pilotoidaan eri maissa vaihtele-
vasti ja vaihtelevin budjetein. Asiasta on eril-

Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestdo IOM. Hanke saa
rahoitusta Euroopan unionin turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF).

2 Euroopan komission syksylld 2018 annettu ns. paluu-
direktiiviehdotus (COM(2018) 634 final) sisdltda vel-
voitteen luoda vapaaehtoisen paluun ohjelmia, joi-
hin voisi sisdltyd myos jalleenkotoutumistukea, ks.
direktiiviehdotuksen uusi kappale 14.



linen tavoite my0s YK:n maailmanlaajuisessa
siirtolaisuusasiakirjassa.?

Tarkastelen seuraavassa vapaaehtoista pa-
luuta kdsitteiden monitulkintaisuuden kaut-
ta. Kun sanojen takana olevaa todellisuutta
tarkastellaan, tulee nikyviin, millaista tietoa
tarvitaan lisdd, jotta tuetun vapaaehtoisen
paluun ja jalleenkotoutumisen ongelmakoh-
tia voidaan ratkoa realistisesti ja onnistu-
neesti.

Monet artikkelissa mainitsemani asiat
nousivat voimakkaasti esiin muun muassa
Addis Abebassa marraskuussa 2018 pidetyssa
Afrikan unionin ja Euroopan unionin mai-
den jidlleenkotoutumista késitelleessd ko-
kouksessa AU—EU Technical Workshop on Sus-
tainable Reintegration of Migrants. Kokouksen
kimmokkeena oli niiden henkiléiden kotou-
tuminen, jotka on vuoden 2018 aikana Afri-
kan unionin, Euroopan unionin ja kansain-
vilisen siirtolaisuusjdrjesté IOM:n yhteistyo-
na palautettu, omasta tahdostaan, Libyasta
kotimaihinsa.

Paluu, mutta minne

Arkikielessd paluusta puhuminen on melko
yksiselitteistd. Palataan sinne, mistd ldhdet-
tiin. Sanaan sisdltyy kotiinpaluun tunnel-
maa, palaamista jonnekin, missd kaikki on
ennallaan. Jokainen pidempdin muualla
asunut ja takaisin palannut tietd, ettd niin
ei kuitenkaan juuri koskaan ole. Lihikauppa
on lakkautettu ja naapurissa on uusi asukas.
Kun puhutaan niistd henkil6istd, jotka nyt
ovat palaamassa kotiseudulleen Euroopasta,
tilanne voi olla toinen paljon dramaattisem-
min. Koko ldhikortteli saattaa olla pommi-
tettu, naapuri kaatunut sodassa, ystavit ka-
donneet. Palaaja ei vilttimattd voi tai halua
palata sinne, mistd 1dhti. Pitda palata naapu-
rikyldan tai-kaupunkiin tai kauemmas. Julki-
suudesta tunnemme myos tapauksia, joissa
henkilo ei ole koskaan asunutkaan maassa,
johon hinen nyt pitda palata. Tdssi tapauk-
sessa "paluu” on tietysti erityisen epdtdsmal-
linen termi.

TaAma on yksi monista ongelmista, joihin
erilaisilla hankkeilla nyt haetaan ratkaisua:
miten paluu saadaan onnistumaan, kun mo-
nia "paluu’-sanaan kuuluvia elementteji on
kadonnut. Mitd ovat ne elementit, joita pys-
tytddn ulkoa rakentamaan? Mika on eri ele-
menttien kiireellisyys- tai tirkeysjarjestys?

3 Global Compact on Migration. Tavoite 21 kuuluu: "Co-
operate in facilitating dignified and sustainable return,
readmission and reintegration”; tehdddn yhteistyota
arvokkaan ja Kkestdvdn paluun, takaisinoton ja
jalleenkotoutumisen mahdollistamiseksi.

Paluun tukeminen — eurooppalainen
ilmié

Tuettu paluu on pddsddntodisesti eurooppa-
lainen ilmi6. Tuella viitataan sekd palaajalle
annettavaan rahalliseen avustukseen (kiteis-
tuki) ettd erilaisiin neuvonta- ja tukipalvelui-
hin (hyodyketuki), joita voidaan tarjota sekd
ennen liht6éa maassa, josta henkild ldhtee
pois, ettd paluun jidlkeen maassa, johon hen-
kilo palaa. Nditd palveluja eri Euroopan maat
hankkivat ostopalveluna esimerkiksi IOM:1t4.
Ne voivat sisdltdd esimerkiksi tukea tyon 10y-
tdmiseksi, ammattikoulutusta tai asunnon-
hankintaa — ylipdatdan henkilén yksilolli-
sen tilanteen, tukiverkoston ja tulevaisuuden
kartoittamista.

Maailmanlaajuisesti paluun tukeminen
ei ole tavallista. Monet maat ohjaavat esimer-
kiksi vierastyodldisid poistumaan tyomark-
kinasuhdanteiden mukaan. Keinot voivat
vaihdella arjen hankaloittamisesta — esimer-
kiksi erilaisin oleskelulupiin liittyvien vaa-
timusten avulla — hyvinkin suoraviivaiseen
toimintaan, kuten ihmisten kuljettamiseen
rajalle.

Tallaisesta tukemattomasta paluumuu-
tosta on helppo 10ytdd suuren mittakaavan
esimerkkeja. Pakistanista ja erityisesti Ira-
nista palaa tai palautetaan ihmisid suurina
madrind Afganistaniin (pelkdstidn Iranista
vuonna 2018 noin 750 000 henkil6d). Sau-
di-Arabiasta on palannut tai pakotettu palaa-
maan Etiopiaan henkil6itd, jotka ovat olleet
vierastyoldisind Saudi-Arabiassa jopa vuosi-
kymmenia (esimerkiksi toukokuun 2017 ja
marraskuun 2018 vililld noin 220 000 hen-
kiléd). Yhdysvalloista on palautettu suuria
madrid vierastyoldisid vaikkapa Meksikoon
(esimerkiksi vuoden 2017 alusta vuoden 2018
puoliviliin noin 270 000 henkil64). Eteld-Afri-
kasta suuntautuu mittavaa paluumuuttovir-
taa muun muassa Malawiin.*

Euroopassa paluuta ja palaajaa on paa-
dytty tukemaan monesta syystd. Tukeminen
nihddin erityisesti osana palaavan yksilon
tulevaisuusperspektiivin vahvistamista, mut-
ta myo6s sen yhteiskunnan kehittimistd, jo-
hon henkil6 palaa. Viime aikojen trendeihin
eurooppalaisessa keskustelussa kuuluukin
paluun, takaisinoton ja kehitysajattelun in-
tegrointi samaan keskusteluun: perinteistd
sisiministerion toimialaa ja kehitysyhteisa-
jattelua halutaan tuoda ldhemmas toisiaan.

4 Afganistaniin ja Etiopiaan palanneiden tai palautet-
tujen luvut ovat perdisin IOM:n tilastoista, Meksikoon
palautettujen luvuista ks. esim. Rachel Schmidtken ja
Raquen Chuayffetin artikkeli Reintegrating Returned
Mexican Migrants through a Comprehensive Workforce
Development Strategy (The Mexico Institute 2018).
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Paluun tukemiseen liittyy my06s itsek-
kaidmpid motiiveja: Euroopan maat laskevat,
ettd on halvempaa tukea henkilén paluuta
kotimaahan kuin hdnen oleskeluaan Euroo-
passa esimerkiksi turvapaikanhakijana tai
maksaa niiden lieveilmitiden kustannuksia,
joita oleskelu Euroopassa paperittomana ja
"harmaan yhteiskunnan” syntyminen ai-
heuttaa.

Lisdksi paluun tukemisen ajatellaan mo-
tivoivan juuri vapaaehtoiseen palaamiseen.
Vastaanottajamaan kannalta vapaaehtoises-
ti palaava on aina helpompi ottaa vastaan
kuin henkil6, joka joudutaan palauttamaan.
Osalle vastaanottajamaista palautettavien
vastaanotto voi sisdpoliittisista syistd olla
niin vaikeaa, ettd vapaaehtoinen paluu on
kaytidnnossi ainoa vaihtoehto.

Koska paluun tukeminen nykyisessd mit-
takaavassa on uusi asia, on moni asia pilotti-
vaiheessa eiki tuloksia ole vield voitu tutkia.
Monet paluutyotd tekevit toteavat, ettd kun
paluumuuttoa miettivd ottaa yhteyttd pa-
luutukea tarjoavaan tahoon, hin on yleensa
jo tehnyt padtdksensd palata. Tuki, oli se sit-
ten kateistd tai hyodykkeitd, ei ndytd olevan
paluupaiatdoksen motiivi, vaikka se onkin pa-
luuta helpottava elementti. Yksi havainto pa-
luun tukemisesta on, ettd joissakin tapauk-
sissa jo palanneiden tarjoama vertaistuki on
ollut hyoyllisin ja tehokkain tuen muoto.

Tukemiseen liittyy my0s epdtasapainoa
aiheuttavia tekijoiti. Toisaalta pidetddn tar-
kednd, ettd palaajan yksilolliset tarpeet ote-
taan tarkasti huomioon. Toisaalta kdytdnnon
tyossd on huomattu, ettd jos esimerkiksi sa-
malle alueelle, samaan koulutuskeskukseen
tai saman vastaanottopalveluja tarjoavan
toimijan piiriin palaa eri maista henkil6itg,
joilla on kovin eri suuruinen tai eri tyyppi-
sid palveluita mahdollistava "paluupaketti”,
tAma voi johtaa syviinkin ristiriitoihin. Siksi
on esitetty esimerkiksi eri Euroopan maiden
tukikidytiantdjen yhdenmukaistamista.

Vaikeita ristiriitoja saattaa syntyd myos
tuettujen palaajien ja vastaanottavan yhtei-
son valilla. Paljon pohditaan esimerkiksi sit3,
mika ylipddtaan on oikea suhde tuen jakau-
tumisessa. Kuinka paljon on perusteltua tu-
kea palaajaa, kuinka paljon tuesta pitdisi oh-
jata sille yhteisolle, johon palataan? Samalla
keskustellaan siitdkin, miten yhteis6é tulisi
maarittdd. Onko tuettava yksikko kyld, jokin
vastaanotettavia tukeva hanke, maakunta vai
valtio? Mitd hauraampi valtio, sen tdrkeimpi
tdma kysymys on.

Paluun vapaaehtoisuuden maarittelya

Yhdysvaltalaiset siirtolaisuustutkijat Kathleen
Newland ja Brian Salant ovat artikkelissaan
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"Balancing Acts: Policy Frameworks for Migrant
Return and Reintegration™ tarkastelleet siirto-
laisten paluuta monesta ndkokulmasta. He
luovat keskustelulle Kkisitteellistd viitekehys-
td ja aloittavat tdmédn luokittelemalla paluun
vapaaehtoisuuden asteita. He tunnistavat nii-
td kuusi. Toiseksi vapaaehtoisinta paluuta he
kutsuvat vapaaehtoiseksi (voluntary); vapaaeh-
toisin paluun muoto on houkuteltu (solicited)
paluu. Tillainen paluu ei perustu pelkdstddn
palaajan tahtoon, vaan my®os siihen, ettd paluu-
maa suorastaan houkuttelee kansalaisiaan ta-
kaisin. Tallaista houkutuskampanjointia koh-
distetaan usein erityisesti hyvin koulutettuihin
kansalaisiin, jotka asuvat ulkomailla. Houku-
tellun ja vapaaehtoisen paluun jilkeen tutkijat
luokittelevat paluumuodot kohti vahenevidi
vapaaehtoisuutta: vastahakoinen (reluctant),
painostettu (pressured), velvoitettu (obliged) ja
pakotettu (forced).

Tdssd padstddn yhteen eurooppalaisen pa-
luuasetelman ongelmakohdista. Kiytdmme
termid "tuettu vapaaehtoinen paluu’ myos
silloin, kun palaaja on Kkielteisen paidtoksen
turvapaikkahakemukseensa saanut henkilg,
jolle tarjotaan mahdollisuutta 1dhted maas-
ta ilman pakkokeinoja, turvanaan kiteis- tai
hyoddyketukea sisdltdva "starttipaketti”. Kon-
septiin tavallisesti kuuluu, ettd palaajaa on
kirjaimellisesti vastassa joku, joka saattelee
hanet paluupalvelujen piiriin ja esimerkiksi
tilapdiseen majapaikkaan.

Termilld "vapaaehtoinen” luodaan til-
16in kisitteellistd pesderoa tilanteeseen, jos-
sa henkil6 poistetaan maasta mahdollisesti
pakkokeinoin. Maasta poistettavalle ei jarjes-
tetd tukipalveluja palautuksen jdlkeen eika
hidnen jalleenkotoutumistaan seurata. Hin
myoOs saattaa saada madrdaikaisen maahan-
tulokiellon maahan, joka hdnet palauttaa.

Yksilon ndakokulmasta ndmaé ovat erittdin
tarkeitd eroja. Termilld "vapaaehtoinen” vies-
titetddn ensin mainitun vaihtoehdon parem-
muutta henkil6lle, joka miettii ndiden kah-
den vaihtoehdon vilill3, ja ndin ollen sitd on
varsin perusteltua kiyttaa.

Samalla on kuitenkin helppo ymmartéa,
ettd puhtaasta vapaaehtoisuudesta ei valtta-
mattd ole kyse, kun henkil6é joutuu valitse-
maan kahdesta vaihtoehdosta: palata itse tai
tulla palautetuksi. Moni Euroopasta palaava,
turvapaikkahakemukseensa kielteisen pai-
toksen saanut — ehki osa prosessinsa kes-
keyttdneistikin — saattaa palata Newlandin
ja Salantin luokittelussa 1dhinnd "painoste-
tun” tai "velvoitetun’ paluun kategoriassa.
Tamai on tirkedd ymmartdd, kun mietitdén,

5 Newland, Kathleen & Salant, Brian (2018). Balancing
Acts: Policy Frameworks for Migrant Return and Reinte-
gration. Migration Policy Institute MPI, Policy Briefs,
October 2018.



miten nditd yksiloiti pystytddn motivoimaan
paluuseen ja miten heitd voidaan sosiaali-
sesti ja taloudellisesti juurruttaa ja tukea pa-
luun jalkeen.

Kun puhutaan muuttoliikkeen perimmai-
sistd syistd, viitataan yleensd negatiiviisiin,
tyontaviin tekijoihin, kuten ndldnhitd, kon-
flikti tai henked tai terveyttd uhkaava koy-
hyys. Osa syistd on kuitenkin positiivisempia,
vetdvid tekijoitd. Nima voivat liittyd ihmisen
henkilokohtaisiin pyrkimyksiin. Hin saattaa
haluta toteuttaa itseddn ammatillisesti tai
muuten; tienata enemman; eldd toisenlaista
elamad; pddstd perheensd luo ja niin edel-
leen. Moni tuli Eurooppaan vuonna 2015 tur-
vapaikanhakijana, koska tille saapumisen
tavalle ei ollut vaihtoehtoa. Tulon syy saattoi
kuitenkin olla jokin muu. Osalla niistd ihmi-
sistd on turvapaikkajidrjestelméssi vastausta
odottaessa jddnyt todenndkdisesti saavutta-
matta se tavoite, jonka vuoksi he alun perin
lahtivat matkaan. TAma taas on yksi syy, mik-
si voi olla vaikeaa pdattda palata: tavoitteen
saavuttamisen ndkokulmasta matka on edel-
leen kesken.

Onnistuneen paluun nikdkulmasta myos
tdstd teemasta kaivattaisiin lisda tietoa. Mit-
ki ovat yksilotasolla tyontavat ja vetdvat teki-
jat? Mikd on tarkalleen se dynamiikka, jolla
namai tekijat vaikuttavat lahtémaassa, koh-
demaassa ja paluupdatosti tehtdessa?

Vuonna 2016 Suomen poliisi jarjesti pa-
luulennot noin 1 400:le irakilaiselle, jotka
paittivit joko vapaaehtoisesti tai vastaha-
koisesti — Newland ja Salantin luokitusta

lainatakseni — palata Irakiin ja jattda turva-
paikkaprosessinsa kesken. Naditdkin 1 400:aa
henkil6a voi miettid monesta nakokulmasta.
Yksi ndkdkulma, joka tulee mieleen, on: mika
menetetty tilaisuus tutkia ldhtijdn ja palaa-
jan motiiveja; tiedon ja toiveiden tasoa; pa-
luuta; yhteison ja yksilon suhdetta; ajatuksia
ennen ja jalkeen.

Jalleenkotoutuminen vai uusi yritys

Jalleenkotoutumisen, reintegraation, késit-
teesti tyydyn toteamaan yhden asian.

Marraskuinen Addis Abeban kokous, jo-
hon osallistuin, oli kutsuttu koolle Afrikan
unionin sudanilaisen sosiaaliasioiden ko-
missaari Amira Elfadilin aloitteesta. Han
kuvasi loppupuheenvuorossaan tunteitaan
marraskuussa 2017, kun hédn seisoi Libyassa
peltihallissa, jossa 3 000 afrikkalaismiestd
huusi hinelle ranskaksi, arabiaksi ja englan-
niksi vain yhté: "viekdid meidit kotiin". Hin
kuvasi ponnistuksia, jotka AU sen jidlkeen,
EU:n ja IOM:n tukemana, teki ndiden ihmis-
ten toiveen toteuttamiseksi. Elfadil paatti
puheenvuoronsa: "Me toteutimme tehtdvis-
tdmme puolet: autoimme heidat palaamaan.
Mutta puolet jdi tekemaittd: emme ole onnis-
tuneet jalleenkotouttamisessa. Osa on jo ldh-
tenyt uudelleen.”

Jos tuettu paluu ei johda yksilén onnistu-
neeseen jalleenkotoutumiseen, olemme tuki-
joina kuin hélmoélaiset, jotka leikkaavat pei-
ton padstd patkdn ja ompelevat sen toiseen
padhin.

Tutkimus-sarjalle JUFO-luokitus




