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SUOMEN JA VENAJAN RAJA: RAJAVALVONNAN
ULKOISTAMINEN JA IHMISTEN LIIKKUVUUDEN
TURVALLISTAMINEN MUUTTOLIKEHALLINNAN

VALINEENA

Kommentaarissaan Kynsilento kasittelee Suomen ja Venajan valisen rajan turvallistamista
Ukrainan sodan aikana seka sotaa edeltanytta hiljaisuutta rajakaytanteiden ongelmista.
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atharina Koch kirjoittaa Suomen ja Venajan
K rajasta poikkeuksena Euroopan unionin ra-

jakontrollin ja muuttoliikkeiden hallinnoin-
nin valtavirtaan tekstissaan. Teksti on kirjoitettu
aikana, jolloin ylirajainen yhteistyd ja taloudellisen
vuorovaikutuksen kehittaminen Suomen ja Vena-
jan valilla oli parhaimmillaan: ennen kuin Vendja
valloitti Krimin niemimaan ja sota Ita-Ukrainassa
alkoi vuonna 2014, ja ennen niin kutsuttua pako-
laiskriisia 2015—-2016, jolloin itarajan ylitti noin pari
tuhatta Suomesta turvapaikkaa hakevaa henkilda.
Nama itarajan ylitykset saivat suomalaisessa virka-
kunnassa ja poliitikoissa vield suuremman paniikin
aikaan kuin moninkertainen maara saapujia Torni-
ossa saman talven aikana. Hiljaisesti hyvaksytyn ra-
jayhteistyon perusteella Suomessa on tukeuduttu
ajatukseensiita, etta Venaja pitaa Suomen kannalta
ei-toivotut ylittgjat riittdvan etaalla rajasta. Kaytan-
td on jatkunut jo vuosikymmenia ja juontuu ajal-
ta, jolloin silloinen Neuvostoliitto pyrki estamaan
omien kansalaistensa luvattomat rajanylitykset.
Kaytantd nahtiin molempien valtioiden kannalta
hyédyllisena osana toimivia naapuruussuhteita,
eikd sen laajemmista ihmisoikeusnakdkulmista ja
kaytantoon kytkeytyvasta Suomen rajavalvonnan
ja laajemmin EU:n ulkorajan ulkoistamisprosessis-
ta ole juurikaan keskusteltu vuosikymmenten var-
rella. EU:n rajakontrollin ja muuttoliikehallinnoin-
nin ulkoistamista on analysoitu laajalti esimerkiksi
Valimeren etelapuolelle ja pitkalle Sahelin alueelle
ulottuvina kaytantdina.
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Vendjan aloitettua laajamittaisen hydkkaysso-
dan Ukrainassa helmikuussa 2022 Suomeen saa-
pui sotaa ja sotatoimia pakenevia myos Venajan
kautta. Osana kansainvalisia pakotteita myos hen-
kilolilkenteelle asetettiin rajoituksia. Syksylla 2022
Suomi alkoi rakennuttaa rajalle aitaa, jonka ensim-
mainen osa valmistui loppukevaasta 2023. Marras-
kuussa 2023 Rajavartiolaitos tiedotti lisddntyneesta
turvapaikanhakijoiden maarasta itarajalla ja rajaky-
symys kehystettiin hybridisodankaynniksi Venajan
toimesta. Suomi sulki pikaisesti rajanylityspaikat
henkildliikenteeltd ja tayssulkua on jatkettu sit-
temmin patkissa. Huhtikuussa 2024 rajan tayssul-
kupaatds maaritettiin kestamaan toistaiseksi.

Turvallistamisen kaytannat,
turvallistaminen kaytdnndssa

[tdrajan tapahtumat syksylla 2023 ja niihin liitetty
julkinen keskustelu ja paatoksenteko ovat tarjon-
neet kouluesimerkin siita, mita kriittisen turvalli-
suustutkimuksen kasite turvallistaminen tarkoittaa
ja miten se kaytanndssa toimii. Yksinkertaistettuna
tama tarkoittaa sitd, miten turvallistamisen kohtee-
na oleva ilmid, tassa siis inmisten liikkkuminen, ke-
hystetaan turvallisuusuhaksi, mukaan lukien uhka
kansakunnan olemassaololle ja jatkuvuudelle. Talla
kehystamisella oikeutetaan poikkeustoimet, jolloin
niin sanotuissa normaalioloissa toimivat oikeuspe-
riaatteet eivat enda velvoita. Samanaikaisesti tur-
vallisuuspuheella perustellaan se, miksi poikkeus-

Nama likkkuvuuden
tukahduttamispyrkimykset
olisikin kehystettava luvallisten
reittien puutteeseen ja

rajojen militarisointiin.

Nama kummatkin ovat
toimenpiteina kalliita seka
rahassa etta ihmishengissa
laskettuna.

tilan paatdksenteon pohjana olevaa tietoa ei avata
julkisuudessa. Nain ollen paatdksentekijéiden toi-
mien oikeasuhtaisuutta ei voida arvioida objektiivi-
sesti kaiken olemassa olevan tiedon valossa, vaan
arviointi pohjautuu siihen, esittavatkd paatok-
sentekijat sellaisia argumentteja, jotka vaikuttavat
luotettavilta ja pateviltd. Tilanteessa voidaan my&s
peilata vastaavia tilanteita muualla. Suomen po-
littinen johto on verrannut tilannetta pidempéaan
jatkuneeseen Puolan ja Valko-Venajan rajatilan-
teeseen, mutta muita tilanteita ihmisten liikku-
vuudentarpeen valineellistamisesta ja valineellis-
tamiseen vastauksena esitetyista ja toteutetuista
toimenpiteista &ytyy ympari maailmaa. Euroopan
ulkorajoilla Kreikan ja Turkin maa- ja merirajat ovat
tasta yksi, toistuvasti vuosien varrella ajankohta-
istunut esimerkki, toinen puolestaan Espanjan ja
Marokon maa- ja meriraja. Peilaaminen on my®os
ollut siltd osin valikoivaa, ettd tilanteessa rinnas-
tetaan vain se, miten toisen valtion arvioidaan
hyddyntavan kolmansien valtioiden kansalaisten
tarvetta liilkkua. Samanaikaisesti jareiden kontrolli-
toimien puolesta argumentoinnin ulkopuolelle ja-
tetaan se, millaisia moraalisia pulmia ja inhimillista
karsimysta vakivaltaiset kontrollitoimet tuottavat.
Néita pulmia, monenlaista karsimystd ja vakival-
taa nimenomaan Puolan ja Valko-Venajan rajalta
kuvaa esimerkiksi Agnieszka Hollandin ohjaama
elokuva Green Border (2023), joka tuli elokuvate-
attereihin Suomessa kesalla 2024.

Poikkeustilan politiikan jatkumot

Kevaalla 2024 hallitus valmisteli niin kutsuttua kaan-
nytyslakia, joka luvallistaisi turvaa hakevien valitto-
mat takaisintyéonnoét. Oikeusoppineet ja pakolai-
suuden ja laajemmin ylirajaisen liikkkuvuuden tutkijat
ovat kritisoineet ehdotusta muun muassa siksi, etta
se on ristiriidassa Suomen perustuslain seka kan-
sainvalisten ihmisoikeussopimusten kanssa. Liikku-
vuustutkimus ei myoskaan tunnista erityisesti sisa-
ministeri Mari Rantasen painottamaa kolmen korin
jakoa ylirajaisen liikkumisen syiksi. Naissa koreissa
ministeri erittelee todellisen pakolaisuuden, tyépe-
raisen muuttoliikkeen ja Vendjan masinoiman vali-
neellistetyn maahanmuuton, joista kukin tarvitsee
hanen mukaansa erilaisen lainsaadannon. Esitetty
laki kohdistuisi naihin kolmannen korin liikkujiin el
hybridisodankaynnin osaksi varvattyihin rajanylit-
tajiin. Ongelma on kuitenkin se, etta muuttoliike-
tutkimus tai liikkuvuutta saateleva lainsaadantd tai
kansainvaliset sopimukset eivat erittele ihmisten
liikkuvuutta talla tavoin. Kansainvalisen suojelun
todellista tarvetta ei voi lukea ihmisen kasvoilta tai
olemuksesta, niin sanotusti parstakertoimen perus-
teella, vaikka ministeri vaikuttaa nain uskovan.
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Painottamalla yksinomaan Venajan roolia liik-
kuvuuden masinoinnissa unohtuu myos se, et-
teivat naiden ihmisten matkat alkaneet Venagjalta.
Mediatietojen mukaan suurin osa heista on lahte-
nyt maista kuten Syyria ja Jemen, joissa molem-
missa on kaynnissa pitkaan kestanyt sota ja joista
lahteneista useimpien on useimmissa EU-maissa
arvioitu olevan kansainvalisen suojelun tarpeessa
ja suojeluun oikeutettuja. Rajan ylittaminen ilman
asiaankuuluvia dokumentteja kansainvalisen suo-
jelun hakemistarkoituksessa ei ole rikos ja ajoit-
tain julkisuudessa pyorinyt kasitekummajainen
“paperiton  turvapaikanhakija” lahtokohtaisesti
viittaa kahteen erilliseen hallinnolliseen asemaan.
Osa Suomen rajalle saapuneista on myds aiem-
min tullut vakivaltaisesti kaannytetyksi Puolan ja
Valko-Vendjan rajalta. Nama liikkuvuuden tukah-
duttamispyrkimykset olisikin kehystettava luvallis-
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ten reittien puutteeseen ja rajojen militarisointiin.
Nama kummatkin ovat toimenpiteina kalliita seka
rahassa etta ihmishengissa laskettuna.

Kriittisen tarkastelun ja toiminnan tarve

EU:n ulkorajahallinnoinnin nakdkulmasta Suomen
ja Vendjan raja on ollut jokseenkin poikkeuksel-
linen. Krimin miehityksen ja Ita-Ukrainan sodan
myoéta Vendgjalle vuonna 2014 asetetut pakotteet
olivat lievia etenkin, kun niitd tarkastelee vuoden
2024 tilanteen valossa. Inmisten luvalliseen liikku-
miseen pakotteet eivat vaikuttaneet ja ylirajaisen
yhteistyon kehittamista voitiin jatkaa. Luvattomia
rajanylityksia ei juuri dokumentoitu, ja Suomen
ja Vendjan kylman sodan ajalta periytyva rajakay-
tantd jatkui kuten ennenkin. Rajakaytantd ei ole
perustunut lainsaadantdon tai ulkopuolisten ar-

vioitavissa oleviin kansainvalisiin tai kahdenvali-
siin sopimuksiin, vaan kyse oli kaytanndsta, joka
palveli kummankin valtion etua. Neuvostoliitto ja
sittemmin Venajan Federaatio piti kansalaisensa
ja muiden valtioiden kansalaiset etaalla rajavyo-
hykkeesta, eikda Suomen tarvinnut vastaanottaa
turvapaikanhakijoita itarajan kautta, silla naapuri-
maa huolehti naiden pitamisesta riittavan kaukana
rajalta.

Kaytantd ei vaikuta eroavan vastaavista toi-
mintatavoista EU:n muilla ulkorajoilla, joita ihmis-
oikeusjarjestot ja tutkijat ovat kritisoineet erityisesti
Valimeren alueella. Eras niista on EU:n ja Turkin va-
linen kaytantd, joka muodollistettiin likaiseksi so-
pimukseksi kutsutulla julkilausumalla maaliskuussa
2016. Julkilausumaa ei valmisteltu kansainvalisena
sopimuksena ja ihmisoikeusjarjestdjen nakokul-
masta siitd teki “likaisen” muun muassa se, ettd

se mahdollisti valtavien rahasummien siirtdmisen
vastineena ihmisista ilman, ettd sopimusta olisi
valmisteltu demokraattisessa prosessissa EU-par-
lamentissa ja EU:n jasenmaiden kansallisilla tasoil-
la. Vaikka EU-Turkki-julkilausuma ei ole oikeudel-
linen dokumentti, silld oli valittdmia oikeudellisia
seurauksia esimerkiksi Kreikan saaristossa, jonne
turvaa hakevat ovat ensiksi saapuneet.

Suomen ja Venajan valisesta rajasopimukseksi-
kin viitatusta kaytanndsta inmisoikeusjarjestot ovat
olleet yllattavan hiljaa. Onkin syyta ottaa myos
taman rajan kaytannot kriittiseen tarkasteluun ja
nostaa kaytantojen kriittinen arviointi myos liik-
keelld olevien ja liikkeelle pakotettujen oikeuksia
puolustavan toiminnan keskioon.
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