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lueellinen kehittyneisyys ei ole epatasaista
vain maarallisesti, mika ilmenee esimer-

kiksi elinkeinorakenteen ja asukasluvun
muutoksina, vaan myds laadullisesti, mika nakyy
alueellisen tydnjaon voimistumisena. Suomi on
kokenut suuren murroksen viimeisten kolmen-
kymmenen vuoden aikana, jolloin syntyvyys on
laskenut nopeasti, vaestdn alueellinen ja raken-
teellinen liikkuvuus on muodostunut vilkkaaksi
seka elinkeinorakenteen painopiste on siirtynyt
erityisesti palvelu- ja tietointensiivisiin elinkeinoi-
hin keskittyen maan etelaisiin osiin.

Muutokset demografisessa rakenteessa ovat
nousseet kuntien toimeentulon ja menestyksen
keskeisiksi ongelmiksi. Kansainvalisesti tarkastel-
len vanhusten, yli 65-vuotiaiden, osuus Suomen
vaestdsta on vield alhainen, mutta ennusteiden
mukaan heidan osuutensa kohoaa hyvin nopeasti
(Karjalainen 1993: 25). Vaestdon maaralliset kasvu-
mahdollisuudet ovat heikenneet ja ikarakenteel-
liset erot kayvat ilmi karuista tilastoista. Vuonna
1999 Suomen luonnollinen vaestdonkasvu oli 13
787 henkead. Samana vuonna 62 %:ssa maam-
me kunnista kuolleiden maara ylitti syntyneiden
maaran, eli luonnollinen vaestdn muutos oli ne-
gatiivista (Tilastokeskus 2000). Alueiden valisista
kuolleisuuseroista merkittavin on kuolleisuuden
selva kohoaminen siirryttaessa maan lounaisosista
koilliseen (Koskinen & Martelin 1998: 66). Kuntien
paineet alueen vaestollisen potentiaalin yllapita-
miseksi ja hyodyntamiseksi ovat kasvaneet.

Elinkeinorakenteen muutos ja vaeston ko-
hoava koulutusaste muuttavat asumisen ja tyon
kytkentoja. lhmisten liikkuvuus lisaantyy kaupun-
kien tydssakayntialueiden laajentuessa ja pitka-
matkaisen pendeldinnin eli asuinkunnan ulko-

puolelle suuntautuvan tydssakaynnin yleistyessa.
Lisaksi kotitalouksien rakenne ja arvot ovat koke-
neet suuria muutoksia, mika nakyy uudistuneessa
muuttodynamiikassa. Tydn kasite ja merkitys ovat
muuttuneet. Lapset oppivat, ettd pysyvyys ei ole
maantieteessa ja paikassa, vaan henkisissa arvoissa
ja jatkuvassa muutoksessa (Korpela 1995: 33).

Muutto osana aluekehitysta ja
aluekehitys muuton aiheuttajana

Terminad aluekehitykselld tarkoitetaan yleisen yh-
teiskunnallisen kehityksen alueellisesti ilmenevaa
aspektia eli kehityksen tapahtumista maan eri osis-
sa kunkin alueen olosuhteiden mukaisesti. Kehitys
on nimenomaan laadullista muutosta eika pelkka
maarallinen muutos siten ole kehitysta (Hautamaki
1988: 190). Aluekehityksen laadulliset muutokset
vaikuttavat maan eri osien asukkaiden eldmisen
ehtoihin ja hyvinvoinnin toteutumiseen. Usein
alueellinen kehittyneisyys rinnastetaan suoraan
asukkaiden hyvinvoinnin reaalisiin toteutumismah-
dollisuuksiin, mutta samalla on muistettava alue-
rakenteelliset ominaisuudet. Aluekehitys tapahtuu
hierarkkisia ja myds verkkomaisiksi tulkittavissa
olevia yhteyksia sisaltavassa keskus- ja vaikutus-
aluejarjestelmassa, jossa inmiset, paaoma, energia,
tuotteet ja tieto liikkuvat (Hautamaki 1986: 22-28).
Alueiden valiset monipuoliset yhteydet ja virrat
maarittelevat kunkin alueen kehityspotentiaalin sen
mukaan, millaisia ne ovat laadultaan ja maaraltaan.

Taloudellinen tilanne ja tyopaikkojen maaran
kehitys muovaavat aluerakennetta muuttoliikkeen
valityksella siten, ettd noususuhdanteen aikana
alueiden valinen muutto kiihtyy ja laskusuhdan-
teen aikana yleensa vahenee (esim. Sneck & Pa-

junen 1994: 156; Nieminen 1995: 6; Stambol et al.
1997: 26-28). Yhteiskunnallinen kehitys ja muut-
toliike kytkeytyvat taten hyvin laheisesti toisiin-
sa. Kasvavat alueet hyotyvat seka taloudellisista
kerrannaisvaikutuksista ettd yha innovatiivisem-
masta ymparistosta. Taantuvat alueet puolestaan
karsivat tyopaikkojen menetyksesta ja henkisen
masennuksen ilmapiirista, jotka lisaavat taantumi-
sen noidankehaa (Kultalahti 1987: 121). Kuten tie-
toyhteiskunnan aluerakenteellisista vaikutuksista
mydskaan verkostotalouden vaikutuksista ei olla
viela varmoja. Varmaa on kuitenkin se, ettd oma-
ehtoisuus, oman osaamisen ja voimavarojen seka
yhteistydsuhteiden hyddyntaminen ovat tulevai-
suuden aluetaloudellisen kehityksen ja menesty-
misen avaintekijoita.

Zelinsky (1971: 219-249) on tarkastellut muut-
toliikkeita yhteiskunnallisen kehityksen ilmen-
tymané ja osana ihmisten elamankulkua. Liik-
kuvuustransitio-teorian mukaan muuttoliike on
keskeinen tekija yhteiskunnallisessa kehityksessa
ja uudenaikaistumisprosessissa. Tassa on kuitenkin
havaittu vaihteluja aluetyypeittdin (Kemper 1997:
237-243). Keskeisena ajatuksena on kaikenlaisen
liikkuvuuden lisaantyminen kehityksen myota. Eri
tavoilla rekisterdity muuttoliike on vain osa koko-
naisliikkuvuutta, mutta sen syyt, maara, muodot ja
suuntautuminen ovat muuttuneet yhteiskunnan
sosiaalistaloudellisen kehityksen myota (Naukka-
rinen 1983: 33).

Muuttoliike heijastaa yhteiskunnan kehitysta ja
siina tapahtuvia muutoksia. Muuttoliikkeita ohjaa-
vat rakenteellisten tekijéiden lisaksi yha enemman
myos positiiviset odotukset ja mielikuvat. Inhimil-
lisen paaoman tuottoon perustuvan muuttoliike-
teorian perusteella opiskelu-, tyd- ja perheuran
alkuvaiheessa olevien nuorten aikuisten nakoékul-
masta alueiden valilld on suurimmat erot sen suh-
teen minkalaisia tulevaisuuden mahdollisuuksia ja
nakymia eri alueet tarjoavat (Laakso & Loikkanen
2000: 109). Nain ollen 1980-luvun ja sita aikai-
semmat muuttoteoriat eivat riitd kuvaamaan tie-
toyhteiskunnan rakenteita etatydn ja pendeldinnin
muutettua tydssakaynnin edellytyksia. Teolliselle
yhteiskunnalle ominainen kaupungistuminen ja
keskittyminen on vaihtunut jalkiteollista yhteis-
kuntaa kuvastavaan monimuotoiseen muuttoliik-
keeseen. Kaiken kaikkiaan toimintaymparistd on
muotoutunut pitkan ajan kuluessa. Maatalousval-
taisilla ja teollistuneilla alueilla toimintaympariston
kehittamiseen on erilaiset lahtokohdat.

Alueellinen vetovoimaisuus

Kaupunkiseutujen kehitys segregoituu voimak-
kaasti. Koska seutukuntien menestyminen ja toi-

mivuus riippuvat paljolti ydinkaupunkien ja naiden
kaupunkivyéhykkeiden kehityksesta, uhkaa naivet-
tyminen Ita- ja Pohjois-Suomen suurehkoja kau-
punkiseutuja Oulua lukuun ottamatta (Vartiainen
1999). Valtakunnallisesti menestyvilla alueilla on
vahvat tietoteollisen talouden kehitysedellytykset,
mutta silti osassa korkeakoulu- ja maakuntakes-
kuksia nayttaa kehityskuva negatiiviselta. Ongel-
maa kasvattaa opiskelemaan lahtevien nuorten
jaaminen suuriin kaupunkeihin ja tulomuuton ty-
rehtyminen pieniin kaupunkeihin.

Kaupunkien vahvistaminen ei ole ristiriidassa
maaseudun kehittdmisen kanssa, silld osaamis-
keskusten vahvistamisessa yhdistyvat molempien
edut. Kysymys on ennemmin kaupunkiverkoston
alueellisesta kattavuudesta. Tehokkuuden edis-
taminen tasa-arvon kustannuksella on talouspo-
littinen kysymys. Riittavaa alueellista tasa-arvoa
yllapitamalld voidaan saavuttaa taloudellisesti te-
hokkaampi kehitys, mika pitkalla aikavalilld johtaa
kestavampaan kasvuun. Tasapainon loytaminen
naiden kahden valilla on kuitenkin vaikeaa.

Alueellinen kilpailukyky pohjautuu yha vah-
vemmin kykyyn houkutella erityisosaamista ja eri
alojen ammattilaisia alueelle seka yllapitaa alueen
inhimillisia resursseja. Teknologia korostaa koulu-
tettua tydvoimaa sijaintitekijana. Perinteiset alue-
kehitysta selittavat teoriat eivat vielda huomioineet
teknologian kehityksen ja aluetaloudellisen kasvun
ja kehityksen valista suhdetta. Mydhemmat kasvu-
keskusteorian kehittajat ovat todenneet innovaa-
tioiden aluekehityksellisen merkityksen. Jalkite-
ollisessa informaatioyhteiskunnassa kaupunkien
valiset lisdantyvat yhteydet sotkevat kasvukeskus-
teorian oletukset. Teknologian merkitys aluekehi-
tyksessa ei liity vain kaupungistumiseen vaan koko
aluerakenteeseen ja alueiden valiseen tyonjakoon.

Alueellisten toimintojen rakenteiden tulisi olla
riittdvan monipuolisia palvellakseen yritysten tar-
peita koko maassa. Koska yritysten tutkimus- ja
kehittamistoiminnan merkitys alueelliselle kilpai-
lukyvylle kasvaa jatkuvasti on sen kehittamiseen
kiinnitettdva huomiota. Uudet toiminnot ja ver-
kostoyhteydet tarvitsevat rakentuakseen erityisesti
tietovarantoa. Tahan kuuluvat oppi- ja tutkimus-
laitokset, tydvoiman koulutus ja ammattirakenne
seka yritysten toimipaikkojen teknologinen taso.
Ellei perusedellytyksia ole, tulee toimintaymparis-
tda monipuolistaa tukitoimenpitein ja uusin pal-
veluorganisaatioin. On myds tarkeaa turvata ver-
kostoyhteydet toimintaympariston ulkopuoliseen
palvelutarjontaan (Vuorinen 1989). Toimintaympa-
ristdn henkinen ilmapiiri tulisi nostaa usein jopa ai-
neellisten edellytysten edelle. Yhteisten tavoittei-
den ja tulevaisuuden visioiden merkitys korostuu.

Nykyaan suunnitellaan enemman kuin kos-




kaan, mutta suunnittelu on hajautunut useisiin
organisaatioihin. Vuoden 1994 alusta voimaan
tulleella alueiden kehittdmisestd annetulla lailla
(1235/1993) on kirkkaat tavoitteet: ensinnakin tu-
kea alueiden omaehtoista kehittamista ja toiseksi
edistaa alueellisesti tasapainoista kehitystd. Oma-
ehtoisuustavoitteen toteuttamiseksi maakuntien
litoista tuli aluekehitysviranomaisia. Alueellisen
kehittamispolitiikan tulee tunnistaa ja kehittaa alu-
eellisia vahvuuksiaan. Lisaksi perusinfrastruktuurin
yllapitoon ja tutkimusrahoitukseen tulee kiinnittaa
riittavasti huomiota. Omaehtoisesti voidaan hyo-
dyntada olemassaolevien organisaatioiden syner-
giaedut erityisesti tutkimus- ja kehittamistoimin-
nan suhteen ja kehittaa yritysten osaamisen tasoa.

Tahto ja paattavaisyys oman alueen kehittami-
seksi tulee saattaa nakyvaksi tietoisten suuntavii-
vojen valinnoilla. Jos kaupunki- ja aluesuunnittelu
rakentuvat vahvan yksikkokohtaisen tulosajattelun
varaan jaa kokonaisuus helposti irralleen yksikoiden
tavoitteista ja strategioista, nopeasta muutostahdis-
ta ja todellisista tapahtumista. Yhteiskuntasuunnit-
telu tulisi rakentaa itsenaisten yksikdiden yhteiseksi
strategiaksi (Sotarauta 1996). Talléin kommunikatii-
vinen ja neuvotteleva suunnittelu korostuu ja laajat-
kin tavoitteet saavutetaan tuloksekkaasti.

Vaestorakenteen muutoksen alueellisia
vaikutuksia

Erilaistunut vaestdon kehitys nakyy Suomen alue-
rakenteessa yha selvemmin. Muuttoliikkeen net-
tovoitto kohdistuu Uudellemaalle, Varsinais-Suo-
meen ja Pirkanmaalle eika Itd-Suomessa ole enaa
todellisia kasvukeskuksia. Vaestdrakenne vanhe-
nee heikon syntyvyyden ja poismuuton myéta yha
useammassa kunnassa. Vaestdn kehitys vaikuttaa
valillisesti elinkeinorakenteeseen ja talouteen,
mika taas vaikuttaa alueiden menestymiseen ja
menehtymiseen. Yhteiskunnan rakenteiden muu-
tokset kuten tydmarkkinoiden keskittyminen lisaa-
vat alueiden valistda muuttoliikettd aiheuttaen po-
larisoitumista ja olemassa olevan infrastruktuurin
epatasaista kuormittumista (Kytd 1998: 73).

Taloudellisen menestyksen perusta elinkei-
norakenteen kannalta on muuttumassa. Alueen
maantieteellisen sijainnin merkitys on vahenemas-
sa tietoliikenteen ja tietojenkasittelyn kehityksen
myota. Inhimilliset resurssit, paikallisten palvelui-
den taso, miellyttava ymparisto, elamisen laatu,
sosiaaliset ja toiminnalliset verkostot seka infra-
struktuuri ovat tekijoita, jotka nyt ja tulevaisuudes-
sa vaikuttavat alueiden menestykseen (Puistotalo
1996: 61).

Kunnan asukasluvun véheneminen tietda kun-
tataloudellisia muutoksia, silla vanhenevan ja vas-

taavasti nuoren koulutetun vaestdon alueellinen
jakautuminen maaraa kuntien taloudellisen tilan-
teen. Kuntien palvelujen tarve kasvaa asukasluvun
kasvaessa ja pienenee asukkaiden vahentyessa.
Ikarakenteen muuttuessa muuttuvat myos tarvit-
tavat palvelut. Kuntien suurimmat tuloerat ovat
verotulot ja valtion osuudet. Jalkimmaiset perus-
tuvat kunnan asukaslukuun ja ikarakenteeseen.
Verotuloja puolestaan tasataan verotulotasauk-
sella, jolla varmistetaan kunnille 90 prosentin taso
kuntien keskimaaraisesta veropohjasta markkoina
asukasta kohden laskettuna (Helin 1998: 85). Lan-
kinen (1998: 60-63) on hahmotellut muuttoliik-
keen kustannusvaikutuksia kuntien eri toimintojen
kustannuksiin pohjautuen. Hanen mukaansa yksi
muuttaja lisaa tai vahentaa kunnan kayttomenoja
noin 17 000 markkaa. Toisaalta han arvioi kasvun
edellyttavan noin 5 000 markan investointia. On-
gelmiin voidaan puuttua muun muassa yrityksien
ja investointien edellytyksia parantamalla ja sita
kautta tyopaikkoja lisaamalla. Erityisesti alueiden
tulisi keskittya vahvuuksiensa eli erityisosaamisen-
sa hyédyntamiseen.

Kiihtyva muuttoliike on vakava uhka kuntien
tulevaisuudelle. Muuttotappioalueilla vaestd vahe-
nee, syntyvyys laskee ja vanhusten osuus kasvaa.
Vaestorakenteen vinoutuminen rapauttaa pahim-
millaan kunnan koko palvelurakenteen. Palvelujen
lakkauttaminen kiihdyttaa muuttoliiketta edelleen,
minka jalkeen kierretta on vaikea pysayttaa. Keskit-
tyminen ja liilan voimakas kasvu aiheuttavat ongel-
mia myds vastaanottavissa kunnissa.

Lopuksi

Vaeston demografisen rakenteen alueellinen tut-
kimus on tarkeaa, silld kuntien tulevaisuus raken-
tuu vain ja ainoastaan ihmisten kautta. Vaestdn
ominaisuudet kertovat koulutus- ja palvelutarpeet
seka kehityspotentiaalin. Tulevaisuuteen vaikutta-
vat ja kehitystd rajaavat monet tehdyt paatokset
ja annetut kotimaiset ja ulkomaiset sitoumukset.
Joudumme sitomaan hyvinvointivaltiota koskevan
keskustelun yha tiukemmin vaestorakenteelliseen
kehitykseen, silla vanhenevan vaeston yhteiskun-
ta edellyttaa toimiakseen muutoksia seka yhteis-
kuntapolitiikassa etta ajattelutavoissa. Tulevaisuus
syntyy valinnoista: mitd paremmin paatésvaihto-
ehtoja ennakoidaan ja niiden seurauksia arvioi-
daan, sita parempia valintoja voidaan tehda.
Keskeisena kysymyksena nousee esille vanhe-
nevan ja vastaavasti nuoren koulutetun vaeston
alueellinen sijoittuminen. Tydeldamassa joudutaan
tulevaisuudessa kiinnittamaan huomiota paitsi
alueen tyontekijdiden tydkyvyn ja -motivaation
yllapitoon, myds tydmarkkinoiden kykyyn hyo-

dyntda oman alueensa tydvoiman osaaminen.
Tuleeko Suomi jakautumaan vaestorakenteeltaan
vastakohtaisiin kuntiin, jolloin toisessa kunnassa
valtaosa asukkaista olisi vanhuksia, toisessa lapsi-
perheitd ja jossain aivan toisaalla asuisivat urakes-
kittyneet miehet ja naiset? Liikkuvuuden — seka
alueellisen ettd ammatillisen — on katsottu olevan
voimakkaasti yhteydessa henkildiden ikaan ja tyo-
kokemukseen. Eri ikaryhmien liikkuvuusalttius ei
kuitenkaan ole muuttumaton luonnonlaki. Siksi on
mahdollista, etta tydvoiman vanhetessa myds liik-
kuvuuden painopiste siirtyy nykyista vanhempiin
ikaryhmiin. Tama kuitenkin edellyttaa, etta sille on
olemassa riittavat reaaliset edellytykset.

VaestOkehitys synnyttda haasteita maan
osa-alueiden eriarvoistuessa ja kehityksen kes-
kittyessa kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin. Vaes-
tollisiin  haasteisiin  vastaaminen edellyttéaa de-
mografisten tekijdiden huomioon ottamista eri
yhteiskuntapolitiikan lohkoilla. Vaestépolitiikalla
voidaan pyrkia muuttamaan ei-toivottavia ilmi-
6ita ja ehkaisemaan epasuotuisaa kehitysta. Tal-
laisina epasuotuisina ilmidina on pidetty esimer-
kiksi vinoutunutta ikarakennetta, heikkenevaa
huoltosuhdetta, hallitsematonta muuttoliikettd,
tarjonnan ja kysynnan kohtaamattomuutta tyo-
markkinoilla seka alueellista segregoitumista.
Vaestoperusteinen aluepolitiikka ja alueiden huo-
mioiminen esimerkiksi tydllisyyspolitiikassa auttai-
sivat vanhenevien ja vaestoltaan vahenevien kun-
tien elinkelpoisuuden parantamisessa.

Ihmiset aanestavat edelleen jaloillaan ja muut-
toliike on yhteiskunnallisten muutosten herkka
mittari. Tulevaisuuden haasteet ovat jo nyt enna-
koitavissa erilaisten ennusteiden ja mallinnusten
kautta. Miten vaestoltaan vanhenevat alueet sel-
viytyvat tulevaisuudessa ja kuinka vaestoraken-
teellinen segregoituminen tulee vaikuttamaan
maamme kehitykseen? Demografisen rakenteen
muutosten yhteiskunnallisiin vaikutuksiin tulisi val-
mistautua hyvissa ajoin, silla kehitysprojekteilla ei
ole tapana tehda tulosta hetkessa.
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