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SYRJINNAN EHKAISY ON EDELLYTYS KOTOUTUMISELLE JA
PAIKALLISYHTEISOON KUULUMISELLE

Pienemmille pakolaisia vastaanottaville kunnille paatods vastaanotosta voi olla osa seka kunnan
kansainvalista humanitaarista vastuunkantoa etta kunnan elinvoimastrategiaa — vastaanotettujen
pakolaisten toivotaan asettuvan ja tyollistyvan pysyvasti kuntaan. Suomessa jokaisella laillisesti
maassa asuvalla on perustuslaillinen oikeus valita asuinpaikkansa. Niin pakolaisina saapuneiden
kuin muidenkin maahanmuuttaneiden seka kantavaestdn maan sisainen muuttoliike kohdistuu
suurempiin kaupunkeihin ja paakaupunkiseudulle. Syyt muuttamiseen ovat todennakoisesti
moninaiset ja niiden tarkastelu tukee osaltaan myds kuntien strategioiden ja palveluiden

kehittamista.

aniel Rauhut tarkastelee artikkelissaan syita
D pakolaisina Suomeen saapuneiden maan

sisaiselle  muuttoliikkeelle.  Edellyttaako
tyollistyminen korkeampipalkkaisiin ammatteihin
ja sosioekonomisen aseman parantaminen muut-
tamista maaseutualueilta? Seka Suomessa etta
osassa muista EU-maista on pakolaisten sijoitta-
misessa kaytdssa sopimusperusteinen jarjestelma.
Se pohjautuu kuntien vapaaehtoisuuteen ottaa
vastaan pakolaisia ja sen avulla pakolaisia pyritaan
sijoittamaan koko maahan. Kuten artikkelissa tuo-
daan esiin, talléin pakolaisia voidaan sijoittaa myos
alueille, joiden tydllistymismahdollisuudet ja niihin
jo rakentuneet maahanmuuttaneiden omat yhtei-
sot vaihtelevat.

Kuntiin sijoittamisen jarjestelma perustuu
kuntien vastaanottoedellytysten
kartoittamiseen

Kunnat voivat varautua pakolaisten vastaanottoon
paattamalla kuntapaikkojen tarjoamisesta ja te-
kemalla alueellisesta kuntapaikkakoordinaatiosta
vastaavan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kuksen kanssa sopimuksen kuntaan osoittamises-
ta ja kotoutumisen edistamisesta. Osana sopimus-
prosessia ELY-keskus ja kunta tarkastelevat kunnan
vastaanottoedellytyksia: mikd on kunnan asun-
totilanne, miten kotoutumista edistavia palveluita
(kuten kotoutumis- ja kielikoulutus) voidaan kun-
nassa tai sen lahialueilla tarjota, minkalaiset ovat

50

alueen opiskelu- ja tydllistymismahdollisuudet ja
miten kunta voi tehda yhteistydta kolmannen sek-
torin toimijoiden kanssa. Luonnollisesti vastaan-
oton mahdollisuudet ja haasteet vaihtelevat kun-
nittain, esimerkiksi kunnan koon, maantieteellisen
sijainnin, vaestd- ja palvelurakenteen ja resurssien
mukaan.

Vastaanottoedellytyksia on tarkea arvioida
myos kunnan ja sosiaali- ja terveyspalveluista vas-
taavan hyvinvointialueen kanssa. Kiintiopakolaisia
vastaanottavissa kunnissa suunnitellaan my&s se,
mita kieliryhmia kunta varautuu vastaanottamaan
ja minkalaisiin erityistarpeisiin kunnassa ja hyvin-
vointialueella voidaan vastata. Vastaanoton suun-
nittelussa on tarkeaa laajasti tunnistaa kunnan
resurssit mukaan lukien kolmannen sektorin ja
elinkeinoelaman toimijoiden kanssa tehtava yh-
teistyd. Monet pienemmat kunnat tekevat myos
kuntarajat ylittdvaa yhteistyota.

Sopimusperusteisen pakolaisten kuntiin sijoit-
tamisen lisaksi kuntien tulee varautua pakolais-
ten ja muiden maahanmuuttaneiden itsenaiseen
muuttoon kuntaan. Valtio korvaa kunnille pako-
laisten vastanoton kustannuksia.

Muutot vastaanottokeskuksista kohden-
tuvat paakaupunkiseudun runsasvakisiin
kuntiin seka maakuntakeskuksiin

Suurin kuntapaikoille osoitettava ryhma ovat kiin-
tiépakolaiset, jotka tulevat suoraan kuntiin saa-

Pakolaisten
poismuuton syita
kunnista ja alueilta olisi
hyodyllista tarkastella
artikkelissa esitettya
nakdkulmaa laajemmin.

vuttuaan Suomeen. Vastaanottokeskuspalvelui-
den piirissa turvapaikanhakuprosessin ajan olleet
oleskeluluvan saaneet henkildét seka kotikunnan
saaneet tilapaista suojelua saavat voivat muuttaa
kuntiin myd&s itsenaisesti tai vastaanottokeskuksen
avustamana. Itsenaisesti vastaanottokeskukses-
ta muuttavat jarjestavat muuttonsa haluamaansa
kuntaan ilman ohjausta kuntapaikalle.

Maahanmuuttoviraston tietojen mukaan vuon-
na 2022 vastaanottokeskuksista kuntiin  muutti
1992 henkea, joista 85 prosenttia muutti kuntiin
itsenaisesti. Yhteensa 77 prosenttia muutti seuraa-
viin kymmeneen kuntaan: Helsinki, Vantaa, Espoo,
Tampere, Turku, Oulu, Pori, Jyvaskyla, Lahti ja Ha-
meenlinna. Jopa puolet vastaanottokeskusmuu-
tosta kohdistui paakaupunkiseudulle (Helsinki,
Vantaa ja Espoo). Yhteensa vastaanottokeskuksista
muutettiin eri muuttotavoin kuitenkin kaikkiaan 93
kuntaan.

Vuonna 2022 kuntapaikoille osoitettiin yhteen-
sa 1 098 kiintidpakolaista 56 kuntaan. Vastaanotto-
keskuksista kuntiin siirtyvia turvapaikkamenettelyn
kautta oleskeluluvan saaneita osoitettiin kuntapai-
koille 250 henkilda.

Artikkelissa tarkasteltujen alueiden osalta kai-
kista vastaanottokeskuksista kuntiin muutoista
Pohjanmaan osuus oli noin kolme prosenttia ja
Pohjois-Karjalan 0,4 prosenttia. Pohjanmaan kun-
nista yhteensa puoleen, eli seitsemaan, saapui
vuonna 2022 kiintidpakolaisia ja Pohjois-Karja-
lan kunnista kolmeen. Kuten muualla Suomessa,

naillakin alueilla kiintidpakolaisia vastaanottavien
kuntien joukossa on maakuntakeskuksia, seutu-
kaupunkeja seka pienempia kuntia.

Kokemus kuulumisesta on kotoutumisen
ja paikkakunnalle kiinnittymisen edellytys

Rauhut tuo artikkelissaan esiin pakolaisten tyéllis-
tymiseen liittyvia haasteita Pohjanmaalla ja Poh-
jois-Karjalassa. Pakolaisina saapuneet tyollistyvat
usein ensin matalapalkkaisiin sisdéantuloammattei-
hin. Tallaisia tyopaikkoja oli tarjolla Pohjanmaalla,
mutta sosioekonomisen liikkuvuuden edellytta-
mat tyollistymismahdollisuudet olivat vahaiset.
Pohjois-Karjalassa pakolaisina saapuneiden tyol-
listymismahdollisuudet todettiin jo alun alkaen ra-
jallisemmiksi. Alueilta poismuuton syyksi voidaan
artikkelin mukaan tulkita ainakin jossain maarin so-
sioekonomista asemaa parantavan korkeamman
tulotason tavoittelu ja siirtyminen alueille, joissa
pakolaisina saapuneet voivat saada esimerkiksi
maahanmuuttajayhteisdilta ja -verkostoilta tukea
tyollistymiseen. Lisaksi artikkelin mukaan erityisesti
Pohjois-Karjalassa nakyviin vahemmistoihin kuu-
luvat pakolaistaustaiset toivat esiin tydmarkkinoilla
ja paikallisyhteisoissa koettua syrjintaa.

Syrjinnan ehkaisy seka tyomarkkinoilla etta
laajemmin yhteiskunnassa on ehdoton edellytys
kotoutumiselle. Vain kokemus kuulumisesta pai-
kallisyhteis66n mahdollistaa mielekkaan eléaman
rakentamisen paikkakunnalla — niin suuressa kuin
pienessa kunnassa.

Pakolaisten poismuuton syita kunnista ja alu-
eilta olisi hyodyllista tarkastella artikkelissa esitet-
tya nakokulmaa laajemmin. Kuten kantavaestol-
@ niin myds maahanmuuttaneilla maan sisaisen
muuttoliikkeen taustalla olevat syyt ovat toden-
nakdisesti moninaisia. Ne voivat liittya tyollisty-
mismahdollisuuksien liséksi esimerkiksi laajemmin
maahanmuuttaneen tai hanen perheensa tilantee-
seen ja arkeen.

Vastaanottokeskuksista kuntiin muuttaneiden
turvapaikkamenettelyssa oleskeluluvan saanei-
den on todettu muuttavan usein kiintidépakolaisia
nopeammin toiselle alueelle tai kuntaan. Kiintio-
pakolaisten pysyvyyteen ensimmaisessa kotikun-
nassa tai sen lahialueella maahan saapumisen
alkuvaiheessa voi vaikuttaa se, ettd heilla ei vield
kuntaan saavuttuaan ole verkostoja ja kasitysta
muista asumismahdollisuuksista. Turvapaikanha-
kijoille verkostot ja kasitys ovat voineet muodos-
tua jo heidan odottaessaan oleskelulupapaatosta.
Toisaalta pitkajanteisesti kiintiopakolaisia vastaan-
ottaneissa kunnissa — mukaan lukien monet maa-
seutukunnat ja pienemmat kunnat — vahvuus on
kokemuksen tuoma osaaminen ja toimivat palve-
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luiden jarjestamisen ja yhteistydn mallit. Maaseu-
tukunnissa ja pienemmissa kunnissa vahvuutena
voivat olla my&s pienen organisaation mahdol-
listamat joustavammat ja henkildkohtaisemmat
toimintatavat. Lisaksi jos kunta on vastaanottanut
useampana vuonna samaan kieliryhmaan kuuluvia
kiintiopakolaisia, on pienempaankin kuntaan ja sen
alueelle voinut muodostua alueella pysymista tu-
kevia maahanmuuttajien yhteisoja.

Tilapaista suojelua saavien vastaanotto
on tuonut uusia kuntia pakolaisten vas-
taanoton verkostoon

Vuoden 2022 kuntiin siirtymisten tiedoissa eivat
viela juurikaan nay Ukrainasta paenneet tilapaista
suojelua saavat, jotka voivat hakea kotikuntaa vuo-
den maassa asumisen jalkeen. Kotikunnan myota
he siirtyvat vastaanottolainsaadanndn mukaisten
palveluiden piirista kuntien ja hyvinvointialueiden
palveluihin.
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Kuva: Pixabay.

Tilapaista suojelua saavien vastaanotto on laa-
jentanut merkittavasti pakolaisia vastaanottavien
kuntien verkostoa, silla heitd asuu suurimmassa
osassa Suomen kuntia. Maahanmuuttovirasto on
myontanyt lokakuuhun 2023 mennessa yli 62 000
Ukrainasta paenneelle tilapaista suojelua — koti-
kunnan saaneita oli syyskuussa 2023 noin 13 600.
Tyd- ja elinkeinoministerid julkaisi lokakuussa sel-
vityksen, jonka osana toteutettuun kyselyyn vas-
tanneista tilapaista suojelua saavista 65 prosenttia
arvioi jaavansa pysyvasti Suomeen.

Selvityksen mukaan Ukrainasta paenneiden
tilapaista suojelua saavien sijoittuminen kuntiin
muuta maahanmuuttajavaestdéa laajemmin luo
palvelujarjestelmalle uudenlaisia haasteita. Monel-
la tilapaista suojelua saavalla vahainen suomen tai
ruotsin kielen taito on ollut haasteena tyollistymi-
selle, mutta moni on ollut valmis ottamaan vastaan
myos heikommalla kielitaidolla saatavilla olevaa
tyota. On tarkeaa varmistaa tilapaista suojelua saa-
vien seka muiden pakolaisina saapuneiden paasy

Vain kokemus
kuulumisesta
paikallisyhteisoon
mahdollistaa
mielekkaan elaman
rakentamisen
paikkakunnalla — niin
suuressa kuin pienessa
kunnassa.

kotoutumiskoulutukseen ja kielitaitoa tukeviin
koulutuksiin huomioiden erilaiset elamantilanteet.

Tyollistymisen haasteet voivat pakolaisilla liit-
tya myos pakolaisuuden taustatekijoihin. Osalla
pakolaisista voi olla psyykkisia traumaperaisia oi-
reita, jotka voivat vaikuttaa heidan tyokykyynsa
ja hankaloittaa esimerkiksi kielen oppimista. Osa
kiintidpakolaisista ja turvapaikkamenettelyn kautta
oleskeluluvan saaneista tarvitsee luku- ja kirjoi-
tustaidon opetusta, kun taas osalla voi olla kor-
keakoulututkinto. Korkeasti koulutettujen osalta
haasteena on usein tutkinnon tunnustaminen ja
riittdvan suomen tai ruotsin kielen tason saavut-
taminen. Monella pakolaisena saapuneella voi kui-
tenkin olla laaja kielitaito, vaikka he eivat maahan
saapuessaan osaisikaan suomea, ruotsia tai eng-
lantia. Onkin tarkeaa tunnistaa seka pakolaisuuden
taustatekijoita, jotka voivat vaikuttaa kotoutumi-
seen ja tyollistymiseen, mutta samaan aikaan on
tarkeaa ymmartaa pakolaisten moninaisuus ja tun-
nistaa heidan yksilollista osaamistaan, palvelutar-
peitaan ja potentiaaliaan.

Laki- ja rakenneuudistukset tarjoavat
mahdollisuuksia palveluiden
kehittamiseen

Kunnissa valmistaudutaan vuoden 2025 alusta
voimaan tulevaan tydllisyyspalveluiden siirtoon
kunnille ja kotoutumislain kokonaisuudistukseen.
Kotoutumislain kokonaisuudistus vahvistaa kun-
nan roolia kotoutumisen edistdmisesta vastaavana
toimijana. Tydvoimapalveluiden ja kotoutumislain
uudistus tarjoavat kunnille mahdollisuuden suun-
nitella myds pakolaisten vastaanoton ja kotoutu-
misen edistamisen palveluiden seka tyollisyyspal-
veluiden yhteensovittamista.

Artikkelissa esitetdaan nakemys siita, etta pa-
kolaisten sisaisen muuttoliikkeen syista seka ko-
toutumisen ja tyodllistymisen haasteista tulisi saada
lisaa tutkimustietoa. Tama on kannatettavaa, silla
tutkittua tietoa tarvitaan palvelujarjestelmien ja
lainsdadanndn kehittamiseen.

Viite
Selvitys tilapaista suojelua saavista tydvoimapalvelujen asi-
akkaina ja tydmarkkinoilla - Tyo- ja elinkeinoministerion

verkkopalvelu (tem.fi):
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-826-4
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