TEEMA-ARTIKKELI

SUOMEN VAESTOLLISET SKENAARIOT VUOTEEN 2040

Tassa artikkelissa tarkastellaan syntyvyyden romahduksen ja maahanmuuton lisaanty-
misen vaikutuksia Suomen ja sen kuntien vaestoon vuoteen 2040 asti. Positiivinen
nettomaahanmuutto onainoa tapa vaestdmaaran kasvattamiseksi tulevina vuosikymmenina.
Mikali maahanmuutto sailyy vuoden 2022 tasolla, on Suomessa vuonna 2040 yhteensa 6
miljoonaa asukasta. Kansainvalinen muuttoliike vaikuttaa erityisesti suurten kaupunkiseutujen
kehitykseen. Jos Suomi ja sen alueet haluavat olla elinvoimaisia, tulee Suomen olla veto- ja
pitovoimainen kansainvaliselle tyd- ja osaamisperusteiselle tydvoimalle. Lisaksi artikkelissa
tarkastellaan nykyisen hallituskauden pyrkimyksia maahanmuuttoon seka aluekehitykseen
ja sita kautta vaestdkehitykseen vaikuttamisessa.
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Tuleva vaestdnkehitys kolmen
vaestoskenaarion valossa

010- ja 2020-lukujen kaksi suurta muutosta,

syntyvyyden romahdus ja maahanmuuton

merkityksen lisaantyminen, tulevat maarit-
tamaan Suomen tulevaa demografista kehitysta
seka kansallisella ettd alueellisella tasolla. Molem-
pien tekijoiden tulevaan kehitykseen liittyy myos
huomattavia epavarmuustekijoita. Hedelmalli-
syysluvussa tapahtuneet vaihtelut ovat olleet vuo-
sien 2010—-2022 aikana suuria ja voivat vastaavasti
my&s tulevaisuudessa olla suuria. Maahanmuuton
maaraan vaikuttaa taas merkittavasti kansallinen ja
kansainvalinen politiikka, mutta myos kansalliset ja
kansainvaliset tapahtumat seka mahdolliset “mus-
tat joutsenet”.

Vaikka tulevaan kehitykseen liittyy luonnolli-
sesti hyvin suuria epavarmuustekijéita, tama ei tee
tulevan kehityksen mallintamisesta hyodytdnta.
Painvastoin, tulevan kehityksen tarkastelu etenkin
useammalla skenaariolla osoittaa meille mahdol-
lisia eriavia kehityskulkuja, jotka auttavat meita
tunnistamaan tulevaisuuden keskeisia mahdolli-
suuksia ja haasteita seka parhaimmillaan mahdol-
listaa mahdollisuuksiin tarttumisen ja haasteiden
torjumisen. Toisaalta vaestdennusteet ovat osin
myds itsedan toteuttavia, vaikuttaen esimerkiksi
ainakin eri alueiden tulevaisuuden suunnitteluun,
investointipaatoksiin ja asuntomarkkinoiden toi-
mijoihin.

Tarkastelemme Suomen tulevaa vaestdnkehi-
tysta vuoteen 2040 asti kolmella eriavalla kunta-
tason skenaariolla. Skenaarioissa muuntelemme
tulevan maahanmuuton maaraa. Skenaariois-
sa tarkastellaan nimenomaan maahanmuuttoa
syntyvyyden sijaan, silld 20 vuoden ajanjaksolla
maahanmuutolla on todennakdisesti suurempi
konkreettinen vaikutus aluetason kehitykseen -
esimerkiksi tydvoiman tarjontaan — kuin syntyvyy-
della on. Syntyvyyden lasku vaikuttaa aluekehityk-
seen taydella voimallaan vasta 2040-luvun aikana,
kun tydvoimaan siirtyy huomattavasti aiempaa
pienempia ikakohortteja. Lisaksi (julkisten) toimi-
joiden kyky vaikuttaa maahanmuuttoon on suu-
rempi kuin kyky vaikuttaa syntyvyyteen.

Skenaariot on tehty MDI:n vaestdennusteen
pohjalta. Ennuste on demografinen komponent-
timalli, jossa jokaista vaestdnkehityksen osateki-
jaal mallinnetaan aiemman kehityksen pohjalta
lasketuilla kertoimilla. Kertoimet on laskettu jo-
kaiselle kunnalle ikaluokittain, sukupuolittain ja
kieliryhmittain, huomioiden kuntien valiset erot.

1 Syntyneet, kuolleet, tulomuutto kuntaan muista
kunnista, l@htdmuutto kunnasta muihin kuntiin,
maahanmuutto, maastamuutto.

Ennusteen pohjana on nykyinen vaestd. Ennus-
temallissa vaestén maara ja ikarakenne muuttuu
ennustejakson aikana vaestén ikadantymisen seka
vaestdnkehityksen osatekijdiden vaikutuksesta.
Koska vaestonkehityksen eri tekijéita mallinnetaan
ikaryhmittaisilla kertoimilla, ikarakenteen muuttu-
essa myos vaestonkehityksen osatekijéiden enna-
koitu toteuma muuttuu ennustejakson aikana.

Pohjadata toteutuneesta kehityksesta seka
kertoimien laskemiseen kaytetty data on keratty
Tilastokeskuksen avoimista ja maksullisista tieto-
kannoista.2

Skenaarioiden ainoa muuttuja on olettama
ulkomailta saadun muuttovoiton maarasta, jos-
kin ennustemalli reagoi myds muiden vaeston-
kehityksen osatekijéiden saralla kasvavaan tai
vahenevaan maahanmuuttoon (esim. jos maa-
hanmuuttojen maara nousee, myds syntyvien
maara kasvaa). Skenaariot on nimetty vuosittaisen
muuttovoitto-olettamansa mukaan. Muuttovoitto
22 500 henkilda -skenaariossa ulkomailta saatu
muuttovoitto vastaa vuosien 2019-2022 keskita-
soa. Muuttovoitto 34 000 henkilda -skenaarios-
sa ulkomailta saatu muuttovoitto vastaa vuoden
2022 tasoa. Muuttovoitto 12 000 henkilda -ske-
naariossa ulkomailta saatu muuttovoitto kutistuu
vain 12 000 henkilddén, joka vastaa 2010-luvun
heikoimpia vuosia. Maan sisalla maahanmuuton
oletetaan jakautuvan vuosien 2019-2022 mukai-
sesti. Ennustemalli mallintaa my&s vieraskielisten
maan sisaistd muuttoliikettd vuosien 2015-2022
perusteella lasketuilla kertoimilla. Skenaarioiden
ennustama vaestonkehitys vuoteen 2040 on esi-
tetty kuviossa 1.

Skenaarioissa emme ota kantaa siihen, mista ja
missa muodossa tama maahanmuutto Suomeen
tulee. Lisdksi vuoteen 2040 mennessé maahan-
muuton maara voi olla huomattavasti skenaa-
rioissa esitettyd suurempaakin esimerkiksi ilmas-
tokriisin aiheuttaman ilmastopakolaisuuden takia.
Emme kuitenkaan nae mielekkaaksi mallintaa
hyvin voimakkaasti jo toteutuneesta kehitykses-
téd poikkeavia skenaarioita, silla tassa tapauksessa
muutospaineet koko Suomen instituutioissa oli-
sivat niin suuret, etta vaadittaisiin huomattavasti
laaja-alaisempaa pohdintaa kansallisista kehitys-
kuvista.

Ulkomailta saadun muuttovoiton merkitysta
Suomen vaestonkehitykselle on vaikea liioitella. Jo
2010-luvulla se on mahdollistanut vaeston kasvun
tilanteessa, jossa kuolleiden maara on vuosi vuo-
delta ollut syntyneitd suurempi. Kuvio 1 nayttaa,

2 Pohjadatan keskeisimmat tietokannat ovat
Tilastokeskuksen Statfin-tietokanta, Vaestérakenne
-tietokanta seka muuttoliike- ja vaestonmuutokset
-tietokanta.
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Kuvio 1. Suomen vaestdnkehitys vuoteen 2040 kolmessa skenaariossa. Lahde: Tilastokeskus, Statfin: vaestorakenne.

etta vuosien 2019-2022 tasoinen maahanmuutto
(22 500 henkildbn muuttovoitto vuodessa) riittaisi
yllapitdmaan maan vaestonkasvua ainakin vuoteen
2040 asti, vaikka syntyvyys ei nousisikaan merkit-
tavasti. Tata matalammalla maahanmuuton tasolla
nain ei kuitenkaan ole: 12 000 henkildn vuosittai-
sella muuttovoitolla Suomen vaesto alkaisi vahen-
tya 2030-luvun alkupuolella. Koska skenaarioissa
(erikois)hedelmallisyyslukujen  lahtotaso  vastaa
vuosien 2017-2022 keskitasoa ja syntyvyyden on
oletettu elpyvan hieman, Suomi tarvitsisi vahin-
taan yli 18 000 henkildn vuosittaista muuttovoittoa
vaestdn vahenemisen valttamiseksi.

Jos taas maahanmuutto jatkuisi vuoden 2022
tasolla myds tulevaisuudessa, Suomen vaestd
kokisi uuden kasvukauden: maan vakiluku olisi
hieman yli kuusi miljoonaa vuonna 2040. Saman
tason saavuttaminen vuosien 2019-2022 maa-
hanmuutolla vaatisi kokonaishedelmallisyysluvun
nousun hieman yli 2,0:n (vuoden 2022 tasosta, eli
1,32:sta).

Tydikaisten (20-64-vuotiaat) ryhmassa maa-
hanmuuton merkitys on vield korostuneempi.
Maahanmuutto on ainoa tekija, joka voi vaikuttaa
Suomen tydikadisen vaeston kehitykseen seuraavan
20 vuoden aikana, silla syntyvyyden mahdollinen
elpyminen heijastuu tydikaiseen vaestddn vasta
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2040-luvulla. Vuosien 2019-2022 tasoinen vuo-
tuinen ulkomainen muuttovoitto riittdisi kasvatta-
maan tyoikaista vaestéa maltillisesti (1,9 prosent-
tia vuosien 2022-2040 aikana). Matalalla 12 000
henkildn vuotuisella ulkomaisella muuttovoitolla
tyoikaisen vaeston maara jatkaa pienenemistaan
2010-luvun tavoin (-3,2 prosenttia vuoteen 2040
mennessa). Vuoden 2022 tason jatkuminen johtaisi
nopeasti kasvavaan tydikaiseen vaestodn: Suomen
tydikaisen vaestdbn maara kasvaisi 240 000 henki-
lolla eli 7,5 prosentilla vuoteen 2040 mennessa.

Tyoikaisen vaeston maaran muutossuunnan
merkityksen voi vaittad kasvavan tulevaisuudessa,
erityisesti, jos tavoitellaan kansantalouden kasvua.
Vaikka jo 2010-luvulla tydikainen vaestd vaheni,
tata kehitysta kompensoi kasvanut tyollisyysaste.
Talla hetkella tyollisyysasteessa ei kuitenkaan ole
enaa samanlaista kasvun varaa, jolloin myos tyol-
lisen tydvoiman lisays on sidottu demografisiin
muutoksiin. Lisaksi myds muu demografinen ke-
hitys tuottaa tarpeita tyovoiman kasvulle: etenkin
vaeston ikaantymisen seurauksena sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tyévoiman tarve tulee kasvamaan
huomattavasti nykyisesta.

Vaestdn ikdantyminen onkin kaikkia skenaa-
rioita yhdistdva ja lahes muuttumaton trendi.
2010-luvulla etenkin 65-74-vuotiaiden ikaryhma

Vaikka muuttovoitot
ulkomailta sailyisivat
vuoden 2022
tasolla, aluetason
kuva muuttuu jopa
yllattavan vahan.

kasvoi, silla ikdryhmaan siirtyi vuosien 1945-1954
aikana syntyneitd suuria ikaluokkia (lisaksi elinian
pidentyminen lisasi kasvua). 2020-luvulla kasvun
painopiste siirtyy 75—84-vuotiaisiin ja 2030-luvulla
yli 84-vuotiaisiin heijastellen suurten ikaluokkien
ikdantymista. Suhteellinen muutos on erityisen
suuri yli 84-vuotiaiden ikaryhmassa, jonka koko
lahes kaksinkertaistuu vuoteen 2040 mennessa.
Tama synnyttaa huomattavia vaatimuksia etenkin
sote-palveluiden saralla ja tuottaa myds kansan-
taloudelle merkittavan haasteen kasvavien so-
te-kustannusten muodossa. Taloudellinen huol-
tosuhde tuleekin heikkenemaan lahes varmasti,
heikkenemisen voimakkuus riippuu kuitenkin tydi-
kaisen vaeston maaran muutoksesta.

Toinen suuri demografinen muutos, joka ei ole
riippuvainen maahanmuuton maarasta, on las-
ten ikaryhman koon pienentyminen 2020-luvulla.
Muutos on erityisen suuri 7—15-vuotiaiden ika-
ryhmassa, jonka syntyvyyden laskun seurauksena
ennustetaan supistuvan vuoteen 2030 mennessa
82 000 lapsella. Maahanmuuton suuruudella on
vain hillitty vaikutus syntyneiden maaraan. Lasten
ikaryhmien elpyminen vaatisikin syntyvyyden kas-
vua. Edes vuoden 2022 tasoisen maahanmuuton
jatkuessa ei vuonna 2040 syntyisi samaa maaraa
lapsia, kuin syntyi 2010-luvun alussa, vaikka vaes-
topohja kasvaisi maahanmuuton seurauksena
voimakkaasti. Syntyvyyden romahdus ei siis kor-
jaannu maahanmuutolla. Syntyvyyden romahdus
kuitenkin entisestaan korostaa vieraskielisten kou-
luikaisten osuuden kasvua, silla kotimaisiin kieli-
ryhmiin kuuluvien lasten maara vahenee, samalla
kun vieraskielisten lasten maara kasvaa.

Kansalliset kehityskuvat eivat ole pitkaan ai-
kaan vastanneet alueellista "todellisuutta”, eivatka
kansalliset kehityskuvat vastanne sita mydskaan
tulevaisuudessa. Vaikka koko maan vaesto jatkai-
sikin kasvuaan vuosien 2019-2022 maahanmuu-
ton tasolla, vain noin viidesosa Suomen kunnista
kasvaisi tassa tapauksessa. Suurimmassa osassa
Suomen kuntia kuolleiden maara on jo nyt mer-
kittavasti syntyneitd suurempi, minka seurauksena
luonnollinen vaestonlisays tulee olemaan suures-
sa osassa kuntia merkittavin ja mahdollisesti ainoa
vaestda vahentava tekija.

Vaikka muuttovoitot ulkomailta sailyisivat vuo-
den 2022 tasolla, aluetason kuva muuttuu jopa yl-
lattdvan vahan (Kuviot 2, 3 ja 4). Kaikissa kunnissa
vaestonkehitys vahvistuisi maahanmuuton kasva-
essa, mutta suurimmassa osassa kuntia muutos
olisi vahainen. Aiempaan verrattuna moninkertai-
nenkaan maahanmuutto pienemmissa kunnissa
ja kaupungeissa ei riitd korvaamaan erittain nega-
tiiviseksi kaantynytta luonnollista vaestdnlisaysta.
Tilanne on osin vastaava tydikdisten ryhmassa,
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Véeston suhteellinen muutos
2022-2040 kunnittain
22 500 henkildn
muuttovoitolla ulkomailta:
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Kuvio 2. Kunnittain vaesténmuutos (2022-2040), 22 500
henkildn muuttovoitolla ulkomailta.

silla suurimmassa osassa kuntia elakeikaan siir-
tyvien osuus on huomattavan suuri suhteessa
tyoikaan siirtyvien ryhmaan. Vaikka lisaantyva
maahanmuutto vahvistaisikin tyoikaisen vaeston
kehitysta, merkittdva muutos vaatisi taysin aiem-
masta poikkeavaa maahanmuuttoa kuntatasolla.
Lisaksi, koska ennusteessa vieraskielisten maan
sisaistd muuttoliikettd on mallinnettu aiemman
perusteella, osa maahanmuuttoa saavista kunnista
menettaa heistd merkittavan osan maan sisaisessa
muuttoliikkeessa.

Ulkomailta saadun muuttovoiton maara vai-
kuttaa sen sijaan erittain voimakkaasti suurten kau-
punkiseutujen kehitykseen. Vaikutus on erityisen
suuri paakaupunkiseudulla. Vuosien 2019-2022
tasoinen maahanmuutto riittda jo yksin voimak-
kaaseen vaestdnkasvuun suurilla kaupunkiseuduil-
la ja vuoden 2022 taso johtaisi erittain voimakkaa-
seen kasvuun. Useimmat suuret kaupunkiseudut
eivat tarvitse nykyiselld maahanmuuton tasolla
enda muuttovoittoa maan sisaisesta muuttoliik-
keesta kasvaakseen merkittavasti, silld maahan-
muutto jo yksin tuottaa voimakasta kasvua.
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Véestdn suhteellinen muutos
2022-2040 kunnittain
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Kuvio 3. Kunnittain vaestonmuutos (2022-2040), 34 000
henkildn muuttovoitolla ulkomailta.

Toisin sanoen nykyisellda maahanmuuton alu-
eellisella rakenteella ja vieraskielisten maan sisai-
sen muuttoliikkeen logiikalla suurin vaestoéllinen
eriytyminen tulee tapahtumaan suurimpien kau-
punkien ja muun maan valilla. Tata kuvaa esimer-
kiksi se, ettd vuoden 2022 tasoisen maahanmuu-
ton jatkuessa samana vuoteen 2040, Suomen
vakiluku kasvaisi kuuteen miljoonaan asukkaaseen
eli lisdantyisi 470 000 henkilolla. Samassa ske-
naariossa kuuden suurimman kaupungin vaesto
kasvaisi 485 000 henkilolla. Suurten kaupunkien
maahanmuuttajataustaisen vaeston osuus ko-
hoaakin hyvin merkittavasti, mika korostaa myds
maahanmuuttoon nivoutuvien haasteiden, kuten
segregaation, aktiivisen torjunnan merkitysta.

Vastaavasti maahanmuuton maaran merkitta-
va vaheneminen osuisi hyvin rajusti juuri suurim-
piin kaupunkiseutuihin, kun taas muussa maassa
vaikutukset olisivat kohtuullisen hillittyja. Tuleva
Suomen keskittyminen ja kaupungistuminen nayt-
taytyykin vaestdskenaarioissa “epasuorana” kes-
kittymisena, jossa suurten kaupunkien vaestolli-
nen painoarvo kasvaa maan rajojen ulkopuolelta
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Kuvio 4. Kunnittain vaestonmuutos (2022-2040), 12 000
henkildn muuttovoitolla ulkomailta.

tulevan muuttoliikkeen vaikutuksesta, samalla kun
suurten kaupunkien ulkopuolella vaestd vahenee
korkean kuolleisuuden seurauksena. Edes koro-
na-ajan tasapainoisempi muuttoliike ei riittaisi
kaantamaan "epasuoraa” keskittymista.

Maamme alueellinen kehitys uhkaakin jumit-
tua vahvasti eriytyneeksi. Tasapainoisempi alueel-
linen kehitys on kuitenkin osin mahdollinen, vaikka
skenaarioissa nain ei tapahdu. Avainasemassa on
maahanmuutto, jonka tulisi jakaantua aikaisem-
paa tasaisemmin maan sisalla. Maahanmuuton
maaran kasvu tulisi kohdentua tasaisemmin ym-
pari maata ja etenkin pienempien kaupunkien ja
maaseutukuntien maahanmuuton maaran tulisi
moninkertaistua. Lisaksi suurten kaupunkiseutu-
jen ulkopuolisen maan hyvin heikko vieraskieli-
sen vaestdn pitovoima on ongelma, jonka tulisi
korjaantua, jotta vaestokehitys olisi maantieteel-
lisesti tasaisempaa. Tasaisempaa aluekehitysta ei
saavuteta (yksin) perinteisilla "maallemuuttajilla”
tai kotimaisiin kieliryhmiin kuuluvilla tyén perassa
muuttavilla, silla nama ovat yha pienempia ja kes-
kittyneempia vaestoryhmia.

Suurin vaestoéllinen
eriytyminen tulee
tapahtumaan
suurimpien
kaupunkien ja muun
maan valilla.

Toisaalta vaestdnkehityksen pitkan kaaren
tuottamat valtavat ikdrakenteen erot kuntien valilla
tulevat johtamaan vaestdnkehityksen eriytymiseen
vahintaan jossain maarin. Adriesimerkkina kunnan,
jossa kuolleiden maara on nelinkertainen synty-
neiden maaraan verrattuna, on haastava saavuttaa
koko maan keskitasoa vastaavaa kehitysta. Etenkin
kuin tahan aariesimerkin rynmaan kuuluu jo nyt 14
prosenttia Suomen kunnista. Vaikka tama kehi-
tyskulku vaikuttaa jo lahes kiveen hakatulta, tama
ei tarkoita, ettei muuttuvilla tekijoilla, kuten maa-
hanmuutolla ole merkitysta. Vaikka monissa pie-
nemmissa kunnissa vaesto uhkaisikin supistua joka
tapauksessa voimakkaasti, etenkin vahvistuvalla
tyoikaisen vaeston kehitykselld voi olla hyvinkin
suuri vaikutus kunnan pidemman kaaren kehityk-
seen seka lyhyemman ajanjakson haasteiden hal-
lintaan.

Vaestdennusteiden ja vaestoskenaarioiden ku-
vaamat trendit eivat ole toteuma, eika niita tule tul-
kita toteumana. Jotkut ennakoiduista muutoksista
toteutuvat varmemmin kuin toiset (esim. idkkaan
vaeston kasvu vrt. tarkka maahanmuuton maara),
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Vaestdennusteiden ja
vaestdskenaarioiden
kuvaamat trendit eivat
ole toteuma, eika niita

tule tulkita toteumana.
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mutta kehitykseen voidaan vaikuttaa. Onkin tarkea
laajentaa keskustelua vaeston demografisen kehi-
tyksen tulevaisuuden uhkakuvista pohtimaan esi-
merkiksi politiikkatoimia ja -ratkaisuja, joilla naita
uhkia torjutaan. Tama siis sen sijaan, etta alueita ja
ihmisia eriarvoistavilla toimilla varmistettaisiin uh-
kakuvien toteutuminen. Vaestonkehityksen kes-
keisten trendien tunnistaminen suhteessa muihin
tulevaisuuden trendeihin tuottaa vahintaan arvok-
kaan nakdkulman tahan keskusteluun.

Vaestoennuste ja hallituskauden toimen-
piteet aluekehityksen vahvistamiseksi

Seuraavat kolme tekijaa tullevat korostumaan tal-
la hallituskaudella yli muiden: vihreaan siirtymaan
liittyvat investoinnit ja siihen liittyva teollisuuden
paluu, tekoalyn ja digitalisaation todellinen
tuottavuusloikka sekd kokonaisturval-
lisuuden ja huoltovarmuuden ko- =
rostuminen. 7
g .,

#
Vihrea siirtyma on v/

maamme ja sen eri aluei-

den uusi vetovoimateki- !

ja. Talla hetkella raken- /
teilla tai suunnitteilla

on Elinkeinoelaman
keskusliiton dataik-
kunan mukaan noin
140 miljardin inves-
toinnit Suomeen.
Teollisuus tekee pa-
luuta Eurooppaan ja
Suomeen ja sita pyritdan
hallituskaudella ohjaamaan
kansallisen teollistumisstrate-
gian kautta. Kansainvalisesti kiris-
tyva kauppasota Yhdysvaltojen, Kiinan

ja EU:n valilla vaikuttaa naihin investointi-
virtoihin. Investoinnit eivat jakaudu tasapuo-
lisesti Suomeen, vaan ne painottuvat lantiseen
Suomeen.

Tekoaly on ottanut suuria harppauksia muu-
taman vuoden aikana, ja se tulee vaikuttamaan
asiantuntijatydhdn seka myds erilaisiin palvelui-
hin mullistavasti. Alueiden kehitykseen tama liittyy
myos mutkan kautta. Kun tyo irtoaa paikasta, tu-
lee paikka — siis se ymparistd, jossa tekija tyotan-
sa tekee — yha tarkeammaksi. Talldin korostuvat
alueiden pehmeét veto- ja pitovoimatekijat, lah-
tien varhaiskasvatuksen ja koulupalveluiden saata-

ot F/ﬁ%

vuudesta ja toimivuudesta ja paattyen kulttuuririe-
ntoihin ja tapahtumiin, jota omalta alueelta kaipaa.
Pehmeista tekijoista on tulossa yha kovempia te-
kijoita ihmisten ja myOs sijoittajien sijaintipaatds-
ten perusteina. Tyota luodaan sinne missa ihmiset
viihtyvat.

Toisen maailmansodan jalkeen maaseudun
asuttuna pitdminen nivoi maanpuolustukselli-
sista syista johtuen kansallisen turvallisuuden ja
aluekehittamisen yhteen. Nyt kokonaisturvalli-
suus ja huoltovarmuus tekevat paluun kansalli-
selle agendalle. Hallitusohjelmassa varautumisen,
valmiuden ja turvallisuuden toimintaymparistda
kehitetaan aktiivisesti, ja ohjelmassa on useita ko-
konaisturvallisuuden kannalta valittdmia ja valillisia
myonteisia kirjauksia. Hallitusohjelman mukaan

selvitetadn mahdollisuuksia luoda
kannustimia maaseudulle ja
"“l]lil'-:.. saaristoon muuttamisen
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Mikali
Suomi ja sen
alueet haluavat
olla elinvoimaisia,

tulee Suomen olla veto-
ja pitovoimainen kansainvaliselle
tyé- ja osaamisperusteiselle tydvoi-
malle. Signaali kansainvalisen muuton suhteen on
rohkaiseva. Jos Suomi pysyy silla tasolla, kuin se

kansainvalisen muuton suhteen oli vuonna 2022,
ei vakiluku 2030-luvulla kaanny laskuun, vaan
vaestdmme voi kasvaa kuuteen miljoonaan.

Vieraskieliselle tydvoimalle asetettavat kiristyk-
set maahan tulemiselle tai taalla pysymiselle huo-
nontavat Suomen houkuttelevuutta. Mielikuvissa
muutos on tapahtunut jo kesan 2023 aikana, mutta
muuttovirroissa ei viela ole tapahtunut muutosta.
Missa muodossa kansainvalistd muuttoa kiristavat
lakiesitykset sitten tulevatkaan eduskuntaan, mil-
laista keskustelua ne herattavat, millaista kuvaa ne
ulkomaille luovat ja missa lopullisessa muodossa
ne sitten hyvaksytaan vaikuttaa muuttoliikkeeseen
hallituskauden puolestavalista lahtien.

Hallitusohjelmassa otetaan kantaa myds aluei-
den eriytymisen haasteisiin. Eriytyminen ei nay
kuntatason vaestdennusteissa. Suurimmat erot
vaestdkehityksessa ovat alueiden sisalla, kaupun-
ginosien ja jopa muutamien kortteleiden naapu-
rustoista. Tata varten voidaan toki tehda myds
alueiden sisaan zoomattuja vaestdennusteita,
mutta ne vaativat paljon paikallista tietoa kaavoi-
tuksesta ja kehittamisesta. Kunnat voivat vaikuttaa
tdhan kehitykseen omalla politiikallaan. Esimer-
kiksi Vantaalla raitiotie on merkittavin integraatio-
toimenpide itdisten kaupunginosien pitamisessa
kehityksen kelkassa mukana. Hallitus perustaa mi-
nisteridrajat ylittavan selvitysrynman, joka ratkoo
alueiden eriytymisen asumiselle tuomia haasteita
koko Suomessa.

Vaestdennusteiden tarkein viesti on ymmartaa
se, etta kehitys ei ole ollut historiassa lineaarista
— eika se tule myoskaan tulevaisuudessa sita ole-
maan. Demografian pohjavirrat ovat voimakkaita,
mutta muuttotaseeseen pystyy vaikuttamaan kan-
sallisilla, alueellisilla ja paikallisilla toimilla.

@ ® Tama teos on lisensoitu Creative Commons Nimed 4.0 Kansainvalinen -kayttoluvalla.
Tarkastele kayttdlupaa osoitteessa: http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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